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1. INTRODUCAO

A Recomendacgdo n.2 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), publicada no
Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, estabelece que os érgdaos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios, devem dispor de planos de gestdo de riscos de

corrupcdo e infragdes conexas.

Em cumprimento do disposto no artigo 38.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A, de 3 de janeiro,
este documento foi elaborado de acordo com as diversas Recomendacdes do CPC, nomeadamente, a
Recomendacdo n.2 1/2010, publicada no Diario da Republica n.2 71, 2.2 série, de 13 de abril de 2010, a
Recomendacgdo n.2 5/2012, publicada no Diario da Republica n.2 219, 2.2 série, de 13 de novembro, a
Recomendacgdo n.2 1/2015, publicada no Diario da Republica n.2 8, 2.2 série, de 13 de janeiro de 2015, a
Recomendacdo n.2 3/2015, publicada no Diario da Republica n.2 132, 2.2 série, de 09 de julho de 2015 e a
Recomendacdo n.2 4/2015, publicada no Diario da Republica n.2 133, 2.2 série, de 10 de julho de 2015.

Nos termos do artigo 38.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A, de 3 de janeiro, a elaboracdo do
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PPRCIC), adiante designado por Plano

deve ter em conta, designadamente:

- a identificacdo, de modo exaustivo, dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo, bem como as
correspondentes medidas preventivas;

- a identificacdo dos riscos relativamente as fungbes, agdes e procedimentos realizados por todas as
unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os gabinetes, as funcdes e os cargos de dire¢do
de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos;

- a designacdo dos responsdveis setoriais e um responsavel geral pela sua execucdo e monitorizacao,
bem como pela elaboragdo dos correspondentes relatérios anuais, os quais poderdo constituir um
capitulo préprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam.

Constitui uma responsabilidade fundamental dos servicos da administragdo publica e entidades privadas o
desenvolvimento de mecanismos de prevencdo e de combate a corrupcdo eficazes, que contribuam para
uma sociedade mais justa, mais transparente, mais democratica e onde os valores da ética sejam assumidos

como valores fundamentais da vida em sociedade.
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2. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE - CONTEXTO ORGANIZACIONAL

A Inspecdo Regional do Ambiente (IRA), é um servico da Secretaria Regional do Ambiente e Alteragdes

Climaticas (SRAAC), dotado de autonomia administrativa.

A estrutura organica, missdo e competéncias da Inspecdo Regional do Ambiente regem-se pelo disposto no
Decreto Regulamentar Regional n.2 17/2021/A de 8 de julho, diploma que aprovou a organica da Secretaria

Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas.

De acordo com a atual organica, a IRA é dirigida por um inspetor regional, equiparado para todos os efeitos

legais a cargo de dire¢do superior de 2.2 grau.

A IRA compreende a Divisdo de Inspegdo e Apoio Juridico (DIAJ), dirigida por um chefe de divisdo, cargo de

direcao intermédia de 2.2 grau.

A IRA possui sede na ilha Terceira e dispde de nucleos inspetivos nas ilhas de Sdo Miguel e Faial, que

funcionam na dependéncia da DIAJ.

Inspetor Regional do Ambiente

Divisdo de Inspec¢do e Apoio Juridico

Nucleo Inspetivo de Sao Miguel

Nucleo Inspetivo do Faial

Figura 1 — Organograma da Inspecdo Regional do Ambiente
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2.1. Missao e Competéncias

MISSAO (DRR 17/2021/A)

A IRA tem por missdo assegurar o cumprimento da legalidade nas areas da qualidade ambiental, da
gestdo de residuos, da conservacdo da natureza e da biodiversidade, dos recursos hidricos, do
ordenamento do territorio e urbanismo.

COMPETENCIAS (DRR 17/2021/A)

A concretizacdo da missdo da IRA assenta nas seguintes competéncias:

> Assegurar a realizacdo de agdes de inspecdo visando a verificagdo do cumprimento de normas
legais e regulamentares em matéria de incidéncia ambiental, residuos, conservag¢ado da natureza,
ordenamento do territdrio e urbanismo, bem como de recursos hidricos, em estabelecimentos,
espacos, locais ou atividades a elas sujeitos;

> Exercer as fungOes de autoridade inspetiva para a protecdo radioldgica e de fiscalizagdo da
qualidade do ar interior em edificios, nos termos da legislagdao aplicavel em vigor;

> Emitir pareceres técnicos e recomendagdes aos responsaveis por estabelecimentos, locais ou
atividades com incidéncia nas areas de competéncia atribuidas;

> Notificar os responsaveis, no ambito das a¢des de inspe¢do realizadas e demais fungdes
exercidas, para que, num determinado prazo, adotem medidas que previnam, corrijam ou
eliminem situacGes de perigo grave para a saude, seguranc¢a das pessoas e bens e ambiente,
bem como outras medidas tendentes ao cumprimento da legislagao nas areas de competéncia
atribuidas;

> Instaurar, instruir e decidir os processos de contraordenagcdo ambiental, relativamente as
infragdes de que tome conhecimento, nos termos da legislagdo relativa a contraordenagdes
ambientais, bem como nos demais casos previstos na lei, nas dreas de competéncia atribuidas;

» Propor ou ordenar o embargo e demolicdo de obras, bem como fazer cessar outras agdes
realizadas, em violagdo das normas juridicas com incidéncia nas areas da respetiva competéncia;

> Elaborar o diagndstico de situagdes de vulnerabilidade ambiental e propor medidas de natureza
preventiva para fazer face as mesmas;

> Emitir parecer sobre os projetos de diplomas legais e regulamentares com incidéncia nos
dominios da sua missdo, bem como elaborar estudos de natureza juridica que visem a coeréncia
e a racionalidade dos vdrios diplomas nas dreas da sua competéncia;

» Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias, lhe sejam
distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.
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2.2. Inspetor Regional do Ambiente
A IRA é dirigida pelo Inspetor Regional do Ambiente, competindo-lhe:

a) Assegurar a representacao da IRA;

b) Supervisionar toda a acdo inspetiva da IRA;

c) Determinar as recomendacgdes e as medidas preventivas previstas na alinea b) do artigo seguinte;
d) Emitir as ordens de servico e as instrugdes necessarias ao normal funcionamento dos servicos;

e) Determinar e decidir os processos relativos a ilicitos de mera ordenacgao social cuja competéncia seja
da responsabilidade da IRA;

f) Submeter a aprovacado da tutela o plano anual de atividades;

g) Superintender na elaborac¢do do relatério anual de atividades da IRA e apreciar os planos anuais de
atividades, bem como os respetivos relatdrios de execucao;

h) Superintender a gestdo financeira e patrimonial da IRA, promover e coordenar a elaboragdo do
orcamento da IRA e propor as alterages consideradas necessarias, bem como acompanhar a execu¢do
orcamental;

i) Verificar a legalidade das despesas e autorizar a sua realizacdo e pagamento;
j) Promover e coordenar os procedimentos de contratacdo de pessoal;

k) Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas por lei e por outros atos normativos.

2.3. Divisdo de Inspecdo e Apoio Juridico
A Divisdo de Inspegdo e Apoio Juridico compete, designadamente:

a) Definir e coordenar a atividade inspetiva e efetuar agdes de inspecdo aos estabelecimentos, locais ou
atividades, publicos ou privados, de forma a verificar o cumprimento de normas legais e
regulamentares em matéria das respetivas competéncias;

b) Propor, impor e acompanhar a execu¢do das medidas preventivas, das medidas cautelares e
recomendagdes determinadas pelo Inspetor Regional do Ambiente, bem como das san¢Ges acessdrias
aplicadas nos processos de contraordenagao;

c) Elaborar autos de noticia relativos a infra¢gdes detetadas no ambito da realizacdo de atos inspetivos;

d) Emitir parecer sobre os relatérios da agdo inspetiva;
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e) Acompanhar a execucdo de a¢des com vista a regularizacdo do incumprimento de normas legais e
regulamentares, bem como das deficiéncias de funcionamento detetadas no ambito das acdes
inspetivas;

f) Proceder a analise e acompanhamento de queixas, exposi¢cdes e outras solicitacdes que Ihe sejam
distribuidas;

g) Prestar assessoria técnica, nomeadamente nas areas ambiental e juridica;
h) Elaborar estudos, pareceres e informaces juridicas, no ambito das atribui¢cdes da IRA;

i) Elaborar e participar na redacdo de projetos de diplomas legais e regulamentares, no ambito da
atividade da IRA, bem como propor a respetiva atualizacdo ou revogacao;

j) Assegurar, através da elaboracdo de circulares internas e sua divulgacdo, a aplicacdo uniforme e
concertada das normas reguladoras das matérias da competéncia da IRA;

k) Organizar e manter atualizadas compilacGes de legislacdo, jurisprudéncia e doutrina, nacional,
comunitdria e internacional, de interesse para a atividade da IRA;

I) Preparar e instruir os processos de contraordenacdo da competéncia da IRA, bem como assegurar a
organizacao e atualizagdo permanente do cadastro de infracGes;

m) Organizar o cadastro dos arguidos dos processos relativamente aos quais tenham sido aplicadas
coimas pelo Inspetor Regional do Ambiente, bem como daqueles que constarem das decisGes
proferidas pelo tribunal e enviadas a IRA;

n) Manter atualizado o portal da IRA, bem como outros servicos online disponibilizados pela IRA na
Internet;

o) Exercer outras fungdes de natureza técnico-juridica que lhe sejam superiormente determinadas,
designadamente o acompanhamento dos recursos nas instancias judiciais relativos aos processos de
contraordenacdo sancionados pela IRA;

p) Assegurar a recolha e compilacdo, bem como o encaminhamento para os servicos competentes da
SRAAC, dos elementos seguintes:

i) Planos e relatdrios anuais de atividades da IRA;
ii) Gestdo, administracdo e avaliacdo do desempenho de pessoal da IRA;

iii) Vencimentos, remuneracdes e outros abonos de pessoal afeto a IRA, bem como dos descontos
gue sobre eles incidam;

iv) Planos de investimentos e orgamentos de funcionamento anuais da IRA, bem como a respetiva
execucdo material e financeira;
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v) Informacdo estatistica;

vi) Documentos referentes a procedimentos de contratacdo publica;

vii) Sistemas de informacdo e tecnologias de comunicacao;

viii) Conta de geréncia, bem como ao controlo financeiro e orcamental;

ix) Inventdrio do patriménio da IRA;

x) Cobrancga das custas e das coimas aplicadas no ambito dos processos de contraordenacao.

g) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias, lhe sejam
distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

3. RECURSOS
3.1. Recursos Humanos

A IRA é dirigida pelo Inspetor Regional, equiparado, para todos os efeitos legais, a cargo de dire¢do superior

de 2.2 grau.
A DIAJ é dirigida por um Chefe de Divisdo, cargo de direcdo intermédia de 2.2 grau.

A atividade inspetiva é exercida por 6 inspetores em fun¢Ges nas ilhas Terceira (2), Sdo Miguel (2) e Faial

(2), que atuam em todo o territério da Regido Auténoma dos Agores.

A natureza e quantidade de recursos humanos que integram a IRA a data da elaboragdo do Plano estdo

descriminados na tabela 1.

Tabela 1 — Recursos humanos da Inspec¢ao Regional do Ambiente

Dirigente superior

Inspetor Regional 1
Dirigente intermédio

Chefe de Divisdo 1
Pessoal de inspeg¢do

Inspetor superior 6
Pessoal técnico superior

Técnico superior! 6
Pessoal assistente

Coordenador técnico 1
Assistente técnico? 6
Assistente operacional 1
Total 20
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(1) Inclui 2 colaboradores contratados em regime de avenca e 1 estagiario a exercerem fungdes equivalentes a técnico superior

(2) Inclui 1 estagiario a exercer fungGes equivalentes a assistente técnico

3.2. Recursos Materiais

A IRA ndo possui viaturas proéprias, quando necessario, é solicitada viatura de outros servicos da SRAAC ou

de outros departamentos do Governo Regional dos Acores.

Os servicos da IRA estdo instalados em edificios geridos por outros servicos do Governo Regional dos

Acores.

A IRA é responsavel pela gestdo dos equipamentos, nomeadamente material de escritdrio, mobilidrio e

equipamento informatico afetos a sua atividade.

3.3. Recursos Financeiros

O or¢camento da IRA é suportado através de receitas do orgamento da Regido Autdnoma dos Acores. A IRA
ndo possui receitas préprias e ndo possui autonomia financeira. O valor das custas e coimas aplicadas nos
processos de contraordenacdo nao constituem receita prdpria da IRA, constituindo receita da Regido

Autdonoma dos Agores, pelo que a IRA ndo gere a verba associada a estas receitas.

A IRA ndo possui fundo de maneio e os pagamentos relativos as custas processuais e coimas aplicadas sdo

efetuados diretamente junto dos servicos de Contabilidade Publica.

4. AMBIENTE EXTERNO E INTERNO

Enquanto servigo publico, a IRA encontra-se sujeita a um conjunto de normas e procedimentos no ambito
da sua atividade. A atuagdo da IRA, enquanto servigo de inspecdo, é orientada por diversos normativos de
suporte a atividade exercida, com especial destaque para o diploma que aprova a organica, o regime da
atividade de inspecdo, auditoria e fiscalizagdo dos servicos da administracdo direta e indireta do Estado, a
lei-quadro das contraordenag¢des ambientais, o regime geral das contraordenagdes, e diversos normativos
legais, nacionais e comunitdrios relativos as dreas de intervencdo da IRA, regendo-se ainda por um conjunto

de normativos e procedimentos associados a sua gestdo, como o Orcamento de Estado e o Orgcamento da
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RAA, Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho

da administracao publica da RAA — SIADAPRA, entre outros.
A IRA exerce a sua atividade de inspec¢do nos dominios da sua drea de intervengao, a destacar:

- Regime de EmissGes Industriais aplicavel a prevengao e controlo integrados da polui¢cdo (PCIP);

- Seveso — Regime de prevencao de acidentes graves que envolvam substancias perigosas e delimitacao
das suas consequéncias para a salude humana e para o ambiente;

- Regime da avaliacdo do impacte e do licenciamento ambiental;
- Regime da responsabilidade por danos ambientais;

- Regime de gestdao da qualidade do ar e da prevencdo e controlo das emissdes de poluentes para a
atmosfera e emissdo de compostos organicos volateis;

- Regulamentos Europeus relativos as substancias que empobrecem a camada de ozono e aos gases
fluorados com efeito de estufa e diplomas relativos a respetiva execucao na ordem juridica nacional;

- Regime do combate a infestacdo por térmitas e gestdo de residuos infestados por térmitas;

- Plano Regional da Agua, Lei da dgua, Lei da titularidade dos recursos hidricos e regime de utilizagdo
dos recursos hidricos;

- Regime relativo a recolha, tratamento e descarga de dguas residuais urbanas;

- PEPGRA - Plano estratégico de prevencao e gestdo de residuos dos Acores; regime geral de prevencao
e gestdo de residuos; e regimes relativos a gestao de fluxos especificos de residuos;

- Regime de redugdo do consumo de sacos de plastico e regime da taxa ambiental pela utilizagdo de
sacos plastico distribuidos ao consumidor final;

- Prevencdo e reducdo da poluicdo do ambiente provocada pelo amianto no que concerne a limitagdo
da colocac¢do no mercado e utilizacdo de produtos e gestdo de residuos que contenham amianto;

- Regime da conservacdo da natureza e da protecdo da biodiversidade; Plano sectorial da Rede Natura
2000; Rede de dareas protegidas dos Agores;

- Instrumentos de gestdo territorial — Plano Regional de Ordenamento do Territério, planos de
ordenamento da orla costeira, planos de ordenamento de bacias hidrograficas e plano de
ordenamento de area protegida; Reserva Ecoldgica Regional;

- Regulamento geral de ruido e controlo da polui¢gdo sonora;

- Regime de revelagdo e aproveitamento de massas minerais; extracdo de inertes na faixa costeira;
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- Regulamento REACH, respeitante ao registo, avaliacdo, autorizacao e restricdo dos produtos quimicos;
- Regulamento CLP, relativo a classificacao, rotulagem e embalagem de substancias e misturas;
- Regime de prevencao, controlo e reducdo da presenca de roedores invasores e comensais;

- Regime juridico da protecéo radiolégica (com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 108/2018, de 3 de
dezembro);

- Regime de prevencdo e controlo da doenca dos legionarios (Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto);

A atuacdo da IRA desenvolve-se ainda num quadro de cooperagdo institucional, onde se incluem as
atividades desenvolvidas no ambito: da Rede Europeia IMPEL (European Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law - Rede Europeia para a Implementacdo e Execucdo da Legislacdo
Ambiental), promovendo a participacdo em projetos desenvolvidos pela Rede IMPEL e a implementacao de
metodologias, ferramentas de trabalho, boas préticas e recomendacdes resultantes; da Rede Nacional
IMPEL (que estabelece a cooperacdo entre as entidades nacionais que a compdem, visando a contribuicdo
para a melhoria do processo de implementacdo da legislacdo ambiental); e do protocolo de cooperagdo

com a Inspegdo-Geral Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT).

5. UTENTES E SERVICOS FORNECIDOS

Sendo a missdo da IRA assegurar o cumprimento da legalidade nas dreas da qualidade ambiental, da gestdo
de residuos, da conservagdo da natureza e da biodiversidade, dos recursos hidricos, do ordenamento do
territério e urbanismo, por parte das entidades publicas e privadas, em estabelecimentos, locais ou
atividades a elas sujeito, os destinatarios das a¢des inspetivas sao, essencialmente, operadores econdmicos
qgue realizem atividades com incidéncia ambiental, abrangendo também entidades publicas e pessoas

singulares.

Relativamente aos servigos fornecidos, a principal atividade da IRA é inspetiva, focando-se na realizagdo de
acOes de inspecdo com vista ao cumprimento de normas legais e regulamentares. Associada a esta
atividade s&o fornecidos servigcos/produtos com o objetivo de informar e esclarecer os operadores/utentes
sobre as suas responsabilidades em matéria de ambiente e a emissdo de recomendagdes e notificagbes
com vista a adocdo de medidas que garantam o cumprimento da legislagdo ambiental, bem como
acompanhamento e controlo das medidas. Inclui-se nos servicos prestados, a analise e seguimento de

reclamag¢des ou denuncias apresentadas por qualquer entidade publica ou privada e particulares, bem
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como de exposicoes e solicitacdes nas areas de atuacao da IRA, algumas culminando na realizacdo de acdes
de inspecdo, outras na determinacdo de recomendacdes, notificacdes, adverténcias ou outros

procedimentos tendentes ao cumprimento da legislagdo ambiental.

Os principais produtos resultantes da atividade inspetiva sdo relatérios de inspecao,
notificagdes/recomendacdes e autos de noticia com vista a melhoria do desempenho ambiental dos
operadores. Também constituem competéncias da IRA, com o fornecimento de servigos/produtos
associados, a emissao de pareceres e esclarecimentos diversos no ambito da sua atividade, nomeadamente
sobre aplicacdo de legislacdo e sobre projetos de diplomas com incidéncia ambiental, pelo que também se
integram nos clientes da IRA outros servicos da administracdo publica regional e local, bem como outras

entidades com as quais a IRA colabora, nomeadamente associacdes empresariais e forcas policiais.

No ambito da instauracdo e decisdo dos processos de contraordenagdo ambiental, sdo “clientes” os
particulares, empresas e entidades publicas e privadas alvo dos autos de noticia ou participagdo, quer em
resultado da atividade inspetiva da IRA, quer de atividades de fiscalizacdo e inspecdo efetivadas por outras
entidades e forgas policiais, nomeadamente Vigilantes da Natureza da Direcdo Regional do Ambiente e
AlteracOes Climaticas, Guardas Florestais da Dire¢do Regional dos Recursos Florestais, agentes da Policia de
Segurancga Publica, da Guarda Nacional Republicana — Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente e da
Policia Maritima. Nesta atividade inclui-se ainda a relagdo com Tribunais de Comarca e Ministério Publico,
no ambito das a¢des de impugnacao judicial de decisdes administrativas e de execugao de coimas e sangdes

acessorias.

Os autos de noticia que ndo dao origem a processo de contraordenagdo podem ter como seguimento a
emissdo de notificacOes e de adverténcias com vista a reparacdo da situagdo anterior a pratica da infracdo
e cumprimento das normas violadas. Os principais produtos associados a atividade contraordenacional sdo
as decisOGes dos processos de contraordenacdo e as notificagbes e adverténcias para regularizagdo das

infracGes.

6. INSTRUMENTOS DE GESTAO

A IRA desenvolve as suas competéncias e atribuicdes com base nos varios instrumentos de gestdo

legalmente estabelecidos:

» Plano de Atividades;
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Relatério de Atividades;

Orgamento aprovado;

Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR);
Normas e procedimentos internos;

Legislacdo aplicavel.

7. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

No ambito do presente Plano, compete ao Inspetor Regional do Ambiente a sua aprovagdo e gestdao, bem

como a iniciativa da sua revisdo. Os dirigentes sdo responsdveis pela organizacdo, aplicacdo e

acompanhamento do Plano, competindo-lhes, identificar, recolher e comunicar ao Inspetor Regional

qualquer ocorréncia de risco e assegurar a eficicia das medidas de controlo do risco na sua area de

responsabilidade.

A tabela 2 identifica os intervenientes, respetivas fungdes e responsabilidades:

Tabela 2 — Identificagdo de intervenientes, respetivas fungdes e responsabilidades

Inspetor Regional

Chefe da DIAJ

Trabalhadores

- Responsavel pela aprovagao do Plano, estabelece os critérios de gestdo de risco e a
periodicidade da sua revisao;

- Responsavel pela aplicagdao do Plano e implementagdo das medidas necessarias;

- Formular propostas de melhoria.

- Garantir a articulagdao, acompanhamento e aplicagdao das medidas previstas no Plano
na unidade organica sob a sua responsabilidade;

- Apoiar a revisdo e atualizagdo do Plano, identificando e validando atividades,
comunicando riscos e medidas de prevencdo adequadas aplicaveis a unidade
organica;

- Formular propostas de melhoria.

- Execugdo e acompanhamento das medidas previstas no Plano e apoio a chefia nas
suas responsabilidades nesta matéria;

- Informar o seu superior hierarquico sobre situacées de risco e medidas de prevengao
que considerem adequadas;

- Formular propostas de melhoria.
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8. COMBATE A CORRUPGAO
8.1. Definigao de corrupgao

A corrupgdo, em geral, consiste no uso ilegal (ou socialmente imoral) por parte dos titulares de cargos
publicos e dos funcionarios publicos ou equiparados do poder politico, administrativo, judicial e financeiro
que detém, com o objetivo de transferir valores financeiros ou outras vantagens/beneficios indevidos para

determinados individuos ou grupos, obtendo por isso qualquer vantagem ilicita (ou socialmente imoral).

Do ponto de vista criminal é um comportamento voluntdrio que lesa um bem tutelado pelo Direito, passivel
de pena repressiva (prisdo, multa, perda de mandato, inelegibilidade, exclusdo de atuacdo em mercados

publicos ...), aplicaveis aos infratores através de processo judicial.

A tipificacdo legal do crime de corrupcao encontra-se prevista nas disposicdes legais vertidas no Cddigo

Penal.

A corrupgdo pode ser sujeita a diversas classificacbes, consoante as situacGes em causa. Para haver
corrupgdo, ha sempre um comportamento verificado ou esperado, ou ainda a auséncia deste que, numa
dada circunstancia, constitui crime. Os fendmenos de corrupgdo revestem variadas formas e manifestam-
se das maneiras mais dispares, tendo como elemento comum na sua esséncia o exercicio de funcbes
publicas ou a titularidade de poderes publicos. O principio orientador de todos os trabalhadores da
Administragdo Publica deve ser o de que nao devem existir quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a
mera promessa destas para assumir um determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, por agao ou

omissao.
Os fatores que favorecem a corrupgdo sdo enunciados na tabela 3.

Tabela 3 — Fatores que favorecem a corrupgao

Na sociedade Na administragao

Desigualdades Sociais Politicas governamentais ineficazes

Dificuldades de acesso a informacdo aos servicos Fragilidade dos controlos

publicos Auséncia de desenvolvimento e valorizagdo funcional
Disparidades regionais Instabilidade e descontinuidade na gestao
Injusticas sociais, inseguranga Etica/Falta de transparéncia

Educagdo/Etica Impunidade de atos ilicitos

Poderdo constituir corrupgao os seguintes atos:
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- Desvio de recursos publicos para outras finalidades;
- Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos ou propiciar decisao;

- Aceitacdo de gratificacdes ou comissdes para escolher uma empresa que prestard servicos ou venderd
produtos ao Governo;

- Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou executar projetos/programas
gue as beneficiem;

- Contratar, sem concurso publico/licitacdo, empresas de familiares para prestacdo de servigos
publicos;

- Utilizacdo de dinheiro publico para interesse particular.

Os crimes cometidos no exercicio de fung¢des publicas, de corrupgdo (passiva e ativa) e recebimento
indevido de vantagem encontram-se tipificados nos artigos 372.2 a 374.2-B do Cddigo Penal. Além destes,
estdo ainda previstos os seguintes crimes conexos: peculato (art.2 375), peculato de uso (art.2 376),
participacdo econdmica em negdcio (art.2 377), concussdo (art.2 379), abuso de poder (art.2 382), trafico
de influéncias (art.2 335), administracdo danosa no setor publico ou cooperativo (art.2 235), violagdo de
segredo por funcionario (art.2 383), denegac¢do de justica e prevaricacdo (art.2 369) e danificacdo e

substracdo de documento e notagao técnica (art.2 259.9).
Nos termos do Cédigo Penal, constitui:

- Corrupgao ativa - Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial que ao funcionario ndo seja devida.

- Corrupgao passiva - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagao.

8.2. Nogdo de infragdo conexa

Sao infragdes conexas a corrupgao a pratica de crimes que implicam, por um lado, a ndo observancia por
parte dos funciondrios publicos dos deveres inerentes ao respetivo cargo, e, por outro lado, uma

perturbacdo ao normal funcionamento do mercado.
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O elemento comum a corrupgao e as infragcdes conexas é a obtencdo, por parte do funciondrio publico, de

um beneficio indevido, mesmo que nao patrimonial.
Integram a nogao de infragdo conexa a corrupg¢do, os seguintes crimes:

1. Abuso de poder - Comportamento do trabalhador que abusar de poderes ou violar deveres inerentes
as suas fungdes, com inten¢do de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa.

2. Administragao danosa — A infragdo intencional das normas de controlo ou regras econdmicas do
setor publico ou cooperativo.

3. Concussdo - Conduta do trabalhador que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para
si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

4. Falsificagao de documento - Omitir em documento, a que a lei atribua fé publica, facto que esse
documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou documento em protocolo,
registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais, com inten¢do de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

5. Infidelidade - Causar, intencionalmente e com grave violacdo dos deveres que lhe incumbem,
prejuizo patrimonial importante a interesses patrimoniais alheios, cujo encargo de dispor ou de os
administrar ou fiscalizar lhe tenha sido confiado por lei ou por ato juridico.

6. Participacdao econdémica em negdcio - Comportamento do trabalhador que, com intencao de obter,
para si ou para terceiro, participacdo econdémica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua fun¢do, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar.

7. Peculato - Conduta do trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungdes.

8. Peculato de uso — Conduta do funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de
animais de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua
posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fun¢des ou, sem que especiais razdes de interesse
publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afetado.
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9. Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica.

10.Suborno - Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaracdao em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducao,
sem que estes venham a ser cometidos.

11.Violagao de segredo - Revelar, sem estar devidamente autorizado, segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungGes, ou cujo conhecimento
lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

8.3. Identificagdo dos riscos de corrupg¢ao e infragdes conexas

O risco pode ser definido como a combinac¢do da probabilidade de ocorréncia de um acontecimento e das
suas consequéncias. Para um eficaz combate e prevencdo de situacGes de corrupgdo torna-se necessario
proceder a identificacdo de riscos potenciais e posteriormente criar e avaliar um plano de gestao de riscos
de corrupgdo. Apds a analise aos riscos existentes, a gestdo devera determinar qual a resposta aos mesmos.

Estas respostas incluem evitar, reduzir, partilhar ou aceitar os riscos.

A gestdo do risco de corrupgdo assume um cardacter transversal, sendo uma responsabilidade de todos os

trabalhadores e entidades publicas ou privadas.
Existem varios fatores que podem gerar situagdes de risco de corrupgdo, tais como:

- O ambiente propicio;

- Alidoneidade dos gestores e decisores;

- A adequacao do sistema de controlo interno;

- A ética e conduta das institui¢Ges e dos trabalhadores;

- As normas de conduta e a legislacdo.
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O Plano, enquanto instrumento de gestdo e de suporte ao Planeamento Estratégico da Inspecdo Regional
do Ambiente, é um documento dindmico, objeto de monitorizacdo, acompanhamento, avaliagdo e revisdo

periddica.

Na Inspecdo Regional do Ambiente identificaram-se as seguintes areas com probabilidade de risco:

Atividade inspetiva;
= Atividade de instrucdo de processos de contraordenacao;
= Gestdo de denuncias;

= Atividade administrativa e financeira (que abrange a gestdo de recursos humanos, a gestdo
documental, a gestdo patrimonial e a aquisicdo de bens e servicos);

= Tecnologias de informacdo (que abrange a gestdo das bases de dados/plataformas e a gestdo do
Sistema de Informacgdo Geogréfica).

Apds a identificagdo do risco, deve o mesmo ser classificado quanto a sua probabilidade de ocorréncia e a
gravidade das suas consequéncias. Para tal, utilizou-se uma escala de risco (elevado, moderado e baixo)

(tabela 4).

Tabela 4 — Classificagdo do risco quanto a sua probabilidade de ocorréncia e a gravidade das suas consequéncias

Probabilidade de Probabilidade de . A
a . . a . Probabilidade de ocorréncia
ocorréncia baixa; Risco ocorréncia moderada; .
. . . elevada; Risco frequente
residual Risco pontual/ocasional

Prejuizos financeiros para o
Estado, violagdo elevada das
Pontuais prejuizos normas éticas de conduta,
financeiros para o Estado dos principios e deveres
e perturbagao do regular gerais da prossecugao do
funcionamento da interesse publico, da
organizagao transparéncia e do rigor, e
prejuizo na imagem e
reputagdo da organizagao

Consequéncias apenas ao
nivel da perturbagao do
regular funcionamento da
organizagao

De acordo com o grau de probabilidade de ocorréncia e de gravidade das consequéncias, construiu-se a

seguinte matriz de risco de corrupg¢do (tabela 5).
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Tabela 5 — Matriz de risco de corrupgao

Grau de gravidade das Grau de probabilidade das ocorréncias

consequéncias Baixo

Moderado Elevado

9. PREVENGAO DE RISCOS

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar as medidas de preven¢do mais adequadas, cuja
implementacdo seja suscetivel de controlar e minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e a severidade

dos danos.
9.1. Riscos por area de atividade
A tabela 6 identifica os riscos, respetivo grau e medidas de prevengao por areas de atividade.

Tabela 6 — Identificagdo de riscos, respetivo grau e medidas de prevengdo por areas de atividade

Identificagdao do risco Medidas de preveng¢ao

Definidos planos de inspeg¢do para as
instalagdes Seveso e PCIP
Determinag¢do dos operadores
econdmicos a inspecionar pela chefia
de divisdo em conjunto com os
inspetores

Selegdo discricionaria dos
operadores econdmicos

-:E: Dever de pedido de escusa sempre
é’. gue se possa verificar, nos termos da
£ legislagao aplicavel

-§ Conflito de interesses, Sempre que possivel, atribuicdo

:g incompatibilidades e Moderado aleatéria dos operadores econdmicos
'&3 impedimentos a inspecionar

Quando possivel, realizacdo de
inspecdes por mais do que um
elemento

Quando possivel, realizacdo de
Aceitagdo indevida de ofertas inspecdes por mais do que um
elemento
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Obrigatoriedade de registo das
ofertas, em conformidade com o
definido no cédigo de ética e de

conduta

Acompanhamento e controlo das
acoes inspetivas pela chefia de divisao
(supervisdo)

Quando possivel, realizacdo de
inspecdes por mais do que um
elemento (em equipa) e realizacido de
inspecdes de seguimento ou nova
inspecdao ao mesmo operador, por
outro inspetor

Falta de imparcialidade,

. . Controlo permanente dos processos e
auséncia de rigor e de

sua tramitacdo através do sistema

objetividade informatico de gestdo de processos
Registo informatico de toda a
documentacdo e comunicagées
escritas associadas ao processo
inspetivo
Procedimento inspetivo executado de
acordo com procedimento escrito
Verificacdo e validacdo, pela chefia de
divisdo, dos relatdrios de inspecao
Acompanhamento e controlo das
Irregularidades no seguimento acOes inspetivas pela chefia de divisdo
dos processos inspetivos e (supervisao)
levantamento de autos de Registo informatico de toda a
noticia para obtencdo de Moderado documentacdo e tramitagdo dos
vantagem indevida e/ou processos inspetivos
favorecimento ou prejuizo de Verificacdo e validacdo, pela chefia de
terceiros divisdo, dos relatdrios de inspecdo e

dos autos de noticia

Dever de sigilo, nos termos da
legislacdo aplicavel

Registo de acessos ao sistema
informatico de gestdao documental e

Fuga de informacdo, quebra . .
g §20,9 processos e dos movimentos/histérico

de confidencialidade ou
utilizagao indevida de
informacgdes sigilosas

Moderado Acompanhamento e controlo das
acoes inspetivas pela chefia de divisdao
(supervisdo)

Quando possivel, realizacdo de
inspegdes por mais do que um

elemento
Danificagdo ou subtracdo de Procedimento de registo de todos os
documento para obtengdo de documentos no sistema de gestdo de
vantagem indevida e/ou documentos e processos
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favorecimento ou prejuizo de
terceiros

Existéncia de diferentes perfis de
acesso ao sistema informatico de
gestao documental e de processos

Registo de acessos ao sistema
informatico de gestdo documental e
processos e dos movimentos/histérico

Discriminacdo e quantificacdo dos
bens apreendidos na presenca do
operador

Irregularidades na apreensao
de bens para obtencado de

vantagem indevida e/ou

. ., Registo do material apreendido no
favorecimento ou prejuizo de

sistema informatico de gestdo de

terceiros
processos - GestIRA
Conflito de interesses, Dever de pedido de escusa sempre
incompatibilidades e Moderado que se possa verificar, nos termos da
impedimentos legislagao aplicavel

Nomeagao aleatdria de instrutor pelo

Selegdo discricionaria de Inspetor Regional

processos para instrugao Fungdes de inspegao e de instrugdo

realizadas por colaboradores distintos

Controlo permanente dos processos e
sua tramitagdo através do sistema

Auséncia deliberada de rigor, informatico de gestdo de processos

Contacto regular entre instrutores e
chefia para analise dos processos

irregularidades e deficiéncias
de instrucdo para obtencdo de

vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de

Padronizacdo do procedimento e dos
documentos relevantes (templates)

terceiros Registo de todos os documentos do
processo no sistema de gestdo de

documentos e processos

Propostas de decisdo nao
isentas para obtencdo de

Exigéncia de fundamentagdo da
proposta de decisdo

vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de
terceiros

Ratificacdo da decisdo pelo Inspetor
Regional

Dever de fundamentar a decisdo, nos
termos de lei, sempre que esta se

Decisdo dos processos e da .
afaste do que é proposto

sua comunicagdao em tempo Moderado — — . - :
il Imposi¢do administrativa de imediata
comunicagado das decisdes segundo

modelos IRA em uso ou outros a criar

Controlo permanente dos processos e
sua tramitagdo através do sistema
informatico de gestdo de processos

Prescricdao de processos para
obtengdo de vantagem

indevida e/ou favorecimento
ou prejuizo de terceiros

Verificagcdo e saneamento preliminar dos autos de noticia e das participagdes, instauragao,
instrucdo e decisdo dos processos de contraordenacdo

Emissdo de alertas pelo sistema
informatico de gestao dos processos
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Instrucdes conclusas como indicador
de desempenho individual

Violagao do dever de sigilo, Registo de acessos ao sistema

quebra de confidencialidade informatico de gestdo documental e
ou indevida utilizacdo de processos e dos movimentos/histérico
informacdes sigilosas para Moderado

obtencdo de vantagem
indevida e/ou favorecimento
ou prejuizo de terceiros

RestricOes de acesso aos processos

Registo de todas as denuncias
efetuadas por telefone ou
presencialmente nas instalages da
IRA

Alteragao do curso normal,
fuga de informacao, violagdo

Encaminhamento de todas as
denuncias ao superior hierarquico

de segredo, quebra de

. e . . Distribuicdo aleatdria dos processos
confidencialidade ou indevida ¢ P

de dendncia para anélise/averiguagdo

utilizacdo de informacdes

sigilosas para obtenc3o de Verificagdo/validacdo da andlise da

denuncia pelo superior hieradrquico

vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de
terceiros

Controlo permanente dos processos e
sua tramitacdo através do sistema
informatico de gestdo de processos

Gestdo de dentncias

Registo de acessos ao sistema
informdtico de gestdo documental e
processos e dos movimentos/histérico

Registo de acessos ao sistema
informatico de gestdo documental e

Violagdo do dever de sigilo, ‘ e
processos e dos movimentos/histérico

transmissdo ou uso indevido Moderado

de informacdo confidencial -
Restri¢Oes de acesso aos processos

Controlo permanente dos processos e
sua tramitacdo através do sistema
informatico de gestdo de processos

N&o tratamento/ocultacdo de
processos

Restri¢cGes de acesso aos processos

Obrigagdo de registo digital de todos

Adulteragao, danificacdo ou
os documentos

subtra¢do de documento

Registo de acessos ao sistema
informdtico de gestdo documental e
processos e dos movimentos/histérico

Atividade administrativa e financeira

Processamento indevido de

. Preenchimento de boletim itinerario
ajudas de custo
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Processamento efetuado através da
plataforma SIGRHARA cuja gestdo é
efetuada por outro servico do
Governo dos Agores

Aceitagdo indevida de ofertas
por parte dos fornecedores de
bens ou prestadores de
Servigos

Obrigatoriedade de registo das
ofertas, em conformidade com o
definido no cddigo de ética e de

conduta

Registo dos equipamentos no cadastro

Risco de apropriacdo indevida de bens méveis

de materiais e equipamentos Existéncia de controlo do stock dos

materiais consumiveis

Assuncdo de despesas sem
prévio cabimento na respetiva
dotagao orgamental

Definicdo de procedimentos de registo
e controlo da despesa e supervisao
das tarefas

Pagamento sem efetiva
entrega do bem ou prestagdo
do servigo

Existéncia de registo de sotcks, fichas
de cadastro dos bens moveis e
supervigao das tarefas

Procedimento de registo das
movimentagdes das viaturas e
controlo do consumo de combustivel

Utilizacao indevida de veiculos

Processamento efetuado através da
plataforma SIGRHARA cuja gestdo é
efetuada por outro servico do
Governo dos Acores

Irregularidades no
processamento de abonos e
descontos dos trabalhadores

Controlo da assiduidade efetuado
regularmente pelas chefias e por
assistente técnico, com supervisdo das

Risco de favorecimento no
controlo da assiduidade

tarefas
Conflito de interesses, Dever de pedido de escusa sempre
incompatibilidades e Moderado gue se possa verificar, nos termos da
impedimentos legislacdo aplicavel
Violagao do dever de sigilo, Registo de acessos ao sistema

° quebra de confidencialidade informatico de gestdao documental e
AT . . o ~ o . s .
o ou indevida utilizagdo de processos e dos movimentos/histérico
S informacdes sigilosas para Moderado
2 obtencdo de vantagem -
£ . . ; Restri¢Oes de acesso aos processos
P indevida e/ou favorecimento
° ou prejuizo de terceiros
© . . .
0 Conflito de interesses, Dever de pedido de escusa sempre
o . - .
S incompatibilidades e Moderado gue se possa verificar, nos termos da
§ impedimentos legislagao aplicavel
[t

Adulteracdo, danificacdo ou

- Restricoes de acesso aos processos
subtragdo de documento ¢ P
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Obrigacdo de registo digital de todos
os documentos

Registo de acessos ao sistema
informdtico de gestdo documental e
processos e dos movimentos/histérico

Drone

Utilizacdo indevida de veiculos Procedimento de registo dos voos

10. IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGAO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas deve ser divulgado a todos os

colaboradores da IRA e devera ser objeto de adequada implementacdo por parte de todos.

O Plano é um instrumento dindmico, sendo necessaria a monitorizagdo da sua execugdo. Para tal, deve ser
efetuado um relatério anual de forma a assegurar o acompanhamento da implementacdo do mesmo, com
vista a aferir a sua efetividade, utilidade, eficicia e eventuais recomendacbes ou correcdes das medidas

propostas.

O Plano sera revisto por determinacado do Inspetor Regional do Ambiente sempre que se revele necessario,

em resultado da monitorizacao anual efetuada.
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ANEXO I

Registo de ofertas

O presente procedimento visa dar resposta a obrigatoriedade de registo das ofertas, em conformidade com
o definido no n.2 3 do artigo 12.2 do Cédigo de Etica e de Conduta da Secretaria Regional do Ambiente e
AlteragOes Climaticas, adiante designada por SRAAC, e referido como medida de prevencdo no Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas.

Assim, o trabalhador ou colaborador que receber presentes ou outras ofertas por forca do desempenho
das fungdes que se fundamentem numa mera relacao de cortesia, previstas no n.2 2 do artigo 122 do Cédigo
de Etica e de Conduta da SRAAC, devera proceder ao seu registo no formulario disponivel, para o efeito, na
plataforma DO IT Formularios - Secretaria Regional do Ambiente e Alteracdes Climaticas (azores.gov.pt) . O
registo ficara numa base de dados e o destino dos produtos serd decidido pelo Inspetor Regional do

Ambiente.

oo Begiond da Arvibionte

REGISTO DE OFERTAS
Formulério para registo de ofertas em conformidade com o definido no n.2 3 do artigo 12.2 do Cédigo de Etica e
de Conduta da Inspecdo Regional do Ambiente e nos termos do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcio e
InfracBes Conexas
A

Departamento SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E ALTEHAQGES CLIMATICA I
Organismo/Servigo Inspegio Regional do Ambiente I

Nome [ v|
Cargo/Carreira [ v|

Artigo de oferta ®

Data @ _l

Entidade de Origem (0
Local de @®
entrega/rececdo

Forma de ®
entrega/rececdo

Valor Estimado ®

Destino da oferta @®

Observagdes

O[A) colaborador(a) | A |
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ANEXO II

Acesso a documentos

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas da Inspecdo Regional do Ambiente,
adiante designada por IRA, menciona como medida de prevencdo para alguns riscos identificados, no
decorrer das suas atividades, a restricdo de acesso a processos.

O presente procedimento interno visa indicar normas de acesso a processos e documentos de trabalho da
IRA, por questdes de seguranca e confidencialidade/sigilo.

Procedimento de acesso e arquivo a documentos fisicos:
- Todos os documentos fisicos deverao estar arquivados em armadrio, ou similar, fechado a chave;

- No fim do dia de trabalho, ou sempre que se ausentarem e ndao houver mais nenhum colega na sala,
todos os documentos de trabalho deverdo estar guardados em local ndo acessivel ao publico;

- Para cada armario, ou similar, devera existir uma chave ao cuidado do seu utilizador e outra no
chaveiro;

- Devera existir um chaveiro na sede da IRA ao cuidado do Sr. Joel Moura e outro chaveiro na delegacdo
da IRA de S3o Miguel ao cuidado do Sr. José Freitas.

Procedimento de acesso a documentos digitais:

- Sempre que se ausentarem dos computadores os colaboradores devem bloquear a sessdo do seu
utilizador;

- No fim do dia de trabalho deverdo bloquear ou encerrar a sua sessdo no computador.
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