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1. Enquadramento

O Conselho de Prevengao da Corrupgéao (adiante designado por CPC) foi criado através da Lei
n.° 54/2008, de 4 de setembro, sendo uma entidade administrativa independente, que funciona
junto do Tribunal de Contas, desenvolve uma atividade de &mbito nacional no dominio da
prevengao da corrupcao e infragdes conexas (artigo 1.°).

No ambito das suas atribuicbes e competéncias, na sequéncia da Recomendacao n.° 1/2009 do
Conselho de Prevengao da Corrupgao, datado de 1 de julho, e da aprovagao da organica do XI|
Governo Regional pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro, foi
elaborado o presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.
Assim, e em cumprimento do disposto no artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.°
1/2018/A, de 3 de janeiro, este documento encontra-se atualizado de acordo com as diversas
Recomendacgbes do Conselho de Prevencao da Corrupgdo, nomeadamente a Recomendagao
n.° 1/2009, publicada no Diario da Republica n.° 140, 2.2 série, de 1 de julho, a Recomendacgao
n.° 1/2010, publicada no Diario da Republica n.° 71, 2.2 série, de 13 de abril, a Recomendagao
n.° 5/2012, publicada no Diario da Republica n.° 219, 2.2 série, de 13 de novembro, a
Recomendacgao n.° 1/2015, publicada no Diario da Republica n.° 8, 2.2 série, de 13 de janeiro, a
Recomendacgao n.° 3/2015, publicada no Diario da Republica n.° 132, 2.2 série, de 9 de julho, e

a Recomendacgéo n.° 4/2015, publicada no Diario da Republica n.° 133, 2.2 série, de 10 de julho.

2. Caracterizagao Geral da Dire¢ao Regional da Energia

Na sequencia da estrutura organica do X Governo Regional dos Agores, operada nos termos do
Decreto Regulamentar Regional n.° 25/2008/A, de 31 de dezembro, e alterada pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 17/2010/A, de 21 de setembro, foi criada a Secretaria Regional do
Ambiente e Mar — SRAM, sendo a Diregdo Regional da Energia um dos 6rgaos deste

departamento.

Pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 23/2011/A de 21 de novembro, foi aprovada a organica
e quadro do pessoal dirigente, de direcao especifica e chefia de unidade organica da SRAM,

sendo esta organica a que continua em vigor na DREn.
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Na sequéncia da estrutura organica do XI Governo Regional dos Agores, operada nos termos do
Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2012/A, de 27 de novembro, foi criada a Secretaria
Regional do Turismo e Transportes - SRTT, sendo a Diregao Regional da Energia um dos 6rgaos
deste departamento, ndo tendo sido aprovada a orgénica e quadro de pessoal dirigente, de

diregao especifica e chefias, desta secretaria regional.

Com a publicagao do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro, foi
aprovada a estrutura organica do XII Governo dos Agores, passando a integrar o Governo
Regional a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo, sendo a Direcdo Regional da

Energia um dos 6rgaos deste departamento.

A Direcado Regional da Energia, € um dos 6rgaos da Secretaria Regional da Energia, Ambiente
e Turismo, sediada na cidade de Ponta Delgada, tendo como missao contribuir para a definicao
de uma politica energética na Regido Autdbnoma dos Acores, orientada para o fomento da
penetracdo das energias renovaveis, face as crescentes preocupagdes com mudangas

climaticas globais e com a sustentabilidade econdmica e ambiental.

A DREn dispde dos seguintes servigos e divisdes-:

1. Direcao de Servigos dos Licenciamentos Energéticos - DSLE:
1.1 Divisdo de Energia Elétrica;

1.2 Divisdo de Combustiveis.

2. Diregao de Servicos de Estratégia e Energias Renovaveis — DSEER (lugar néo
preenchido):
2.1 Divisao de Eficiéncia e Certificagdo Energética;

2.2 Divisao de Energias Renovaveis.

3. Divisao de Apoio Técnico-administrativo — DATA.
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4. A Diregcao Regional da Energia

A Direcao Regional da Energia (adiante abreviadamente designada por DREn) € um dos
o6rgaos da Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo, sediada na cidade da
Ponta Delgada, ilha do Sao Miguel e tem como missdo contribuir para a concegéo,
promocao e avaliagdo das politicas energéticas na RAA, numa o6tica do desenvolvimento
sustentavel e de garantia de seguranca de abastecimentos, transformando os Agores numa
regido de referéncia no dominio da utilizagdo de energias renovaveis e de eficiéncia

energética.

4.1 Missao, Valores e Atribui¢coes

A Direcdo Regional da Energia, adiante abreviadamente designada por DREn, tem por
missao contribuir para a definicdo da politica regional no dominio da energia, bem como

orientar, coordenar e controlar a sua execuc¢ao.

A DREnN prossegue, designadamente, as seguintes atribuigoes:

a) Propor os objetivos, as prioridades e a estratégia para a formulagao da politica
regional nos dominios da sua missdo, bem como as medidas necessarias a
concretizagao daquela politica, incluindo o respetivo financiamento;

b) Promover, elaborar, gerir e, ou, monitorizar, planos, programas, projetos e medidas,
bem como executar as acdes que |lhe sejam atribuidas, relacionados com a
concretizagao da politica regional, nacional ou comunitaria, nos dominios da sua
missao;

c) Contribuir para a formulagao das orientagdes regionais no ambito das politicas ou
disposi¢cées comunitarias ou nacionais nos dominios da sua misséo;

d) Promover o controlo, a auditoria e a fiscalizagdo em matéria de energia;

e) Exercer as fungdes de autoridade ambiental, nos termos legalmente fixados;
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f) Exercer as funcbes de autoridade de avaliagdo do impacte e de licenciamentos
energéticos e coordenar e apoiar o funcionamento das respetivas comissdes de
avaliagao, nos termos fixados na legislagéao aplicavel;

g) Desenvolver e apoiar agdes de formagéao, projetos, sensibilizagdo e educagéo no
ambito energético;

h) Promover sistemas de prevengao de riscos ambientais graves;

i) Coordenar a execugdo dos planos de combate as alteragdes climaticas e de
protecdo da camada de ozono;

j) Promover a investigacao cientifica e a inovagdo nos dominios da sua misséo, em
articulacdo com outros servigos competentes na matéria;

k) Exercer as competéncias legalmente atribuidas a autoridade nacional da agua e a
Regiao Hidrografica dos Agores a que se refere a alinea i) do n.° 1 do artigo 6.° da
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro;

I) Garantir a divulgagao generalizada de informagéo e o acesso publico a servigos de
interesse para os cidadaos e outras entidades, nos dominios da sua missao;

m) Contribuir para a formulacdo da legislagdo regional e pronunciar-se sobre
documentagao e legislacdo regional, nacional e europeia, nos dominios da sua
missao;

n) Assegurar as ligagdes adequadas com o0s organismos internacionais, comunitarios,
nacionais e regionais nas areas de relevancia para o correto desempenho das suas

atribuicdes.

A Direcao Regional da Energia tem como valores assumidos e consagrados a Coeséo,
Eficacia, Etica, Parceria e Qualidade, escolhidos em alinhamento com os seus objetivos
estratégicos e operacionais e em sintonia e processo de comunicagdo com todos os seus
colaboradores.

Dos cinco valores pelos quais se rege, nenhum colide com os 10 principios éticos
consagrados na “Carta Etica da Administracdo Publica”, a saber:

1) Principio do Servico Publico

Os trabalhadores encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos
cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares
ou de grupo.

2) Principio da Legalidade
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Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios constitucionais e de
acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidad&os, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungéo
da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, conviccbes politicas, ideologicas ou
religiosas, situagdo econdmica ou condi¢ao social.

Principio da Proporcionalidade

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o
indispensavel a realizacido da atividade administrativa.

Principio da Colaboracdo e da Boa Fé

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participacdo na realizagdo da atividade
administrativa.

Principio da Informacédo e da Qualidade

Os trabalhadores devem prestar informacgdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria
€ cooperante.

Principio da Integridade

Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

integridade de caracter.

10) Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os trabalhadores agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagao profissional.
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4.2 Enquadramento legal

v’ Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, cria o Conselho de Prevengao da Corrupgéo (CPC),

entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas;

v' Recomendagéao n.° 1/2009, do Conselho de Prevengao da Corrupgao, de 1 de julho, sobre
planos de gestdo de riscos de corrupcao e infragbes conexas, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009;

v Recomendagéao n.° 1/2010, sobre a publicidade dos planos de prevencao de riscos de
corrupcao e infragdes conexas, publicada no Diario da Republica n.° 71, 2.2 série, de 13 de
abril de 2010;

v' Recomendacéo n.° 5/2012, do Conselho de Prevengao da Corrupcgédo, de 7 de novembro,
relativa a gestao de conflitos de interesses no setor publico, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 219, de 13 de novembro de 2012;

v' Recomendacgao n.° 1/2015, do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 7 de janeiro
sobre a prevencgao de riscos de corrupgao na contratagcio publica, publicada no Diario da

Republica n.° 8, 2.2 série, de 13 de janeiro de 2015;

v' Recomendagado n.° 3/2015, do Conselho de Prevengdo da Corrupgéo, de 1 de julho,

publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 132, de 9 de julho de 2015;
v Recomendagéo n.° 4/2015, do conselho de prevengédo da corrupg¢ado, de 1 de julho,
relativa ao combate ao branqueamento de capitais, publicada no Diario da Republica n.°

133, 2.2 série, de 10 de julho de 2015

v Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 03 de janeiro, que aprovou o Orgamento da

Regiao Auténoma dos Agores para o ano 2018;

v Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, aprova o Cédigo do Procedimento Administrativo;
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v Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, na sua redagao atual, estabelece o regime juridico de

incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

v Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagado atual, aprova o estatuto do pessoal

dirigente dos servigos e organismos da administragdo central, regional e local do Estado;

v" Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A, de 9 de maio, na sua redagao atual, estabelece

o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragao regional;

v Lein.°35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,

na sua redacgéo atual;

v Principios consagrados na «Carta Etica da Administragéo Publica — Dez principios éticos
da Administracdo Publica», assumindo particular relevancia os principios do servico

publico, da legalidade, da justi¢a, da imparcialidade, da lealdade e da integridade.
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4.3 Identificagcao dos responsaveis

O quadro seguinte identifica os respetivos responsaveis da estrutura:

Diretora Regional da Energia (DRE):
Andreia Melo carreiro

Direcao de Servigos dos Licenciamentos Energéticos (DSLE):
Francisco Eduardo de Sousa Tomé de Andrade

Divisao de Combustiveis (DC):
Luis Alberto Pacheco Dias Marques

A Diretora Regional é o dirigente maximo do organismo.

A Diretora Regional pode, nos termos da lei, delegar competéncias nos respetivos dirigentes.
Salvo situagao excecional, as competéncias sao delegadas num dos Diretores de Servigos.
Sempre que haja lugar a delegagéo de competéncias, a Diretora Regional deve mencionar o
dirigente que assume as mesmas e o respetivo periodo, informando os restantes dirigentes e
trabalhadores, através dos mecanismos internos ao dispor.

O Diretor de Servigos pode, nos termos da lei, delegar competéncias no Chefe de Divisdo
diretamente dependente. Sempre que haja delegagéo de competéncias, o Diretor de Servigos
deve identificar o periodo, informando os trabalhadores, através dos mecanismos internos ao
dispor.

Dimensao Financeira

Os recursos financeiros disponiveis sdo determinados pelo Orgamento da Regiao Autonoma
dos Acgores, atribuido anualmente a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo,
aprovado pela Assembleia Legislativa Regional dos Acgores.
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PARTE | - IDEI:ITIFICA(}AO '[EORICA DE SITUAGCOES
DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
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1. Conceito de risco e de gestao de risco

O presente Plano acompanha o Guiao 4 publicitado pelo CPC e visa, em primeira linha, a
obtengao de um mecanismo que se pretende eficiente de avaliagido de riscos de corrupgéo,
bem como de infracdes conexas e da identificagdo das medidas que previnam a sua

ocorréncia, no que assumira papel preponderante o controlo interno existente.

De acordo com a Norma de Gestao de Riscos (2003) da FERMA, «A gestao de riscos é
um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizagdo. E o processo
através do qual as organizagbes analisam metodicamente 0s riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade
individual e no conjunto de todas as atividades. O ponto central de uma boa gestao de
riscos é a identificagdo e tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de acrescentar valor
de forma sustentada a todas as atividades da organizagdo. Coordena a interpretacdo dos
potenciais aspetos positivos e negativos de todos os fatores que podem afetar a
organizacdo. Aumenta a probabilidade de éxito e reduz tanto a probabilidade de fracasso

como a incerteza da obtengéo de todos os objetivos globais da organizagdo.»

A gestéo de riscos deve, assim, ser um processo em constante desenvolvimento, integrado
na cultura da entidade com uma politica eficaz € um programa conduzido pela dire¢do de

topo, atribuindo e partilhando responsabilidades a toda a organizagéo.

Os planos de prevencgao de riscos de corrupgao constituem um importante instrumento de
gestao que permitirdo aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestao dos recursos

publicos.

Segundo a Norma de Gestéo de Riscos (2003) da FERMA, «o risco pode ser definido como
a combinac¢do da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias (...) O
simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de eventos ou situagdes cujas
consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdo

ameacas ao sucesso (lado negativo)».

Associado ao risco surge uma determinada ocorréncia e a sua consequéncia, sendo o risco

o resultado dessa consequéncia e da sua probabilidade.
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A pratica através da qual se analisam, de forma sistematica e metddica, os riscos inerentes
a atividade desenvolvida e os fatores que os podem determinar, com o objetivo de prevenir
ou controlar as suas consequéncias negativas, tanto internas como externas, € a

denominada gestéo de riscos.

O ponto central de uma boa gestao de riscos ¢ a identificacdo e tratamento dos mesmos.
A gestao de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizagao, conduzida pela
diregcdo de topo, envolvendo todos os responsaveis da instituicdo. Deve ser aplicada por
todos dentro da instituicdo através das suas agdes, no cumprimento da missdo da
organizagao, aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. «Esta pratica sustenta a
responsabilizacdo, a avaliagcdo do desempenho e respetiva recompensa, promovendo

desta forma a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizagao».

Os riscos aqui referidos sao os “riscos de corrupgao e infragdes conexas”.

2. Situacoes de manifestagao de corrupgao

Corrupgao passiva para ato ilicito

O trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que solicite ou aceite, por si
ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao

contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime de corrup¢ao passiva para ato ilicito.

Corrupc¢ao passiva para ato licito

O trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que solicite ou aceite, por si
ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial,
para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao ndo contrarios aos

deveres do cargo, pratica o crime de corrupgao passiva para ato licito.

Crime de corrupgao passiva

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com
contrato de trabalho em fungbes publicas, ou a terceiro, com o conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a

pratica de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de corrupgao passiva.
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e Corrupgao com prejuizo do comércio internacional
Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com contrato de
trabalho em fungdes publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a
terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para obter
ou conservar um negocio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio

internacional, pratica o crime de corrupgao com prejuizo do comércio internacional.

3. Situacoes e infragdes conexas

e Abuso de poder
Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que abusar
de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencao de obter, para si ou

para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

e Peculato
Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungées publicas, que ilegitimamente
se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével,
publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou Ihe seja acessivel

em razao das suas funcgdes.

e Participacao econémica em negocio
Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo da sua

funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

e Concussao
Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que, no exercicio
das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,

mediante indu¢cdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que
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Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,

emolumentos, multa ou coima.

Trafico de influéncia

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagédo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de

qualquer entidade publica.

Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,

interpretagéo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.
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PARTE Il - PROMOGAO DA TRANSPARENCIA NA
DREn
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Para a promocéao de uma cultura de transparéncia, a DREn tem vindo a:

a)

Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de

observacao estrita de regras éticas e deontolégicas;

b) Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacoes,

nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de denuncia de situagbes de
COrrupgao;

Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,
nomeadamente quanto a admissao de trabalhadores e a aquisicao de bens e servigos;
Promover o acesso publico e tempestivo a informacéao correta e completa;

Promover a transparéncia com a divulgagao de informagao interna no site da DREnN.

Os trabalhadores da DREn devem:

Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungoes;
Agir sempre com isengao e em conformidade com a Lei;
Atuar de forma a reforgar a confianga dos cidadaos na integridade, imparcialidade e

eficacia dos poderes publicos.

Os trabalhadores da DREn nao devem:

Usar a sua posicao e recursos publicos em seu beneficio;

Tirar partido da sua posicéo para servir interesses individuais, evitando que os seus
interesses privados colidam com as suas fungdes publicas;

Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro, como

contrapartida do exercicio das suas fungdes (caso de ofertas/presentes).
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PARTE Ill - IDENTIFICACAO DAS AREAS E
ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS, DAS MEDIDAS ADOTADAS,
DOS MECANISMOS DE CONTROLO INTERNO E DOS
RESPONSAVEIS.

1 Os trabalhadores da DRER, no ambito das suas fungdes, participam em juris de concursos para recrutamento externo de recursos humanos e em juris
de procedimentos de formacéo dos contratos publicos. Os riscos de corrupgao associados a estas atividades sdo pouco provaveis, dado o nimero de
procedimentos abertos anualmente, os processos legais e as medidas internas adotados, bem como os mecanismos de controlo interno a estes
associados.

No que diz respeito, por exemplo, a aquisi¢do de bens e servigos, sempre que possivel, mesmo tratando-se de um ajuste direto simplificado, sdo
consultados, pelo menos, 2 fornecedores. Relativamente ao ajuste direto e dependendo do bem/servigo e da urgéncia na aquisi¢éo, por vezes ndo ha
possibilidade de contactar varios fornecedores dada a escassez de empresas no mercado local. Existem ainda situagdes, perfeitamente sinalizadas
pela DREN, que se encontram previstas ao abrigo do artigo 24.° do CCP.
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Unidade Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de Controlo | Responsaveis
Orgénica Identificados Adotadas Interno
o Atos praticados no
ambito de competéncias
préprias e delegadas
Setor de pela SREAT; oA atuacao balizada por
imorovavel risco o A delegacéo para a um quadro legislativo no
Coordenacio da Direcio Regional empbora seia ’ realizacdo da despesa ambito das varias areas .
o 2 liaa ag 20s outrosg 9 cuscetivel Jde encontra-se balizada no de intervencgao; Andrela.MeIo
DRE o Orgamento da RAA, por «O recrutamento de Carreiro
n departamentos do Governo ocorrer, apesar . . . .
: , ~ DLR, cuja execugao é pessoal & efetuado (Diretora
Regional, nas areas da sua de nao detetada, . . " .
o oo . determinada em Decreto mediante parecer prévio Regional da
missao. discricionariedade Requlamentar Reaional da VPGR: .
e no tratamento 9 9 : Energia)

dos processos na
unidade organica.

que pde em execugao o
Orgamento da RAA;

o Orientagdes Gerais do
GRA;

o Orientagdes Internas;

0O pagamento das
despesas é efetuado pela
VPGR.
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Unidade Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de Responsaveis
Organica Identificados Adotadas Controlo Interno
>E|aboragéo e controlo do o Atos praticados no ambito de ~ -
Plano de Investimentos; competéncias proprias e * Separagdo de funcoes
»Elaboracao de propostas de | . Setor ?e. delegadas pelo DREn; NOS varios graus de
DATA diplomas legais e pareceres | M Provavelrsco, | .| egislagdo Comunitéria, intervengao;

sobre projetos de diplomas;

»Elaboragao do relatério e
plano de atividades da
DREn;

»Acompanhar a execugao
material e financeira dos
programas, projetos e
restantes medidas politicas;

»Assegurar 0s apoios
financeiros atribuidos pela
DREnN;

»Assegurar a elaboragéo dos
procedimentos da formagao
dos contratos;

»Assegurar a execugao dos
contratos da DREN;

» Assegurar o registo,
classificagéo, expediente,
arquivo e controlo de toda a
documentacao da DREn;

»Desempenhar outras tarefas
de natureza técnica
superiormente determinadas;

»Coordenar a atividade do

pessoal auxiliar;

embora seja
suscetivel de
ocorrer, apesar
de nao detetada,
discricionariedade
e no tratamento
dos processos na
unidade organica

Nacional e Regional.

o Orientagoes gerais do GRA,;

o Orientagdes Internas;

o Publicitagédo no Site do GRA e
pagina da DREn,;

o Publicitagdes no JORAA;

o Publicagbes na BEPA,;

o Publicagées no Portal Base;

o Publicagées no Diario da
Republica;

o Designacéao do Gestor do
Contrato;

o Acompanhamento material e
financeiro da gestédo do
contrato;

o Verificagao fisica da atribuicdo
dos apoios;

o Manual interno do registo da
correspondéncia;

o Utilizagdo do SGC e registo de
todos os atos praticados;

o Elaboragao do Relatério Anual
das Subvengdes;

o SIGRHARA;

Verificagdo mensal da
execugao do
Orgamento, bem como
das despesas
efetuadas;

Registo eletronico de
todos os atos
realizados em cada
procedimento no
ambito da plataforma
eletronica SGC0330
utilizada pela DRERN,
integrada na
plataforma do Governo
Regional dos Agores;
Controlo por parte da
Direcédo Regional do
Orgamento e Tesouro;

e Publicacbes dos

procedimentos;

e Controlo e verificagcado

de todos os apoios
financeiros atribuidos;

¢ Relatorios de execugao

dos diversos
programas e projetos;

Lugar nao preenchido
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Unidade Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de Responsaveis
Organica Identificados Adotadas Controlo Interno
o SIADAPRA; ¢ Verificagdes internas
Recursos Humanos o SIGADSE; de processos através Lugar nio preenchido
DATA »Acompanhar as operagoes o Portal da Seguranca Social; da segregagédo de

de recrutamento e selegao
de pessoal;

»Organizar e manter
atualizado o cadastro e o
registo biografico do pessoal,
bem como instruir os
processos referentes aos
diferentes aspetos da vida
profissional do pessoal;

»Assegurar procedimentos
necessarios para garantir a
efetividade, seguranca e
beneficios sociais do
pessoal;

» Aplicar o sistema de
avaliagcao de desempenho
aos trabalhadores;

»Assegurar os procedimentos
inerentes a alteracao de
posicionamento
remuneratério, progressao e
promogao na categoria € na
carreira;

Setor de
improvavel risco,
embora seja
suscetivel de
ocorrer, apesar
de ndo detetada,
discricionariedade
e no tratamento
dos processos na
unidade orgénica

o Portal das Financas;

o Controlo da assiduidade
através de mecanismo
eletrénico, instalado no Portal
da DREn;

o Elaboragao do Plano anual de
recrutamento da DREn;

o Utilizagcao de formularios
eletrénicos para assuntos
internos dos trabalhadores,
registados diretamente no SGC;

o Autorizacgao prévias da VPGR
no ambito das aquisi¢cdes de
servigos de avengas e
contratagdes de pessoal;

o Plano Anual de Formagao;

competéncias
hierarquicamente
definidas;
Publicagdes nos
diferentes portais de
divulgacgao;
Segregagao de
fungdes relativa ao
cabimento e
autorizagéo dos
respetivos encargos,
com diferentes niveis
de intervengao no
processo
(proponente/parecer/de
cisdo/segregados);
Declaracao de
inexisténcia de conflito
de interesses dos
elementos do juri, no
ambito dos
procedimentos de
contratagao publica;
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Unidade
Organica

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Medidas
Adotadas

Mecanismos de
Controlo Interno

Responsaveis

»Proceder ao processamento
dos vencimentos e demais
remuneragoes;

»Organizar e instruir os
processos relativos as
prestagdes sociais;

»Proceder ao controlo de
assiduidade e pontualidade
do pessoal e zelar pelo
cumprimento da legislacao
em matéria de férias, faltas e
horario de trabalho;

»Emitir certiddes e outros
documentos;

Contabilidade

»Colaborar na preparagao,
execugao e controlo do
orcamento de funcionamento
da DREn;

»Assegurar o servico de
contabilidade;

»Assegurar a aquisicao e
gestdo dos bens
patrimoniais;

»Propor e controlar a
execugao do orgcamento de
funcionamento da DREn;

Setor de
improvavel risco,
embora seja
suscetivel de
ocorrer, apesar
de nao detetada,
discricionariedade
e no tratamento
dos processos na
unidade organica

o Programa Informatico de
Contabilidade e Patrimonio
(GERFIP);

o Pagamento da despesa por

parte da Tesouraria da
Delegacao de Contabilidade
Publica da Horta - DROT

o Autorizacgdo prévias da VPGR
no ambito das aquisi¢cdes de
servigos de avengas e
contratagdes de pessoal;

o Definigdo do Juri de acordo

com o objeto do procedimento a

adotar;

oFormagao dos diferentes
intervenientes no processo
aquisitivo, relativamente ao

¢ Utilizagc&o de software
de registo e controlo de
patrimonio;

e Acompanhamento por
parte da Delegagao de
Contabilidade Publica
de Ponta Delgada;

¢ Analise periddica aos
registos contabilisticos
no GERFIP em
colaboragdo com a
Delegacéo de
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Unidade
Organica

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Medidas
Adotadas

Mecanismos de
Controlo Interno

Responsaveis

»Elaborar as propostas de
alteragao orgcamental e de
transferéncia de verbas
dentro do Orgamento da
DREn;

» Assegurar o processamento
de despesas, bem como o
respetivo controlo
orgcamental,

» Conferir, classificar e
arquivar os documentos
contabilisticos;

»Organizar e manter
atualizado o cadastro do
patriménio afeto a DREn;

novo Cédigo dos Contratos
Publicos e sobre como devem
proceder nas situagdes de
conflito de interesses;

o Relatérios mensais e anuais da
execugao orcamental

o Comunicagdo mensal a DROT
dos encargos assumidos e nao
pagos e dos pagamentos em
atraso da DREn;

oElaboragao anual da conta de
Geréncia da DREn e envio ao
TC;

o Inventariacado e catalogagao do
patrimoénio da DREN;

o Abate de bens méveis
homologado pelo Sra. DREn;

o Monitorizagdo das fases de
entrega dos bens e servigos;

o Registos de todos os
cabimentos e compromissos;

o Consulta a varios fornecedores,
para a aquisicdo de bens,
sempre que possivel;

o Controlo e verificagao dos
boletins individuais para cada
viatura afeta a DREn;

contabilidade Publica
de Ponta Delgada;
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Unidade
Organica

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Medidas
Adotadas

Mecanismos de
Controlo Interno

Responsaveis

o Controlo e verificagdo das
folhas de servigo do motorista
da viatura afeta a DREN;

o Controlo financeiro dos apoios
concedidos;

o Elaboragao anual do relatério
de contas e de gestéo;

o Manual de controlo interno no
ambito dos procedimentos
contabilisticos;

o Relatério da execugéao do Plano
de Investimentos;

o Validagao de todas as faturas
antes do processamento pelos
respetivos
departamentos/responsaveis;

o Parametrizacdo e mecanismos
de controlo na definicdo dos
acessos aos administradores e
utilizadores informaticos;

o Gestao da aplicacao informatica
do reldgio de ponto;

oGestdo dos livros de registo
documental no dmbito do SGC;

o Gestao e controlo de todas as
aquisi¢des de material
informatico;
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Unidade
Organica

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Medidas
Adotadas

Mecanismos de
Controlo Interno

Responsaveis

Informatica

»Assegura o correto
funcionamento de todo o
sistema informatico;

» Apoio a todos os
colaboradores da DREn ao
nivel informatico;

»Elaborar anualmente o plano
global de informatica.

Tecnologias de Informacgéao e

da Comunicagao

» Assegurar o correto
funcionamento de todo o
sistema informatico e o apoio
a todos os colaboradores da
DREnN;

»Assegurar o
desenvolvimento e
atualizagdo de um plano
global de informatizagéo e de
comunicagdes da DREN, de
acordo com as estratégias
definidas e com as politicas
globais da administragao

oDefinicao de critérios mais
precisos e explicitos na
parametrizacao e definicao de
mecanismos de controlo no
acesso a todo o sistema
informatico, de modo a
assegurar a respetiva protecao
€ seguranga;

o Politica de backups/planos de
emergéncia, backups e
recuperagao de dados;

o Registo em plataforma
aplicacional dos pedidos de
apoio nas areas TIC, com
controlo de tempos de resposta,
de forma a minimizar o tempo
de espera dos utilizadores;

o Acompanhamento e
monitorizagéo de todas as
plataformas aplicacionais que
se encontram sobre a
responsabilidade da DREn,;

o Registo e classificacéo de todos
os documentos relacionados
com as areas TIC, incluindo os

e Parametrizacbes e

permissdes de acessos
aos diferentes niveis
das bases de dados da
DREnN, no SGC;
Listagem do nivel de
acessos de cada
administrador /
utilizador;

Parametrizagdes e
permissdes de acessos
aos diferentes niveis,
das plataformas
aplicacionais e bases
de dados da DREn;
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Unidade
Organica

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Medidas
Adotadas

Mecanismos de
Controlo Interno

Responsaveis

regional auténoma para
estas éreas;

»Assegurar a definigao,
instalacdo e a gestédo das
plataformas tecnoldgicas e
das infraestruturas
informatica e de
comunicagdes necessarias
para suportar o normal
funcionamento das unidades
organicas e servigos da
DREnN;

»Assegurar a concegao,
administragao, manutencao
e adequada gestao dos
sistemas informaticos, redes
de comunicagdes, portais e
bases de dados, incluindo os
respetivos sistemas de
protecdo, seguranca e
controlo de acesso, ainda
que atribuidos a gestao de
outras entidades;

»Coordenar todos os
processos de aquisigao de
equipamentos e produtos
informaticos, e providencia

processos de aquisicao de
equipamentos, consumiveis e
software, no Sistema de Gestao
de Correspondéncia.

¢ Utilizagcdo da Active
Directory para gestao e
administragao das
unidades
organizacionais da
DREnN, com controlo de
servidores,
equipamentos
associados aos postos
de trabalho, perfis de
utilizadores e grupos
de trabalho;

¢ Utilizagao do File and
Print Server
Management para
gestéo e administragéo
de impressoras e
pastas de rede;

o Utilizacao de
plataforma aplicacional
de Helpdesk Interno;
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Unidade
Organica

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Medidas
Adotadas

Mecanismos de
Controlo Interno

Responsaveis

as respetivas licengas de
utilizacao;

»Colaborar e desenvolver
agdes de articulagado com
programas e projetos TIC de
ambito regional, nacional e
internacional nos dominios
da energia;

»Promover a divulgagao
generalizada de informacéo
€ 0 acesso publico a servigos
de interesse para os
cidadaos e outras entidades,
nas areas de atribui¢cdes da
DREN.
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Unidade Sub Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de | Responsaveis
Organica | Unidade Identificados Adotadas Controlo Interno
o Existéncia de diferentes « Registo eletronico
» Conduzir todo o procedimento de mecanismos de controlo, de todos os atos Lugar ndo
DATA formacgao do contrato de aquisi¢ao Sector de passando pela separagao realizados em preenchido

de bens e servigos, bem como de
locagéo de bens pela DREN;

»Acompanhar e controlar técnica e
financeiramente a execugéo dos
contratos de aquisi¢ao de bens e
servigos da DREn;

»Verificagdo de autos de medigéo e
faturas;

improvavel risco,
embora seja
suscetivel de
ocorrer, apesar
de ndo detetada,
discricionariedade
€ no tratamento
dos processos na
unidade orgénica

o

das fungdes de avaliagao e
decisao para a abertura de
procedimentos concursais,
com prévio cabimento da
despesa, nomeacéao de
juris e delegagao de
competéncias;

Separacao de funcdes na
avaliagao, elaboragao e
aprovacgao do programa de
procedimento e caderno de
encargos;

Nos procedimentos por
ajuste direto, sempre que
possivel, fazer o convite a
varias entidades;

cada
procedimento no
ambito da
plataforma
eletrénica
SGCO0330
utilizada pela
DREn, integrada
na plataforma do
Governo Regional
dos Acores;

¢ Registo dos
procedimentos
celebrados por
ajuste direto no
Portal dos
Contratos
Publicos;

e Controlo por parte
do Tribunal de
Contas;

e Processamento
da despesa no
Sistema de
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Unidade Sub Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de | Responsaveis
Organica | Unidade Identificados Adotadas Controlo Interno
Gestao de
Servigos
Financeiros
(GERFIP)
e Controlo e
pagamento por
parte da Direcao
Regional do
Orgamento e
Tesouro.
Unidade Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de | Responsaveis
Organica Identificados Adotadas Controlo Interno
o As andlises e pareceres e Sistemade
DSLE devem estar gestao de Francisco ES
» Elaboracao de informacdes, analises fundamentados correspondéncia Tomé de
€ pareceres; Sector de tecnicamente e/ou (SGC); Andrade
> Solicitag&o de aquisicdes de bens e | improvavel risco, legalmente, de forma a o Portalde
servigo necessarios a concretizagao embora seja suportar a decisao a servigos online

suscetivel de

tomar;

(DO.IT).
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Unidade
Organica

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Medidas
Adotadas

Mecanismos de
Controlo Interno

Responsaveis

competéncias e planos de
atividade/investimento da DREn;
» Participagao em juris de concursos;

ocorrer, apesar
de nao detetada,
discricionariedade

e no tratamento
dos processos na
unidade organica

o As informacgbes devem
identificar as fontes
utilizadas;

o Registo dos documentos
em Sistema de Gestéo de
Correspondéncia (SGC);

o Validagao das analises,
informacgdes, pareceres,
propostas de licencas
emitidos pelos técnicos,
pelo respetivo dirigente
intermédio;

o Fundamentacéo técnica da
necessidade de aquisicao
de bens e servigos;

o Elaboragao das
especificagdes técnicas a
incluir nos cadernos de
encargos dos
procedimentos de
aquisicao de bens e
Servicgos;




2

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA ENERGIA, AMBIENTE E TURISMO
DIRECAO REGIONAL DA ENERGIA

PARTE IV - ESTRATEGIAS DE AFI§RI(}AO DA EFETIVIDADE, UTILIDADE,
EFICACIA E EVENTUAL CORRECAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS
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Execucgéao e Revisao
O Plano da Diregdo Regional da Energia € um instrumento de gestdo dinamico. O préprio Plano e a sua execugao sao objeto de
acompanhamento através da elaboracao de relatério anual. Sempre que necessario, por solicitagdo interna ou externa, poder-se-do

elaborar relatérios intermédios, os quais deverao ser referidos no relatério anual.

Aprovacao do Plano e das suas alteragcoes
O Plano e as alteragdes nele produzidas, sdo aprovados consecutivamente pelo dirigente maximo do organismo e pelo respetivo membro

do Governo, com os contributos dos dirigentes intermédios da Direcdo Regional da Energia.

Elaboracao, analise e aprovacao do relatério de execucgao do Plano
Nos termos do disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 03 de janeiro, a Diregéo
Regional da Energia sera a responsavel pela execugdo e monotorizagdo do plano, bem como pela elaboragdo dos correspondentes

relatérios anuais.

Publicitacao
A Recomendacgao n.° 1/2010, de 7 de abril, prevé que “os 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros publicos, seja
qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico ou de direito privado, devem publicar no sitio da respetiva entidade

na Internet o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas”.
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Neste sentido, o Plano da Diregdo Regional da Energia é alvo de publicitagdo interna em permanéncia aos trabalhadores do organismo,
através da Intranet e de publicitagdo externa em permanéncia aos cidadaos e a sociedade em geral através do Portal do Governo Regional

dos Acores, sitio eletronico cujo endereco é http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/sreat-dre/

5. Divulgacao/informacao sobre alteragoes
Sempre que por qualquer motivo, o Plano seja alvo de alteragao por razdes intrinsecas ou extrinsecas, a nova versao deve ser objeto de
divulgacao interna, por parte do dirigente maximo, através de correio eletronico a todos os trabalhadores do organismo e de
divulgacaol/informacao, e de divulgagao externa, através dos meios eletronicos ao dispor e/ou por oficio:
o Ao respetivo membro do Governo Regional;
o Aoresponsavel maximo pelo servigo que na Administracdo Publica Auténoma da Regiao Auténoma dos Agores tiver competéncias
inspetivas sobre os servigos da administragéo e;

o Ao Secretario-Geral do Conselho de Prevencgao da Corrupcéo — Tribunal de Contas.



