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§1. NOTA INTRODUTORIA

CONSIDERACOES GERAIS

Nos termos do artigo 9.° alinea 0) do Decreto Regulamentar Regional n.® 14/201/A. de
27 de Julho, o inspector regional da saide elabora e apresenta “...ao secretdrio regional
competente em matéria de saude, até 31 de Mar¢o do ano seguinte aquele a que
respeita, um relatério anual de actividades”. A esta apresenta¢do antecede a
necessdria deliberagio do Conselho Administrativo (alinea ¢) do artigo 10.° do
Decreto Regulamentar Regional n.® 14/2010/A, de 27 de Julho).

O primeiro ano de actividade da IReS pode ser qualificado como globalmente
positivo, ndo obstante os constrangimentos inerentes a instalagio de um servigo até
entdo inexistente, associado a actual conjuntura econdémico-financeira. Esta
equagdo influenciou de forma decisiva a actuagdo da IReS que, ndo obstante,
conseguiu ultrapassar as metas propostas no QUAR/2011, muito por causa do
esforco empreendido pelos recursos humanos afectos a IReS.

Com efeito, a principal dificuldade a operacionalizagido da IReS foi — e mantém-se — a
constitui¢do de um corpo inspectivo. Durante o ano de 2011 a [ReS funcionou sem um
inspector de carreira, com apenas uma técnica superior em economia, em regime de
mobilidade, e uma assistente técnica, coordenadora da seccao administrativa. Todas as
actividades efectuadas no ano de 2011 tiveram de ser acompanhadas pelo inspector
regional, de modo a assegurar os direitos e prerrogativas inerentes a actividade
inspectiva.

Nido obstante os esforgos para o provimento de pelo menos um inspector, ainda no ano
de 2011, a anulag¢do do procedimento interno aberto para o efeito, devido a aplicagdo do
n.” 10 do artigo 24.° da LOE/2011, frustrou a pretensao. Actualmente, iniciou-se novo

procedimento concursal ',

"' Através de informacio da IReS n® IRS-SAI2011/356, de 26-12-2011, expos-se 4 Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores

(VPGR) uma soluggo para o provimento de um inspector com o aproveitamento da oferta n.” 4505 na BEPA, na medida em que, por lapso,

nio fora respeitado o n* 10 do artigo 24.° da LOE2011. Lapso esse desculpavel, na medida em que o intérprete parte do pressuposto que o

legislador consagra na lei as normas adequadas e conformes com o ordenamento juridico, incluindo a Constituigdo (artigo 9. n" 3 do C.C) A

Solar dos Remédios —9701-855 Angra do Heroismo Telef.: 295204200 Fax: 205204255 Emunil:iresianzores. gov.pt
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1.5. As dificuldades de constituigio de um corpo inspectivo minimo, acresce o esgotamento
do espago fisico das instalagdes provisorias em que se encontra a IReS (junto a Capela
do Solar dos Remédios).

1.6. Desde Dezembro de 2011 que se iniciaram contactos junto da Associa¢io Humanitaria
de Bombeiros Voluntarios de Angra do Heroismo, tendo em vista o arrendamento de
uma frac¢do autonoma T1. Por razdes estranhas a IReS, a celebragdo de contrato que

permita a mudanga de instala¢des encontra-se, ainda, sem efeito.

§2. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS
1.  AREAS DE INTERVENCAO

1.1. O QUAR/2011-Resultados refere-se ao seguinte numero e areas de intervengdo da IReS:

solugio proposta pela IReS passava pela nio aplicagio excepcional do artigo 24, n® 10 da LOE2011, nos casos em que se apresentasse
apenas um candidato ao concurso, recorrendo aos cinones da interpretagio juridica, nos termos preseritos pelo artigo 97, n" | do C.C (“a
inierpretagio ndae deve cingir-se a letra da lei. mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico. as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condigoes especificas do tempo em que ¢ aplicada ™),

Conforme se expds na informagio acima citada, a interpretagio conforme a Constituigio obrigaria que o n® 10 do artigo 24.° da LOE2011
fosse interpretado restritivamente, pressupondo a sua aplicagiio aos casos em que houvesse mais do que um candidato opositor ao concurso,
isto €, nos casos em que a Administragio Publica tivesse varias alternativas de escolha, justificando a exclusio de candidatos com
remuneragio infenor a da carreira pretendida. por contrariar a proibigiao de valorizagdes remuneratonias. Mesmo que tal interpretagio restrita
fosse de duvidosa conformidade com o artigo 47.%, n.” 2 da Constituigio da Repablica Portuguesa, era a Gnica que assegurava a vigéneia da
norma e a sua inteligéncia, meionalidade ¢ justificagdo, seguindo as regras hermenéuticas plasmadas no artigo 9." do C.C. Acresce, ninda. que
do ponto de vista gestionirio a exclusio da candidata Gnica com remuneragiio inferior a da carreira a que concorria, por forga do artigo 24.%,
n” 10 da LOE2011, implicaria efeito contrario a0 que se pretendeu assegurar com a norma orgamental, dado que o procedimento ficaria
deserto. Estando deserto, tal obrigaria a consequente abertura de procedimento externo, isto €, a pessoas sem vinculo & Administragio Pablica,
pelo que das duas uma: ou o candidato excluide concorreria ¢ seria novamente seleccionado, mantendo-se assim o mesmo resultado; ou o
candidato nio concorreria ou nio seria seleccionado, o gue implicana a entrida de um novo quadro na Administragio Publica, com os custos
mais elevados (remuneragiio tout court) do que a valorizagio remuneratoria i candidata dnica. Ou seja, prevalecendo a mera formalidade, o
mero teor literal do artigo 24.%, n® 10 da LOE2010, guedar-se-ia a sua fungio ou finalidade (a teleologia da regra). Ora, entre a forma ¢ a
substincia. ¢ indiscutivel dever ser esta ultima a prevalecer. Finalmente, invocou-se o interesse publico inerente ao aproveitamento do
procedimento em causa, perante a necessidade urgente de incluir pelo menos um inspector de carreir, dado que todas as ofertas de
mobilidade ficarnm desertas. Nenhum destes argumentos surtiv efeito junto da VPGR, que nio sutonizou a ndo aplicagio excepeional da
norma ao caso conereto, Por conseguinte, o procedimento foi anulado.

Apraz registar, contudo, que apos a informagio da IReS, ¢ embora antes da emissio da decisao da VPGR, on® 1 do artigo 20 da LOE2012
veio dar mzio ao entendimento da IReS, ao afastar especificamente o n.” 10 do artigo 24" da LOE.

Solar dos Remédios - 9701-855 Angra do Hernismo Telef: 295204200 Fax: 295204255 Email:iresiazores. gov.pt
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QUADRO 11 = NUMERO E AREAS DE INTERVENCAO
1.2. Verifica-se uma diferenga entre o numero de pedidos extraordinarios (pedidos de

1.3.

1.4.

1.5.

informagdo/esclarecimentos) plasmando no QUAR/2011-Resultados (28 pedidos) e o
Quadro Il (24 pedidos). A discrepincia deve-se a introdu¢do do Regulamento de
Procedimentos da IReS entre a elaboragdo do QUAR/2011-Resultados e o presente
Relatorio de Actividades. Através do Regulamento de Procedimentos procedeu-se a uma
nova nomenclatura dos processos, com a correspondente reclassificagdo de processos
antecedentes ao Regulamento. Nesta sequéncia, alguns dos processos classificados como
«pedido de informagdo/esclarecimentos» transitaram para outra nomenclatura (sobretudo
«acompanhamentos»).

A inclusdo de uma fiscalizagdo para o ano 2012 deve-se a circunstancia de se tratar de
um caso iniciado em 2011, mas com conexdo a acgdo proposta no Plano de Actividades
de 2012 (fiscalizagao no ambito da medicina do trabalho), pelo que se suspendeu o
processo, aguardando a execugdo da ac¢do programada para 2012.

A autonomia da inspecgdo extraordinaria da mera inspecgao assente na (in)existéncia de
procedimentos prévio a inspecgdo. Isto é no caso da inspecgdo extraordinaria, ndo
houve procedéncia de outro tipo de acgdo, tendo sido desencadeada por decisio da
tutela. A inspec¢dio ndo extraordinaria € o resultado de andlise prévia da IReS, com
sugestdo a tutela da abertura da respectiva ac¢do inspectiva.

As areas de intervengao desagregadas foram as seguintes:

Solar dos Remédios -~ 9701-855 Angra do Hervismo Telef: 295204200 Fax: 295204255 Emailiires(mazores, gov.pt
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1.6. As actividades efectuadas pela IReS podem ser expressas pelos dos seguintes gréaficos:

GRAFICO 1= ACTIVIDADES DA IRES .
. GRAFICO I1 = ACTIVIDADES DA IRES POR PERCENTAGEM

M4

AREAS DE INTERVENCAD-IReS

:liiiiaaaa
fﬁﬁ,&"; °‘.~=* ﬁfﬁ‘

¥

1.7. Os pedidos de informagdo/esclarecimentos assumiram preponderancia, o que se
compreende, atendendo tratar-se do primeiro ano de actividade da IReS, o que foi

igualmente contemplado no QUAR/2011 — Planeamento.

2. ACTIVIDADE POR ESTABELECIMENTO

2.1. A actividade da IReS pode também ser analisada a partir dos estabelecimentos
submetidos a actuag@o deste servigo inspectivo:
[quadro na pagina seguinte]
Solar dos Remeédios ~ 9701-855 Angra do Heroismo Telef.: 295204200 Fax; 295204255 Email:ires(aores. gov.pt
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QuabRO XTIV — ESTABELECIMENTOS
ESTABELECIMENTO N2ACOES

2.2. A informagao desagregada do Quadro — XIV ¢ a seguinte:

[quadros nas paginas seguintes]
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2.3.  Graficamente, a actividade da IReS por estabelecimento foi a seguinte:

GRAFICO 111 - ESTABELECIMENTOS

NEACOES POR ESTABELEOMENTO

4 M;Mw
,f

GRAFICO IV — ESTABELECIMENTOS POR PERCENTAGEM
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2.4. Conforme resulta dos graficos acima, o nimero de acgoes incidentes sobre actividades privadas

foi bastante elevado. No quadro das entidades publicas ou para-publicas (EPE), destaque para

acgdes incidentes no HDES, EPE, o que se compreende atendendo a dimensido e ambito de

actuagao daquela unidades de satide.

3. RECURSOS HUMANOS

3.1. Asactividades desenvolvidas pela IReS em 2011 contaram com trés colaboradores, sem prejuizo

da colaboragdo pontual de entidades externas a IReS, quer outros servigos inspectivos,

nomeadamente ao nivel nacional (IGAS, ASST), quer ao nivel regional (v.g. colabora¢do do

HSEAH, EPE, SAUDACOR, S.A, ¢ DREF no dmbito da inspec¢do extraordinarias aos CIT):

QuADRO XXVIII - RECURSOS HUMANOS DA IRES

Carreira

Paulo Jorge Gomes Inspector Regional da Satide

Dirigente maximo, funcdes técnicas e operacionais. Membro do Conselho

Direito

\Carla Eduarda Barges Terma Técnica superior

lﬁwg_ma Loura da Rosa Diniz Assistente Tecnica

Econ

Administrativo da IReS

omia FungBes técnicas e operacionais. Membro do Conselho Administrativo

Coordenadora  Responsdvel pela Seccao Administrativa da IReS. Membro do Conselho
Técrica Administrativo.

Solar dos Remédios - 9701-855 Angra do Heroismo

Telef: 295204200
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3.2. Note-se que nenhum dos colaboradores encontra-se actualmente afecto a [ReS: com efeito, o
vinculo do inspector regional ¢ de comissdo de servigo; e os restantes colaboradores encontram-
se a prestar fungdes em regime de mobilidade temporaria. Pretende-se em 2012 colmatar a

situagdo, inclusivamente com a inclusdo de mais um colaborador, com formagao em Direito.

§3. AVALIACAO FINAL

1. QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO — 2011

1.1. As actividades desenvolvidas pela IReS excluem o 1.° trimestre de 2011, na medida em
que o inspector regional de saude so foi nomeado a 7 de Margo, com inicio efectivo de
fun¢des a 23 de Margo. Note-se, porém, que o so a partir de Maio foram afectos recursos
humanos ao servigo, devendo, porém, contabilizar-se as actividades iniciadas logo apos
a nomeagdo do inspector regional de saude.

1.2. O QUAR/2011-Planeamento proposto e aceite pela tutela foi o seguinte "

[quadro na pagina seguinte]

"0 QUAR20TI Planeamento ¢ Resultados esti disponivel em hitp:/www azores gov. pt/Portal ptentidades/srs-irs "eName=srs-

s lang=pt&ares=ct

Solar dos Remédios — 9701-855 Angra do Heroismo Telef: 295204200 Fax: 295204255 Email:irestanzores, gov pt
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QUADRO 1— QUAR-201 I/PLANEAMENTO

QUADRO DE AVALTACAD £ RESPONSARILIZACAO - 2011

Departamanto:  Secretaria Regional da SaGde
Inspeccdo Regional ds Sadde

Objectivas estratégicos (OF)
OE 1: Instalar e operacionalizar a IReS
OF 2: Promover parcerias estratégicas
OF 3: Planear e executar as accdes da competéncla da TReS

119 de hospials audtages /6.9 100% == SVALOR!
de hispitam rrgionan HVALOR!
100
#0IV/01
nOIV/O!
0.0 de peddot Laideios | 0.0
e mtradas mie 3011/2011 SoIv/o!
100 o0V 01
Instalar e operacionalizar a TReS
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1.7. Note-se que 0 QUAR/2011-Planeamento teve em conta a circunstancia de se tratar da
operacionalizagdo de um servigo inexistente até a data, conferindo assim maior
relevancia aos pedidos extraordinarios, sobretudo, pedidos de esclarecimento, ¢ a
objectivos de eficiéncia e eficacia conexos com a instalagdo do servigo.

1.8. O QUAR/2011- Resultados obteve a classificacao de «bomy:
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QUADRO 1 = QUAR-RESULTADOS/2011
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1.9.

1.

A acgo prevista para 2011 (auditoria tematica aos trés hospitais da Regido Auténoma
dos Acores) foi prejudicada pelo elevado nimero de pedidos extraordinarios, situagio
que, no entanto, ndo prejudicou o balango final atendendo, precisamente, a ponderagdo
clevada atribuida ao Objectivo 2 («satisfazer 80% dos pedidos extraordinarios»). Dada a
Jovialidade da IReS. seria mais do que expectavel um elevado volume de pedidos,
previsdo que se relevou certeira.

Acrescente-se ainda que o desvio orgamental foi claramente positivo. Dos 130 000,00€
previstos para o or¢amento da IReS, apenas 88 868 466,60€ foram realizados em
Novembro de 2011. Esta situagao também ficou a dever-se ao facto de a IReS ter
iniciado a sua actividade a partir do 2.° trimestre de 201 1.

Em todo o caso, adoptou-se uma politica de gestdo com forte énfase na utilizagdo
racional dos recursos disponiveis, como alias, devera ser apanagio de qualquer servigo
publico, designadamente: aproveitamento das deslocagdes em servigo fora da ilha para
efectuar mais do que uma acgdo; utilizagio da videoconferéncia; utilizagio de
equipamento de escritério, incluindo equipamento informatico, usado e em boas
condigoes.

A poupanga de recursos €, pois, entendida ndo tanto uma virtude quanto um dever que

todos os servigcos publicos estdo obrigados a cumprir.

CONCLUSOES PROSPECTIVAS

Em suma, conclui-se que do ponto de vista quantitativo e qualitativo, perante os recursos
humanos e materiais existentes, as actividades exercidas pela [IReS no ano de 2011
foram globalmente positivas, sobretudo atendendo a presente conjuntura. Foram
cumpridas todas as metas propostas, sem sobredimensionacao de custos, antes pelo
contrério, € com elevado aproveitamento dos recursos humanos os quais, alids, toram
quem permitiu atingir os objectivos propostos.

Perante o que antecede, conclui-se que:

a) As actividades da IReS em 2011 iniciaram-se a partir do 2.° trimestre desse ano.
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b) A IReS cumpriu todas as metas propostas no QUAR/2011 — Planeamento,
superando alguns dos objectivos, conforme QUAR/2011 — Resultados.

¢) A IReS conta actualmente com apenas 3 colaboradores, incluindo o proprio
inspector regional da saude, aguardando-se, porém, que durante o ano de 2012
sejam integrados dois inspectores de carreira, com formagdo em Economia e
Direito.

d) As areas de intervengdo da IReS abrangeram todos os tipos de ac¢bes previstas no
Regulamento de Procedimentos da IReS.

e) As areas de intervengdo da IReS abrangeram um vasto conjunto de entidades e
estabelecimentos, sublinhando-se, porém, o elevado nimero de ac¢oes no ambito de
entidades privadas. Situa¢do que ficou espelhada no Plano de Actividades de 2012,
e que uma das duas ac¢des ordinarias planeadas enquadra-se precisamente no sector

da medicina privada.

Angra do Heroismo, 28 de Margo de 2012

O CONSELHO ADMINISTRATIVO

COORDENADORA TECNICA TECNICA SUPERIOR
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INSPECTOR REGIONAL DA SAUDE
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