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RESUMO

O projeto ReBuild 17, financiado pelo EEA Grants, visa promover a economia circular no setor da
construcdo civil. Em Portugal, o setor da construgao é responsavel por cerca de metade da matéria-
prima extraida do meio ambiente, do consumo de energia e dos residuos gerados. Assim, pretende-se
dar um contributo valido para a transicdo do atual modelo linear para uma economia circular
sustentavel. O projeto tem como principal objetivo criar uma plataforma digital para a valorizagédo de
residuos de construgéo e demolicdo (RCD), na qual devem participar todos os stakeholders associados
ao setor. A plataforma inclui também uma area destinada aos planos de prevencdo e gestao de
residuos de construgdo e demolicao (PPGRCD), onde se pode acompanhar o plano desde a sua
criagdo (fase de projeto), passando pela execugao (fase de obra), até a conclusdo. Tendo em
consideragao a importancia da informagéao inserida nos PPGRCD, a plataforma ReBuild 17 ira permitir
sistematizar todas as fases e capitulos de um determinado plano, de modo a incentivar a redugéo,
reutilizacdo e reciclagem, bem como efetuar uma estimativa de produgdo de RCD mais realista. A
plataforma digital ira também possibilitar o registo de dados relevantes, que poderao ser analisados,
de modo a permitir tomar decis6es mais fundamentadas. O projeto desenvolveu-se a escala Regional,
no entanto, podera ser adaptado e replicado em outras Regides.

ABSTRACT

The ReBuild 17 project, funded by EEA Grants, aims to promote the circular economy in the construction
sector. In Portugal, the construction sector is responsible for around half of the raw materials extracted
from the environment, energy consumption and waste generated, so the aim is to make a valid
contribution to the transition from the current linear model to a sustainable circular economy. The main
aim of the project is to create a digital platform for the recovery of construction and demolition waste
(CDW), in which all stakeholders associated with the sector should participate. The platform also
includes an area for plans for the prevention and management of construction and demolition waste,
where you can follow the plan from its creation (project phase), through execution (works phase) to
completion. Bearing in mind the importance of the information included in plan, the ReBuild 17 platform
will make it possible to systematise all the phases and chapters of a given plan, to encourage reduction,
reuse and recycling, as well as making a more realistic estimate of CDW production. The digital platform
will also make it possible to record relevant data, which can then be analysed to make more informed
decisions. The project was developed on a regional scale, but it could be adapted and replicated in other
regions.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Circular na Construgao, Plataforma Digital ReBuild 17, Gestao
Sustentavel de RCD, Inovagdo em PPGRCD.



1. INTRODUGAO

O projeto ReBuild 17 visa promover a economia circular no setor da construgao civil e foi
aprovado no ambito do Aviso — Projetos para a Promog¢ao da Economia Circular no Setor da
Construcdo, do programa “Ambiente, Alteracdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono”
do EEA Grants Portugal. O operador do projeto foi o Governo da Republica Portuguesa,
através da Secretaria de Estado Ambiente e Transicdo Energética, o promotor o Governo
Regional dos Acores, através do Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC). No
desenvolvimento do projeto o LREC teve como parceiros a Fibrenamics Azores via Centro
Inovagdo de Produtos Materiais Avancados (CIMPA), a Direcdo Regional do Ambiente e
Alteracoes Climaticas (DRAAC) e a ReSource International (empresa de nacionalidade
Islandesa). O projeto desenvolveu-se entre setembro de 2020 e margo 2023.

Em Portugal o setor da construgéo corresponde a cerca de 11% das empresas no pais
(Banco de Portugal — Eurosistema). E responsavel por cerca de 50% da matéria-prima
extraida do meio ambiente, por 40% do consumo de energia e de 30% a 60% dos residuos
gerados (BUILTCOLAB, 2022; Cosentino et al., 2022). Fatores estes que tém elevada
relevancia, em especial, no arquipélago dos Acores que é insular, descontinuo a nivel
territorial e de pequena dimensao (Fraga, 2022).

Neste contexto, o projeto pretende contribuir para a transigdo do atual modelo linear do
setor da construgéo para uma economia circular sustentavel (Figura 1), na qual o residuo de
construcao e demolicao (RCD) gerado, possa ser novamente incorporado no processo como
matéria-prima.

Economia Linear

",‘ 1'.; 1
>
P L N
) F AL .l.'a
PROCESSING RAW MATERIALS &
Economia
Circular

Figura 1 — Imagem ilustrativa da transicdo de uma economia linear para uma economia circular
(adaptado de: https://eitrawmaterials.eu/)

Os RCD resultam de atividades de construcao, reconstrugdo, ampliagcao, alteracao,
conservagdo e demolicdo e da derrocada de edificacbes (DL n® 102-D/2020; DLR n°
29/2011/A). De um modo geral, a gestdo dos RCD ¢é da responsabilidade do produtor e essa
tipologia de residuos enquadra-se no capitulo 17 da Lista Europeia de Residuos (LER)
(Portaria n.° 209/2004).

O projeto ReBuild 17 tem como principal objetivo criar uma plataforma digital para a
valorizagao de RCD, na qual devem participar todos os stakeholders associados ao setor.

A primeira fase do projeto consistiu na realizagao do estudo e caracterizagdo dos RCD
produzidos na Regido Autonoma dos Acores (RAA), tendo-se excluido os residuos perigosos.
Posteriormente foi efetuado o0 mapeamento e angariagdo dos stakeholders.
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De acordo com informacao do Sistema Regional de Informagéo sobre Residuos (SRIR),
em 2019 na RAA foram produzidos/registados e enviados para um operador licenciado para
operacoes de gestao de residuos mais do que 42 mil toneladas de RCD, e em 2022 mais do
que 55 mil toneladas. Estes RCD foram produzidos/registados maioritariamente nas ilhas de
Sao Miguel e Terceira, com as seguintes tipologias de residuos: betéo, tijolos e ladrilhos, solos
e rochas.

Apobs conclusao da primeira fase do projeto, procedeu-se ao estudo da tecnologia para
valorizagao de residuos e ao desenvolvimento da circularidade da cadeia de valor através de
modelos demonstradores, que validaram a tecnologia de conversao de residuos em matéria-
prima.

Um dos principais objetivos do projeto consiste em melhorar a cooperagao entre as
varias partes envolvidas no setor da construcao civil, de modo a facilitar a criacdo de novas
cadeias de valor que possam contribuir para a circularidade da economia. Para tal, procedeu-
se a criacdo de uma plataforma digital que ira promover a interacdo e alargar a rede de
contactos dos diferentes stakeholders do setor.

Na plataforma digital ReBuild 17 podem-se registar utilizadores particulares e entidades
publicas ou privadas, com diferentes departamentos e colaboradores. Por sua vez os
departamentos podem registar servicos disponiveis (e.g. servico de recolha e transporte;
apoio técnico laboratorial, etc), de modo a poderem integrar num determinado passo ou plano
de valorizacdo de um residuo. Podem-se registar residuos, subprodutos e materiais
secundarios, que ficam disponiveis para pesquisa. Aos residuos adicionados, pode-se simular
uma valorizagdo, em um passo ou por rotas (varios passos), na qual a plataforma, para além
de sugerir uma solugdo para o residuo, indica quais as entidades/departamentos que
possuem servigos disponiveis para executar um determinado passo para a sua valorizagao.

A plataforma também inclui uma area destinada aos Planos de Prevencao e Gestao de
Residuos de Construgédo e Demolicdo (PPGRCD) (DL n° 102-D/202; DLR n°® 29/2011/A), onde
se podera acompanhar o plano desde a sua criagao, passando pela execucgao, até a
conclusao.

Atendendo a heterogeneidade de caracteristicas dos RCD, que resulta da utilizagdo de
diferentes materiais e/ou solugdes construtivas, o projeto ReBuild 17 desenvolveu-se a escala
Regional, no entanto, podera ser adaptado e replicado em outras regides.

2. PLANOS DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO E
DEMOLIGAO (PPGRCD)

Nas empreitadas e concessdes de obras publicas, e nas obras sujeitas a licenciamento ou
comunicagao prévia, o projeto de execucao € acompanhado de um PPGRCD. Este plano
devera assegurar o cumprimento dos principios gerais da gestao de residuos, bem como da
legislacdo em vigor. De modo a garantir a execu¢do do PPGRCD, no caso das obras
particulares sujeitas a licenciamento ou comunicagéo prévia, a cAmara municipal, antes da
emissdo do alvara ou da autorizagdo, cobra uma caugdao ou uma taxa proporcional a
quantidade e perigosidade dos residuos a produzir, gerir e transportar para entrega num
operador licenciado. Caucéo esta, que é devolvida ao dono da obra mediante a apresentacao,
no final da obra, das guias comprovativas da entrega dos residuos a um operador licenciado.

O PPGRCD deve: estar disponivel no local da obra, para efeitos de fiscalizagdo pelas
entidades competentes; ser do conhecimento de todos os intervenientes na execugao da obra;
ser complementado, a medida que a obra seja executada, pelas copias das guias de
acompanhamento do transporte rodoviario de residuos que sejam geradas, designadas por
“‘eGars”.

O PPGRCD ¢ constituido por diversos capitulos, nos quais deve constar a identificacao
da obra e dos seus intervenientes, isto € dono de obra empreiteiro ou construtor, a
caracterizagdo dos RCD que se preveja produzir, nomeadamente: origem e identificagdo dos
reciclados; metodologia de prevengdao de RCD; origem, identificacdo dos materiais e da



quantidade a reutilizar; origem, identificacdo do RCD e da quantidade a produzir e seu destino;
metodologia de triagem e acondicionamento do RCD. No PPGRCD também devera constar
uma estimativa dos custos relacionados com a gestdo dos RCD, incluindo o transporte e
entrega em operador licenciado ou deposicdo em local autorizado.

3. PLATAFORMA DIGITAL REBUILD 17 - PPGRCD

O obijetivo principal do projeto ReBuild 17 consistiu na criacdo de uma plataforma digital para
a valorizacao de RCD originados no setor da construgao civil, na qual devem participar todos
0s stakeholders associados ao setor (Figura 2 a
(https://rebuild17.obraspublicas.azores.gov.pt/)). Esta plataforma ira promover a articulagao
das diferentes entidades envolvidas na valorizagado de residuos, de modo a se formarem
novas cadeias de valor que contribuem para a circularidade da economia.

Tendo em consideragao a importancia da informagao de um PPGRCD na correta gestao
dos RCD, determinou-se que a plataforma digital ReBuild 17 iria incluir uma area destinada a
esses planos (Figura 2 b (https://plataforma-rebuild17.obraspublicas.azores.gov.pt/)). Nesta
area, os diferentes intervenientes de uma determinada obra poderao, ainda em fase de
projeto, criar o proprio plano, acompanha-lo durante a execug¢ao da obra e conclui-lo, aquando
da conclusao da obra. Em qualquer uma das principais etapas, fase de projeto, execucgéo e
conclusao da obra, a plataforma digital ReBuild 17 permite aceder e atualizar o PPGRCD,
acrescentar comentarios e descarregar uma versdo PDF do documento, onde ficara
devidamente registada a data e hora da versdo impressa. De salientar que os diferentes
intervenientes do plano terao diferentes permissdes, dependendo do seu cargo na obra, como
por exemplo dono de obra, projetista, empreiteiro, fiscal.
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Figura 2 — Imagens ilustrativas: a) da pagina inicial do sitio na internet de acesso a plataforma digital ReBuild 17
(https://rebuild17.obraspublicas.azores.gov.pt/) e b) da barra lateral disponivel na plataforma digital ReBuild 17

Nos pontos que se seguem, serdo apresentados os capitulos que constituem o PPGRCD
disponivel na plataforma digital ReBuild 17. Na fase inicial — fase de projeto, o plano é
constituido por sete capitulos. Quando se concluiu a fase de projeto e se passa para a fase
de obra, um oitavo capitulo é acrescentado ao plano. A informacéo introduzida nos capitulos
do plano disponivel na plataforma esta de acordo com as exigéncias legais em vigor, tanto a
nivel regional como nacional.
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= Capitulo 1 — Dados Gerais Entidade/Obra
O capitulo 1 é constituido por 3 subcapitulos, descritos na Tabela 1.

Tabela 1 — Descrigdo do capitulo 1 do PPGRCD disponivel na plataforma digital ReBuild 17

Capitulo 1 — Dados Gerais Entidade/Obra

1.1 — Dados Gerais da Entidade

1.2 — Dados Gerais da Obra

1.3 — Caraterizagao da Obra e
Métodos

= Dados gerais da entidade
responsavel pela obra (dono de
obra).

= |Informagdes relacionadas com a
data de inicio da obra e duragéo
estimada;

= Local de implantagédo da obra,
com possibilidade de introduzir
coordenadas GPS e imagem;

= Andlise do impacto ambiental
(se aplicavel).

= Caracterizagdo sumaria da obra
e dos métodos construtivos a
utilizar tendo em consideragéo a
correta gestdo de residuos,
nomeadamente a sua prevengéo e
separagao, preparagdo  para
reutilizagao, reciclagem e
encaminhamento para destino final
adequado;

= Se aplicavel, explicar os fatores
de conversdo considerados e se
existir um plano de demoligdo
direcionado, descrever 0s
procedimentos de demolicéo
previstos.

= Capitulo 2 — Prevencgao de Residuos e Reutilizagao

O capitulo 2 é constituido por 3 subcapitulos, descritos na Tabela 2.

Tabela 2 — Descrigédo do capitulo 2 do PPGRCD disponivel na plataforma digital ReBuild 17

Capitulo 2 — Prevengao de Residuos e Reutilizacdo

2.1 — Metodologia de Prevencgéo
de RCD e Materiais Reutilizados

2.2 — Dados dos Subprodutos

2.3 — Metodologia de Utilizagéo de
RCD

= Descricdo da(s) metodologia(s)
de prevencao de RCD;

= |dentificagdo dos  materiais
reutilizados em obra, onde se inclui
os solos e rochas néo
contaminados e reutilizados na
prépria obra;

= Permite introduzir mais do que
um material e para cada um deles,
deve indicar a quantidade a ser
utiizada e a que percentagem
corresponde em relacdo a
quantidade total produzida.

= Incluir informagdes sobre os
subprodutos e materiais
secundarios provenientes da obra
e utilizados em locais diferentes do
local da obra ou outros
trabalhos/projetos/obras;

= Permite indicar a quantidade a
ser utilizada e a que percentagem
corresponde em relagdo a
quantidade total produzida e
admite a introdugdo de mais do
que um subproduto.

= Introduzir a explicagdo da
metodologia de utilizagdo de RCD
no projeto/obra ou noutros(as),
segundo as regras gerais em vigor
publicadas na APA;

= |ndicar os residuos utilizados, a
quantidade utilizada e a que
percentagem corresponde em
relagdo a quantidade total.

= Capitulo 3 — Incorporacgao de Reciclados

No capitulo 3 é descrita a Metodologia para a Incorporacdo de Reciclados de RCD, que
corresponde aos métodos que utiliza para incluir materiais reciclados, ou de produtos que
incorporem materiais reciclados, no projeto/obra. Identificar o material e para cada um,
introduzir a quantidade integrada em projeto/obra e a que percentagem correspondente a
totalidade dos materiais utilizados.

= Capitulo 4 — Contaminacao de Solos

No capitulo 4 séo introduzidas informagdes relacionadas com a Analise Histdrica,
Contexto e Potencial de Contaminacdo, nomeadamente a existéncia de eventuais atividades




que contaminem o solo (atividades preexistente ou atuais). Avalia-se a existéncia ou nao de
potencial contaminacao e respetivos dados, e em caso afirmativo, tenta-se estimar os solos e
residuos contaminados.

= Capitulo 5 — Acondicionamento e Triagem

No capitulo 5 sao descritos os Métodos de Acondicionamento e Triagem de RCD na
obra ou em Local Afeto a Mesma dos residuos produzidos, tendo em consideracdo as
diferentes tipologias. Nos casos em que nao seja possivel efetuar a triagem dos RCD na obra
ou em local afeto, deve ser apresentada uma justificacao fundamentada.

= Capitulo 6 — Producao e Operagao de Valorizagao e Eliminagdao dos RCD

No capitulo 6 ¢é identificada a Producédo e Operacio de Valorizacdo e Eliminacdo dos
RCD que se estimam produzir, com respetivo codigo LER. Deve ser apresentada a sua
quantidade total, a operagdo de destino: valorizagdo (R)) ou eliminacao (Di), e indicar a
percentagem do residuo que ira ser submetido a operacgao indicada.

= Capitulo 7 — Estimativa de Custos de Gestao de Residuos

No capitulo 7 deve apresentar-se uma Estimativa de Custos de Gestdo de Residuos,
incluindo o transporte e entrega em operador licenciado ou deposi¢cdo em local autorizado.

Apods o preenchimento de todas as informacgdes solicitadas nos capitulos anteriores,
podera concluir a fase do projeto do PPGRCD. Assim, o plano passa para a fase de
construgao e um novo capitulo € acrescentado — Capitulo 8 (Figura 3).
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Figura 3 — Imagem ilustrativa dos oito capitulos que constituem o PPGRCD na plataforma digital ReBuild 17

= Capitulo 8 — Encerramento do Plano - eGar

No capitulo 8 deve associar-se as eGar ao PPGRCD emitidas no ambito da obra. As eGars
sdo importadas diretamente da plataforma SRIR com recurso ao cédigo do documento ou ao
codigo de obra, este ultimo deve ser introduzido aquando da emissao da eGar.
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Apobs conclusao da obra e importacao de todas as eGars associadas, podera concluir o
PPGRCD na plataforma.

4. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

O projeto ReBuild 17 teve como principal objetivo criar uma plataforma digital que
contribua para a transicdo do atual modelo de economia linear no setor da constru¢do para
uma economia circular sustentavel, onde os residuos de construcdo e demoligdo (RCD)
gerados sao convertidos em matéria-prima e integrados novamente na cadeia. Essa transicao
é de extrema importancia, considerando que o setor de construgdo € um dos principais
responsaveis por um elevado consumo de matéria-prima do ambiente e de energia, e ainda
pela imensa quantidade de residuos gerados. Fatores estes de grande importancia
particularmente numa regiao ultraperiférica como € o caso da Regido Autbnoma dos Agores
(RAA). A plataforma digital ReBuild 17 ira permitir melhorar a cooperagédo entre as varias
partes envolvidas no setor da construgédo, de modo a facilitar a valorizagdo de um determinado
residuo, bem como na criacdo de novas cadeias de valor que possam contribuir para a
circularidade da economia. O langamento da plataforma digital ReBuild 17 esta previsto para
maio de 2024.

Atendendo a importancia dos Planos de Prevencdo e Gestdo de Residuos de
Construcédo e Demolicado (PPGRCD) na correta gestdo dos RCD, determinou-se que a
plataforma digital ReBuild 17 iria incluir uma area destinada aos referidos planos, onde os
intervenientes podem cria-lo e acompanha-lo durante a execucédo da obra e até a sua
conclusao. Em qualquer uma das principais etapas do plano: fase de projeto, execugéo e
conclusao da obra, a plataforma digital ReBuild 17 permite aceder e atualizar o PPGRCD,
acrescentar comentarios e descarregar uma versao PDF do documento. O facto de a
plataforma digital ReBuild 17 permitir importar do Sistema Regional de Informacdes sobre
Residuos (SRIR) todas as eGras emitidas no ambito da obra, aquando do encerramento do
PPGRCD, sera uma mais-valia, ja que para além de simplificar o processo, permite também
que toda a informacao introduzida no plano fique facilmente acessivel numa determinada area
e em versao digital. A informacao solicitada nos capitulos do modelo do PPGRCD disponivel
na plataforma esta de acordo com as exigéncias legais em vigor, tanto a nivel regional como
nacional.

Como perspetivas futuras pretende-se que o modelo do PPGRCD disponivel na
plataforma digital ReBuild 17 seja o modelo tipo do plano disponibilizado pela entidade do
Governo Regional dos Agores que tutela a tematica, bem como pelas Camaras Municipais da
regiao. Considerando que este modelo é digital, ird permitir criar uma base de dados
relacionada com a gestdo de RCD, de modo a analisar-se os dados e poder-se tomar decisbes
mais assertivas na area da gestdo dos RCD na Regiao Auténoma dos Acores.
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