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NOTA INTRODUTORIA

A Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, ctiou o Conselho de Prevencao da Cortupgao
(CPC), entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas,
que desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgao

e infracoes conexas.

Ao CPC sucede o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), criado pelo Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da

prevencao da corrupcao e infragoes conexas.

Na sequéncia da Recomendaciao n.° 1/2009, publicada no Diario da Republica, 2* série,
n.° 140, de 22 de julho de 2009, sobre “Planos de gestao de riscos de corrupgao e infracoes
conexas” (PPRCIC) e de forma a cumprir a referida recomendacao, a Direcao Regional
dos Transportes, preparou o seu PPRCIC, em 2009, tendo sido atualizado em 2018, e

posteriormente publicado na pagina da Direcao Regional.

Considerando o Decteto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A de 29 de abtil, que aprova
a Organica do XIII Governo Regional dos Acores e o Decreto Regulamentar Regional
n.° 15/2022/A, de 5 de setembro, que aprova a organica e o quadro de pessoal dirigente,
de chefia e de direcao especifica da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas, tornou-se primordial proceder a reformulagao do PPR existente, uma vez
que os setores dos transportes aéreos (com excecao da Aerogare Civil das Lajes),
maritimos e terrestes (através da Subdirecao Regional dos Transportes Terrestres), foram
atribuidos a Direcio Regional da Mobilidade da Secretaria Regional do Turismo,
Mobilidade e Infraestruturas (SRTMI).

Na elaboracao da versio n.° 4 do PPRCIC, em 2022, em concordancia com o disposto
no artigo 6.° do Decteto-Lei n.° 109-E /2021, de 9 de dezembro, manteve-se a divisao dos
riscos em trés grupos: tiscos financeiros, riscos estratégicos e riscos opetracionais. Para
cada atividade foram identificados os riscos de corrupcao e infracdes conexas, a indicagao
das medidas adotadas que previnam a sua ocorténcia e a definicao e identificacao dos

varios responsaveis envolvidos na gestao do plano.



Face ao exposto, o presente Relatorio de Execucao pretende avaliar a implementacao do

PPRCIC, referente ao ano 2024.

O Diretor Regional

Assinado por: FRANCISCO DUARTE DA SILVA
BETTENCOURT

Num. de Identificacdo: 08584222

Data: 2025.06.04 17:52:16+00'00"
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Atributos certificados: Diretor Regional da Mobilidade

Francisco Duarte da Silva Bettencourt



II. ESTRUTURA ORGANICA, COMPETENCIAS E MISSAO

Estrutura organica

O Decteto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A de 29 de abtil, que aprova a Organica
do XIII Governo Regional dos Acores, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
3/2024/A, de 11 de abril, atribuiu os setotes dos transpottes aéreos (com excecio da
Aerogare Civil das Lajes), maritimos e terrestes (através da Subdirecao Regional dos
Transportes Terrestres), a Direcao Regional da Mobilidade da Secretaria Regional do
Turismo, Mobilidade e Infraestruturas (SRTMI).

A Direcao Regional da Mobilidade (DRM), encontra-se repartida em quatro unidades
organicas: Subdirecao Regional dos Transportes Terrestres, Servico dos Transportes
Aéreos e Maritimos, Divisao de Planeamento, Gestao de Recursos e Contabilidade e

Ncleo de Apoio Juridico.

Em termos de localizagao fisica, a DRM, no que toca aos setores dos transportes aéreos
e maritimos encontra-se sedeada no Largo do Colégio, n.°4, Ponta Delgada. A Subdirecao
Regional dos Transportes Terrestres funciona na Rua Joao Melo Abreu, n.° 3, em Ponta
Delgada, mtegrando o Servico de Viacao e Transportes Terrestres de Ponta Delgada
(mesmo local) e coordenando funcionalmente os Servicos de Viac¢ao e Transportes
Terrestres de Angra do Heroismo (Praceta Gago Coutinho e Sacadura Cabral, Angra do

Heroismo) e Horta (Av. Gago Coutinho e Sacadura Cabral n.° 7, Horta).

Na DRM, em 2024, trabalhavam 77 trabalhadores, dos quais 55 pertencentes a Subdire¢ao
Regional dos Transportes Tetrestres (dados do SIGRHARA a 31/12/2024).

Competéncias

A DRM ¢ o servico executivo da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas com competéncia para regular e garantir a sustentabilidade dos setores do

transporte aéreo, maritimo e terrestres na Regiao Autonoma dos Acores (RAA).

A organica e respetivas competéncias da DRM encontram-se definidas no Decreto
Regulamentar Regional n.° 15/2022/A, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto
Regulamentatr Regional n.° 17/2024 /A, de 12 de novembto.



Missao

A DRM tem por missao contribuir para a definicao e execucao das politicas regionais de
transportes, e respetivas infraestruturas, em especial reforcando o potencial das mesmas,
visando o fomento da competitividade da economia regional, acessibilidade de pessoas e

bens e coesao regional.



III.

CONFLITO DE INTERESSES

A gestao adequada, em matéria de conflito de interesses, surge como tema atual de enorme
relevancia nas relacoes entre os cidadaos e as entidades publicas, tendo em vista a

promocao de uma cultura de integridade e transparéncia.

O CPC emitiu a Recomendacao de 7 de novembro de 2012 a todas as entidades de
natureza publica no sentido de elaborar mecanismos de acompanhamento e de gestao de
conflitos de interesses integrados nos seus planos de prevencao de riscos, os quais devem

ser devidamente divulgados dentro da organizacao.

A DRM aprovou em 2018 o Cédigo de Conduta Etica (atualizado em 2021 e 2023),
aplicavel a todos os trabalhadores, em que se preveem diversas medidas tendo com vista

a prevencao de eventuais conflitos de interesses.
Mecanismos de prevenciao da ocorréncia de conflitos de interesses na DRM:

a) O Codigo de Conduta Etica;

b) Os trabalhadores da DRM subscrevem as seguintes declaragoes:
= Declaracao de inexistencia de conflito de interesses;
* Declaragao relativa a acumulagao de fungoes publicas ou privadas.

¢) Os trabalhadores que participam, como membros do jari de procedimentos de
concurso publico subscrevem uma declaracio de inexisténcia de quaisquer conflitos
de interesses relacionados com o objeto ou com os participantes no procedimento

em causa.

Tal como definido pelo CPC, a questio do conflito de interesses esta diretamente

relacionada com as questoes ligadas a corrupgao.

Neste sentido, as medidas de controlo relativamente as praticas de corrupgao e infracoes
conexas enunciadas no Plano de Gestao de Riscos e Infragoes Conexas aplicam-se

também a prevencao de riscos relativos ao conflito de interesses.



IV.

PROCESSO DE MONITORIZACAO

O processo de monitorizagao resulta da avaliacao do grau de implementagao das medidas
preventivas, previstas no Plano, relativamente as principais atividades suscetiveis de atos

de corrupgao.

A metodologia utilizada para a realizacao deste relatorio coincide com a adotada no ano

anterior, de forma a assegurar a comparabilidade e a continuidade da avaliagao.

IV.1. Identificagdo dos Riscos

Para uma melhor gestao dos riscos identificados, estes foram divididos em trés grupos:
riscos financeiros e patrimoniais, riscos operacionais e riscos estratégicos. Assim,
entende-se por riscos financeiros quaisquer acontecimentos que possam colocar em causa
a sustentabilidade financeira, a longo prazo, ou que possam afetar a disponibilidade de
meios financeiros para satisfazer, atempadamente, os compromissos da Dire¢ao. Riscos
operacionais sao ocorréncias que podem colocar em causa a atividade corrente da
Direcao, inviabilizando ou prejudicando as diversas areas. Por fim, os riscos estratégicos
sao aqueles que colocam em causa a sustentabilidade da Direcao, a longo prazo, a sua
estratégia e a prossecucao dos seus objetivos. Os riscos identificados foram também
quantificados em termos de probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia.
Com base no cruzamento entre a probabilidade de ocorréncia de determinado risco com
a gravidade da consequéncia, ¢ atribuida uma das seguintes nota¢des de risco: fraco,

moderado ou elevado.

Classificagao
(Grau)

Elevado

Moderado

Fraco

Probabilidade de
Ocottréncia

Forte possibilidade de o evento ocozrer.

O evento podera ocorrer a curto ou médio
prazo.

O evento podera ocotrer em circunstancias
especiais ou resultado da
combinacio de eventos pouco provaveis.

muito como

Gravidade da
Consequéncia

Os tiscos possuem consequéncias reversiveis em
curto e médio prazo com custos altos.

Os riscos possuem consequéncias reversiveis em
curto e médio prazo com custos baixos.

Os tiscos possuem consequéncias reversiveis em
curto e médio prazo com custos pouco
significativos.

Na sequencia do levantamento das atividades, os quadros seguintes demonstram os tiscos

identificados e respetiva notagao do risco, por grupo.



IV.1.1.

ATIVIDADE

Operacoes Contabilisticas

Economato

Subsidio Social de
Mobilidade (SSM)

Tarifa Acores

Subsidio para transporte
interilhas de animais de
companhia doentes

Atendimento Geral:
Cobranca de coimas e taxas

Processo Administrativo de
Gestdo de
Contraordenacoes
rodoviarias pot violacdo de
normas do Codigo da
Estrada e legislacdo
complementar e especial

IV.1.2.

ATIVIDADE

Procedimentos telativos a
aquisicao de bens e servicos
por ajuste direto

Acompanhar a execugio
dos contratos

Contraordenacdes no
ambito da atividade
maritimo-turistica

Licenciamento para
ocupagio de espagos
aeroportuarios

Riscos Financeiros e Patrimoniais

DESCRIGAO RISCO

Risco de incorrecdes nos registos no sistema contabilistico GERFIP dos
processos de despesa (erros no codigo de enquadramento legal, codigo do
bem, cédigo orcamental, conta POC, entre outros);

Aquisicdo de bens/setvicos fora do ambito do Fundo de Maneio.

Aquisi¢ao, manipulagdo ou desvio de bens pertencentes ao economato

Desvio ou risco de perda de receita nos reembolsos do SSM.

Risco na gestao e operacionaliza¢io da atribui¢ao do subsidio, em
articulagdo com a concessionaria do servico de transporte aéreo regular no
interior da Regido Auténoma dos Acores.

Risco na gestao e operacionalizagio da atribuicio do subsidio, em
articulacdo com a concessionaria do servico de transpotte aéreo regular no
interior da Regido Auténoma dos Agores

Risco de desvio de dinheiros e valores

Risco de favorecimento de entidades/pessoas

Riscos Operacionais

DESCRIGAO RISCO

Desvio ou nio fiscalizagao da quantidade e qualidade dos bens recebidos;
Nao fiscalizagio da execucao do servico adjudicado;

Repeticao da aquisicdao de bens e servigos;

Conluio com concotrentes viciando o mercado.

Risco de execuciao deficiente indevidamente validada.
Risco de perda dos processos, prolongamento intencional da aplicacio de

coimas no ambito dos processos de contraordenacio;
Adequada aplicacio das coimas.

Risco na apreciacio dos pedidos de licenciamento e prorrogacio de
licenciamentos aeroportuarios.

GRAU

Fraco

Fraco

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

GRAU

Fraco

Moderado

Fraco

Fraco



Licenciamento atividade Risco na aprecia¢io dos requerimentos para atribuicao de licencas no

maritimo-turistica ambito da atividade maritimo-turistica.

Gestio de acessos

Acesso ao edificio do SRTT

Ensino da Conducgio, Avaliacio
de Candidatos a condutotes e
certificacdo de profissionais

Inspecio de veiculos para
efeitos de emissio de licencas
especiais

Alteracido e averbamento de
caracteristicas de veiculos

Atribui¢do ou cancelamento de
matriculas

Homologacio de veiculos e
reboques e semirreboques

Licenciamento de atividades de
transportes terrestres

Inspecio as atividades
licenciadas pelo SRTT

Emissfo, revalida¢do ou
substituicao de documentos
habilitantes (Servigos e
atendimento)

Acesso indevido as instalacbes da DRM

Existéncia de chaves de acesso a partes do edificio na posse de alguns

funcionarios, que constitui um risco em caso de apuramento de

responsabilidades por ocorténcias.

Risco de Favorecimento de entidades

Risco de favorecimento de entidades/pessoas

Risco de favorecimento de entidades/pessoas

Risco de favorecimento de entidades/pessoas

Risco de favorecimento de entidades/pessoas

Risco de favorecimento de entidades/pessoas

Risco de favorecimento de entidades/pessoas

Risco de favorecimento de entidades/pessoas

Moderado

Moderado

Elevado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Fraco

Moderado

Moderado



IV.1.3. Riscos Estratégicos

ATIVIDADE

Exercicio ético e
profissional das funcGes

Recrutamento por
procedimento concursal

DESCRIGAO RISCO GRAU

Risco de quebra dos deveres, tais como a integridade, transparéncia,

responsabilidade, imparcialidade e confidencialidade. Fraco

Favorecimento de candidatos;

R . N . . Fraco
Intervencdo em processo em situagio de impedimento.

10
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IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DAS MEDIDAS CONTIDAS
NO PLANO

A DRM tem vindo a desenvolver alguns instrumentos que contribuem para uma boa gestao de

integridade e para a prevencao dos riscos de corrupcao e infragoes conexas.

Neste sentido, esta Direcao Regional possui um Regulamento Interno e um Codigo de Conduta Ftica
que estipulam um conjunto de regras de natureza ética e deontoldgica a observar por todos os

trabalhadores no desempenho das suas fung¢oes profissionais.

Entre as acoes implementadas, destacam-se a assinatura de documentos de responsabilidade
organizacional, como a Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses e a Declaragao de

Acumulacao de Funcdes Publicas ou Privadas.

A gestiao de documentacio ¢ efetuada através de um sistema eletronico, o SGC — Sistema de Gestao de
Correspondéncia, desde marco de 2006, o que permitiu agilizar os processos e maximizar recursos. A
mtroducao desta ferramenta de trabalho permitiu desmaterializar documentos e processos,
contribuindo em grande medida para harmonizar procedimentos e medir o desempenho, com ganhos
muito significativos de eficiéncia e de transparéncia na atuacao da DRM. Foram também introduzidas
medidas de procedimentos contabilisticos e administrativos através da elaboragao de uma Norma de
Controlo Interno e de um Manual de Procedimentos Administrativos, contribuindo assim, para uma

maior transparéncia e para a prevencao de risco de corrupcao e infracoes conexas.

Em anexo (VII) segue quadro com implementacio e avaliacao das medidas propostas no Plano.
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VI. RECOMENDACOES/CONCLUSOES

O processo de identificagao de novos riscos e de avaliagao do grau de implementacao das medidas

preventivas, relativo as principais atividades suscetiveis de atos de corrupcao, ¢ um trabalho que requer o

envolvimento de todos os trabalhadores.

Desta forma, reconhece-se as seguintes recomendagoes:

1. Reformulagao do PPRCIC de forma a refletir as seguintes alteragoes:

a.

Alteracao ao Decteto Legislativo Regional n.° 23/2007/A, de 23 de outubto - Regulamento
da Atividade Maritimo-Turistica dos Acores, operada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
1/2023/A, de 5 de janeito, uma vez que esta Direcao Regional deixou de ter nas suas
competéncias o licenciamento para o exercicio da atividade maritimo-turistica e o controlo
das contraordenacoes no ambito da atividade maritimo-turistica, retirando-se do plano as
seguintes atividades: Contraordenacdes no ambito da atividade maritimo-turistica e
Licenciamento attvidade maritimo-turistica;

Decteto Regulamentar Regional n.° 17/2024/A: Aprova a otganica, quadto de pessoal
dirigente, de direcao especifica e de chefia da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e

Infraestruturas.

2. Incluir no novo Plano:

a.

Designacao do Responsavel Geral pela Execugao, Controlo e Revisao do PPR, ja previsto na
Adenda ao Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcio e Infracoes Conexas, datado de 12
de maio, de forma a proceder em conformidade com a alinea e), do ponto 2, do artigo 6.° do
Dectreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, que ctia o Mecanismo Nacional
Anticorrupcao e estabelece o regime geral de prevencio da corrupcao;

Identificacao do grau dos riscos de acordo com a matriz de afericao do nivel de risco a partir
dos ctitérios Probabilidade e Impacto Previsivel (Guia n.° 1/2023 setembro - Os instrumentos
do Regime Geral de Prevencao da Corrup¢ao - MENAC);

Atualizacao de atividades de risco e identificacao de medidas de prevencao de acordo com as
novas atividades desempenhadas pela DRM, como por exemplo, “Passe Acores 9 Ilhas” e
“Dados Abertos”;

Eliminar a atividade “Gestao de Acessos”, as instalacdes da DRM uma vez que, em virtude
da mudanca de instalacoes, esta responsabilidade deixa de ser atribuida a esta Direcao
Regional;

Atualizacao da Declaracao de Inexisténcia de Conflitos de Interesses de acordo com o attigo

2.° da Portatia n.° 185/2024/1, de 14 de agosto;
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f.  Elaboracao de minuta para requerer a acumulacao de funcoes publicas ou privadas.
3. Capacitacao dos trabalhadores no que concerne a gestao de risco de forma que estes se envolvam no
processo de identificacao de novos riscos e reconhecam medidas preventivas;
4. Promocao de uma cultura de prevencao de risco e de partilha de boas praticas, transversal a toda a
Direcao Regional;
5. Adocao das medidas previstas no Plano que nao tenham sido executadas, nomeadamente elabora¢ao
de norma interna de forma a incorporar o procedimento contabilistico e administrativo da Subdirecao

Regional dos Transportes Terrestes.

No computo geral, a DRM identificou vinte e quatro atividades suscetiveis de atos de corrupcao, sendo
treze resultantes do funcionamento da Subdirecao Regional dos Transportes Terrestres. No grupo de
riscos financeiros e patrimoniais identificou-se sete atividades, das quais duas qualificadas de risco fraco e
as restantes de risco moderado. No grupo de riscos operacionais, foram reconhecidas quinze atividades
passiveis de atos de corrupcao, das quais quatro com risco fraco, dez consideradas de risco moderado e
uma de risco elevado (“Acesso ao edificio da Subdirecao Regional dos Transportes Terrestres”), devido a
natureza dos dados presentes na SRTT e por conta da afluéncia de cidadaos as instalagdes em virtude dos
servicos prestados, mnerentes ao funcionamento da SRTT. Por fim, no que toca ao grupo de riscos

estratégicos, foram apontadas duas atividades suscetiveis a atos de corrupgao, sendo ambas de risco fraco.

Para a unica atividade de risco elevado, nao foram implementadas novas medidas, mantendo-se as ja
previamente adotadas. Essas incluem a limitacao do numero de pessoas com acesso as chaves do edificio,
sendo elas: o Subdiretor Regional, com acesso as chaves do parque, da porta principal e da gaveta contendo
as restantes chaves; o condutor, com acesso as chaves de entrada do parque e da porta principal; e a

seguranga, com acesso as chaves da porta principal e da gaveta que armazena as chaves para a abertura do

edificio.

Em termos comparativos com o ano anterior (2023), todas as medidas propostas e adotadas mantiveram
o seu estado, com excecao da medida de prevencao “Elaborar e atualizar as normas internas e manuais de
procedimento”, prevista pata a atividade “Operacoes Contabilisticas”. A adocao desta medida prevé uma
restruturacao na norma existente de forma a mcorporar o procedimento contabilistico e administrativo da
Subdirecio Regional dos Transportes Terrestes. Considerando que esta alteracao exige disponibilidade de

diversos recursos, nao foi possivel concluir essa atualizacao dentro do periodo previsto.

A medida de prevencao associada a atividade “Gestao de acessos”, para os trabalhadores desta Direcao

Regional, que desempenham funcdes na area dos transportes aéreos e maritimos, deixa de ser considerada
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uma atividade de risco, uma vez que, com a mudanga para um local partilhado, essa responsabilidade deixa

de ser atribuida a esta Direcao Regional.
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VII. QUADRO RESUMO DA IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DAS
MEDIDAS PROPOSTAS NO PLANO
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