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1. Introducao

No cumprimento das suas obrigacdes legais, a Direcdo Regional da Ciéncia, Inovagcao e
Desenvolvimento, adiante referida como DRCID, anterior Direcdo Regional da Ciéncia e
Tecnologia (DCRT), apresenta a sua avaliagcao da execucao do Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcgéo e Infrag6es Conexas do ano de 2023.

Este Relatério de Execucao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes
Conexas, doravante designado por Relatério, é elaborado no d4mbito da recomendacao
n.° 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupcéao (CPC) de elaboragéo por parte dos
orgaos dirigentes maximos das entidades gestores de dinheiros, valores ou patrimdénios
publicos seja qual for a sua natureza, de um plano com uma estratégia e objetivos
especificos de prevencao e combate a fraude e infragcdes conexas associadas, com vista
a sua dinamizacao, atualizacao e uniformizacao.

De acordo com o Conselho de Prevencgéo da Corrupgéo (CPC), o conceito de risco e de
gestao pode ser entendido e definido como um evento, situagao ou circunstancia futura
com probabilidade de ocorréncia e potencial com consequéncia positiva ou negativa na
consecucgao dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestao do risco deve, por isso, ser organizada e levada a cabo ao nivel dos programas,
projetos e atividades principais ou ao nivel de fungdes e departamentos, dependendo do
projeto ou da natureza funcional da atividade.

O acompanhamento e monitorizagéo do Plano sédo essenciais para comprovar a eficacia
do Plano de Prevencao dos riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas, designadamente se
as medidas preventivas propostas estdo a ser executadas, se necessitam de
ajustes/melhorias, eventuais correcdes e consequente alteracao dos riscos identificados
e quantificados.
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2. Estrutura do Relatorio

O presente Relatorio da DRCID esta estruturado em 6 pontos:

= 1.Introducao;

= 2. Estrutura do Relatorio;

= 3. Enquadramento legal;

= 4. Metodologia adotada;

= 5. Avaliagcdo do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas;

6. Consideracoes finais.
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3. Enquadramento legal

Conforme previamente mencionado, este Relatério assenta na recomendacio n.°
1/2009 do Conselho de Prevencgao da Corrupcao (CPC).

Este Conselho €&, segundo o artigo 1° da Lei n.° 54/2008 de 4 de setembro, uma “(...)
entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que
desenvolve uma atividade de d&mbito nacional no dominio da prevengao da corrupgao e
infragdes conexas”. No decurso da sua atividade, esta entidade produziu um conjunto de
documentos que servem também como base para o Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupcao e Infragcdes Conexas, sendo essencial destacar:

=  ARecomendagaon®1/2009, de 1 de julho de 2009, publicada na 22 série do Diario
da Republica n®140, de 22 de julho de 2009, sobre “Plano de prevengao de riscos
de corrupcao e infragdes conexas (PPRCIC)”;

= ARecomendagdo n®5/2012, de 7 de novembro de 2012, publicada na 22 série do
DR n° 219, de 13 de novembro de 2012, sobre “Gestao de Conflitos de Interesses
no Setor Publico”;

= ARecomendagaon.®3/2015, de 1 de julho de 2015, publicada na 2.2 série do DR
n.°© 132, de 9 de julho de 2015, sobre a elaboracao dos Relatdrios e Planos e de
Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas;

= (O Guiao de Boas Praticas para a prevengcao e o combate a Corrupgcao na
Administracao Publica.
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4. Metodologia adotada

Na elaboracgao do Relatério foi verificada a informacgao disponivel no sistema interno de
informacéo.

De acordo com o exposto no Plano de Prevencao dos riscos de Corrupgao e Infragées
Conexas, o grau de risco pode ser classificado em trés categorias — “Fraco”, “Moderado”
e “Elevado” — em fungao de duas variaveis — probabilidade de ocorréncia (PO) e impacto
previsivel (IP) gue resultam no Grau de Risco (GR), conforme a seguinte matriz de risco:

Probabilidade da Ocorréncia (PO

Fraco (PO1) Moderado (PO2) Elevado (PO3)

A prevencao de A prevencao de As medidas de
uma ocorréncia uma ocorréncia controlo adicionais
decorre das carece de medidas podem nao ser
medidas de de controlo suficientes para
controlo ja adicionais prevenir uma
existentes ocorréncia

Fraco (IP1) Baixo (B) Baixo (B) Moderado (M)
Reducao de eficiéncia de desempenho

organizacional (ao nivel interno,

necessitando de uma redefinicdo de

processos

Moderado (IP2) Baixo (B) Moderado (M) Elevado (E)
Dano sobre a eficiéncia dos procedimentos e
eficiéncia da organizacao (ao nivel interno),
necessitando de uma redefinicdo dos
processos em funcdo dos objetivos
Elevado (IP3) Moderado (M) Elevado (E) Elevado (E)
Dano sobre a eficiéncia, eficacia, imagem,
integridade e reputacdo da instituicio (a

nivel interno e externo), carecendo de
respostas mais profundas.

Impacto Previsivel (IP)
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5. Avaliacao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

Execucao das Politicas Publicas nas areas da C&T

dorisco

Riscos
associados/Situagcao
derisco

PO

IP GR

Mecanismos de Prevencao
e/ou Mitigacao

Medidas adotadas

Propor as bases e as e
medidas em que deve
assentar a politica regional
nas areas da ciéncia,
tecnologia, inovacao,
transicdo e transformacéao
digital da sociedade,
criando, coordenando e
desenvolvendo as agobes
necessarias a sua
execucao.

Violagao dos principios

gerais da boa
administracao, do
servico publico, da

proporcionalidade,
colaboragdo e boa-fé,

informacao e
qualidade,
competéncia e

responsabilidade;

Com base no programa do
governo, nas competéncias e
objetivos estratégicos do
servico devem:

- Ser definidos previamente os
critérios gerais e abstratos de
concessao de  beneficios
publicos;

As condi¢cdes de acesso e as regras
gerais de atribuicdo de apoio as
Entidades do Sistema Cientifico e
Tecnologico dos Acgores (SCTA)
estdo ja estabelecidas no Decreto
Regulamentar Regional n.°
17/2012/A, denominado como Pro-
Scientia.

Os colaboradores da DRCID tém
conhecimento dessa informacéao




Propor a definicdo das
grandes linhas de
financiamento e execucgao
da politica regional nas
areas referidas.

Elaborar os programas
anuais e plurianuais, das
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Utilizacao de
procedimentos
informais ou quebra de
confidencialidade;

E | -Ser discutidos e partilhados,
interna e colegialmente, os
pressupostos, principios

e linhas de financiamento
norteadores da acéo a incluir
nos documentos estratégicos;

- Ser adotadas medidas que

Participacdo de outros

sejam definidas com base em
pressupostos globais que visem

através do Plano de Atividades
desenvolvido anualmente e
divulgado internamente por toda a
equipa técnica.

Devido a constrangimentos face as
varias alteragbes organicas, o
Manual de Procedimentos, embora
se encontre num estado avangado

areas da DRCT; Intervenientes . de o bem publico,b como a | de construgdo, esta a ser revisto
~ _ outras unidades ~ . . o
transformacéo digital da . resolucao de problemas globais | para posterior validagao.
sociedade, criando, organicas. identificados para o setor e ndo
coordenando e a resolugdo de situagoes
desenvolvendo as acgles particulares;
necessarias a sua
execucao. -Ser adotado um Manual de
Procedimentos.

Elaboracao de documentos | Limitacdes e/ou E | Proceder-se a recolha de | Como é habitual, a DRCID tem
estratégicos; desfasamento na informacao, expetativas, | mantido um estreito contato com as

analise e no sugestoes, junto dos | entidades do SCTA tanto em
Financiamento ou | enquadramento da beneficidarios do  Sistema | eventos realizados por estes
cofinanciamento de | realidade regional Cientifico e Tecnolégico dos | ultimos, como pela prépria DRCID.
programas de incentivos e | quando comparada Acores (SCTA), nas visitas as
medidas de apoio a|com o] plano unidades de 1&D, Parques de | Entre 17 e 19 de maio de 2023, a

nacional/internacional.

ciéncia e tecnologia, empresas,

DRCID, em parceria com a ANl e o
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investigagdo, tecnologia e
difusao da cultura cientifica.

aos projetos, aos centros de

ciéncia e em
workshops/eventos cientifico-
tecnoldgicos;

Proceder-se a recolha de dados
estatisticos, orientacdes,
solucdes adotadas e ainda de
principios  difundidos, da
realidade da CT regional,
nacional e internacional;

Estabelecer contactos e
verificacdo de boas praticas
com as entidades congéneres
nacionais;

Acompanhar as novidades e
oportunidades ao nivel da
implementacao de programas e
medidas de financiamento
internacional.

JRC, realizou a “S3 SUMMIT: Smart
Specialization  Strategy - 1.2
Jornada RIS3  Acores 2022-20277,
onde foram ouvidas as diversas
entidades em reunides de trabalho
por areas tematicas da RIS3 Agores.

Além deste evento, a DRCID
manteve ao longo de todo o ano de
atividade varios contatos com
entidades nacionais.

A S3 Summit foi de tal forma
exemplar que integrou no Action
Book do JRC

Desenvolver politicas,
regulamentos e medidas
conducentes a transigcao e

Conflito de interesses

M | Criaredivulgar o cédigo de ética
e conduta;

O Coédigo de Etica e Conduta da
DRCID esta disponibilizado no
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transformacao digital em
contexto empresarial, em
contexto social e no ambito
dos d6rgaos e servicos da
administragao publica
regional;

Coordenar e desenvolver as
agcoes  condicentes a
concretizagao da politica
regional nos dominios da
ciéncia, difusao da cultura
cientifica e tecnoldgica, da
investigacao e inovacéao, nas
entidades empresariais e
nao empresariais do
Sistema Cientifico e
Tecnolégico dos Acores,
bem como da transicdo e
transformacao digital, no
setor publico e privado
regionais.

Preencher declaracdes de
inexisténcia de conflitos de
interesses.

Favorecimento

B | Segregacao de fungdes entre
as unidades organicas

Utilizacao de
procedimentos
informais ou quebra de
confidencialidade

M | Criar e divulgar o Manual de
Procedimentos.

Conhecimentos
técnicos
desatualizados face a
novas existéncias
técnicas e anova
legislacao/regulament
acéo

M | Propostas de colaboradores a
frequentar formacdes
profissionais do CEFAPA, bem
como formacdes convenientes
as existéncias de servico.

Falta de informacéao ou
desatualizacgao.

B | Proceder-se arecolha de
informacéao, expetativas,
sugestoes, junto dos
beneficiarios do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico dos
Acores (SCTA), nas visitas e
através de inquéritos nas
unidades de I1&D, Parques de
Ciéncia e Tecnologia,

Portal do Governo dos Acores para
consulta publica.

Em todas as edicdes e para todos os
concursos lancados pela DRCID,
todas as partes intervenientes
preenchem uma declaracdo de
inexisténcia de conflitos de
interesses.

Este € um valor bem presente nos
colaboradores da DRICD, tendo sido
recebidos pedidos de escusas
quando estes, por iniciativa prépria,
consideravam néo ser correta a sua
intervencao.

Embora seja um objetivo, a DRCID
ndo tem capacidade de executar na
totalidade a segregacéo de fungoes,
uma vez que possui uma equipa
muito reduzida com uma extensa
carga de trabalho que necessita de
ser distribuido pelos colaboradores.
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empresas, aos projetos, aos
centros de ciéncia e em
workshops/eventos cientifico-

tecnolodgico.
Incorreta aplicacéo M | M| M | Conhecere aplicar as
dasregras e limitagGes das regras de apoio
procedimentos de a IDT&l impostas
apoio I&D&l. internacionalmente (UE).

Devido a constrangimentos face as
varias alteragdes organicas, o
Manual de Procedimentos
encontra-se num estado avancado,
mas estd a ser revisto e
posteriormente sera validado.

No ano de 2023, e como tem sido
habitual, os colaboradores da
DRCID aderiram em grande ndmero
as formagdes profissionais do
CEFAPA, procurando manter os
seus conhecimentos  técnicos
atualizados especialmente face as
novas tecnologias e a nova
legislacdo/regulamentacéo.

A DRCID procura sempre ter em
conta a opiniao e os pontos de vista
das entidades do SCTA,
promovendo debates alargados
com essas entidades, sendo
exemplo disso a iniciativa Roteiro
“Ciéncia Acores 20-30”, na qual
foram realizadas diversas reunibes
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de forma a elaborar um documento
com linhas orientadoras para a
ciéncia nos Acgores para a década
20-30.

Gestao de Apoios e Incentivos

dorisco

Riscos
associados/Situacao
derisco

PO

Mecanismos de Preven¢ao
e/ou Mitigacao

Medidas adotadas

Abertura de concursos;

Analise/admissibilidade/ava
liacdo/selecao de
candidaturas;

Atribuicao de apoios avulsos
e casuisticos;

Falta de
imparcialidade/
Favorecimento;

Conflito de interesses;

servico publico, da
legalidade, da justica e
imparcialidade, da
proporcionalidade, da

Segregacao de fungodes entre as
unidades organicas;

Criacao e divulgacao do codigo
de ética e conduta;

Utilizacao de plataforma digital
(IDIA-SG) para submissao de
candidaturas;

Embora seja um objetivo, a DRCID
nao tem capacidade de executar na
totalidade a segregacao de fungoes,
uma vez que possui uma equipa muito
reduzida com uma extensa carga de
trabalho que necessita de ser

Gestao de candidaturas as | Violagao dos Verificagcao juridica dos | distribuido pelos colaboradores.
medidas de apoio C&T; principios gerais da pressupostos definidos em
boa administragao, do edital; O Coddigo de Etica e Conduta da

DRCID esta disponibilizado no Portal
do Governo dos Agores para consulta
publica.
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integridade, da
informacao e
qualidade e da
competéncia e

responsabilidade;

Favorecimento na
analise das
candidaturas;

Nao reportar  ou
denunciar situagbes
consideradas
andémalas ou
irregulares;

Critérios de atribuicao
ambiguos.

Privilegiar a comunicacado por
escrito com os candidatos no
decurso dos concursos;

Processo de verificacdo das
condicbes de elegibilidade e
privilegiar a constituicao de juris
constituidos por 3 elementos
da DCTI;

Em casos especificos (por
exemplo, processos
relacionados com apoios a
projetos de investigacao)
recorrer a juris externos
constituidos por especialistas
(investigadores);

Promover a assinatura de
declaragbes de
incompatibilidade e/ou conflito
de interesses;

Desde o final do ano de 2023, a
DRCID possui uma jurista que presta
assisténcia e assegura a
conformidade juridica dos
pressupostos definidos em edital.

Como ¢é habitual, as candidaturas e
todo o processo que decorre destas
sdo tratados na plataforma digital
IDIA-SG. A decisao do resultado das
candidaturas é, no entanto,
comunicada por escrito, em formato
email, sendo que, em casos de
aprovacao, € acompanhado pelo
Termo de Aceitagao/Contrato.

De acordo com o Pro-Scientia, é
garantida a condicdo de constituicdo
de uma comissao de analise com trés
elementos da Divisdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (DCTI) ou da
Direcdo de Servicos de Ciéncia e
Tecnologia (DSCT).
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Garantir que se encontram
salvaguardados a dimenséo
estratégica e o0 interesse
regional.

Garantir que se encontra
cumprido requisito definido no
PRO-SCIENTIA de aprovacéao
pela VPGR;

Implementar a segregacao de
funcgdes - técnicos
especializados na analise de
candidaturas;

Datacao automatica — Registo
informatico de histérico de
intervencao de utilizadores;

Em casos especificos, foram
realizados contratos de prestacdo de
servicos para a constituicdo de um
juri externo especialista.

Em casos de projetos que ndo se
enquadravam na RIS3, avaliados
pelos técnicos da DRCID, os projetos
gue, mesmo assim, apresentavam
interesse para a regido foram
aprovados como projetos avulsos
pelo membro do Governo
competente em matéria de Ciéncia e
Tecnologia.

A aprovacao pela VPGR é habitual nos
procedimentos em que assim seja
necessario, tendo sido verificado este
cumprimento.

Embora seja um objetivo, a DRCID
ndo tem capacidade de executar na
totalidade a segregacéo de funcdes,
uma vez que possui uma equipa muito
reduzida com uma extensa carga de




GOVERNO
DOS ACORES

Vice-Presidéncia do Governo Regional
Direcao Regional da Ciéncia, Inovacao e Desenvolvimento

Utilizar o} Cadigo de | trabalho que necessita de ser
Procedimento Administrativo | distribuido pelos colaboradores.

(CPA);

Tanto na plataforma IDIA-SG como na
Cumprimento de legislacio | plataforma SGC, ha o}
aplicavel. registo/histérico dos utilizadores,

tanto daqueles que modificam ou
alteram algum detalhe, como
daqueles que consultam os
processos.

Em toda a atividade da DRCID que
envolva concursos recorre-se ao
Cadigo de Procedimento
Administrativo (CPA), sendo muitas
vezes feita referéncia a este.

Bolsas de Formagao Avangada do Ensino Superior

Atividades o Graduacao =
. Previsao . Acao
desenvolvidas dorisco

Riscos
associados/Situagao de
risco

Mecanismos de Prevencao

e Medidas adotadas
e/ou Mitigacao




Delinear da estratégia
relativa as Bolsas de
Formacao Avancada.
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Favorecimento ilicito no
ambito dos concursos;

Divulgacao de informacao
confidencial;

Critérios de recrutamento e
selegcao ambiguos.

M | Regulamento de Bolsas de
Formacao Avancada;

Disponibilizacao online de toda
a documentacao de suporte a
candidatura;

Avaliacao das candidaturas por
um painel de juris externos de
reconhecido mérito cientifico e
idoneidade;

Declaracéao de conflito de
interesses por parte dos juris;

Procedimentos de acordo com
o CCPA.

A DRCID nao desenvolve, no
presente momento, nenhuma
atividade relativa a atribuicao de
bolsas de formacédo avancada, nédo
sendo por isso necessario um
Regulamento de Bolsas de Formacéo
Avancada. Esta é uma fungdo do
Fundo Regional da Ciéncia e
Tecnologia (FRCT) que nao faz mais

parte da estrutura organica da DRCID.

Toda a documentacéo relativa aos
concursos € disponibilizada nas
plataformas de submissdo de
candidaturas, permitindo uma
consulta mais facilitada aos
candidatados.

Em 2023, ndo foi necessaria a
realizagao de avaliacao de
candidaturas por parte de um juri
externo, embora seja algo que seja
recorrente na DRCID. O juri avaliador
teve de declarar a sua inexisténcia de
conflitos de interesses.
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Em toda a atividade da DRCID que
envolva concursos recorre-se ao
Cadigo de Procedimento
Administrativo (CPA), sendo muitas
vezes feita referéncia a este.

Processamento financeiro e contabilidade

Atividades o Graduacao -
. Previsao . Acao
desenvolvidas dorisco

Notificacao
deciséo
procedimentos
prévios
processamento
apoios.

da

ao
dos

Riscos
associados/Situacao de
risco

Mecanismos de Prevencao
e/ou Mitigacao

Violagao dos principiosgerais | M | M M | A notificacdo da decisdo
da boa administracdo, do relativa aos apoios resulta de
servigo publico, da um processo de andlise e
proporcionalidade, avaliacdo das candidaturas
colaboracéo e boa-fé, realizado em equipa;
informacdo e qualidade,

competéncia e A notificacdo dos resultados ou
responsabilidade; decisao relativa aos apoios é

supervisionada/verificada pela
chefia da DCTI, assumindo-se

Medidas adotadas

A notificagio da deciséo relativa aos
apoios é enviada por escrito, em
formato email, pelo Presidente do Juri
com conhecimento do Chefe de
Divisdo e do Diretor Regional, tendo
estes previamente validado a
deciséo.

Estes emails sdo registados a sua
saida e entrada no SGC.
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esta como um segundo nivel de
controle;

Registo de  histérico dos
utilizadores.

Favorecimento.

Segregacao de fungdes entre as
unidades organicas.

Embora seja um objetivo, a DRCID
nao tem a capacidade de executar na
totalidade a segregacdo de funcgdes,
uma vez que possui uma equipa
muito reduzida com uma extensa
carga de trabalho que necessita de
ser distribuido pelos colaboradores.

Quebra de sigilo e uso de
informacao privilegiada;

Subscricdo por todos os
membros da SAAF e
colaboradores da aceitacao e
conhecimento de uma Carta de
Etica.

Foi elaborada e assinada a Carta de
Etica.

Inconsisténcia do Verificacao fisica da | Todos os processos de concessao
financiamento face a conformidade dos termos de | de financiamento e a sua instrugao
decisao; aceitacdo com a decisao de | prévia sao verificados por, pelo

financiamento; menos, uma chefia intermédia de 1°
Favorecimento ilicito no ou de 2° grau.

calculo de apoio financeiro.

Acompanhamento, verificagado
e confirmacgdo de publicagdes
de portarias referentes aos

Todas as portarias publicadas sédo
extraidas e processadas por
técnicos da DAF.
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apoios financeiros, por parte
dos técnicos superior da DCTI;

Participacao de diversos
intervenientes no processo de
decisdo de atribuicdo dos
apoios.

Todos os processos de atribuicdo de
apoio compreendem a constituicdo
de uma Comissao de Anélise (3
membros), a verificagdo de uma
chefia intermédia e a homologacao
do dirigente maximo do servigo.

Assegurar a
conformidade dos
termos de
aceitacao/contratos
das operacdes
apoiadas com a
decisdo de
concessao de
financiamento e o
respeito pelos
normativos
aplicaveis.

Conflito de interesses.

M | Em caso de impedimento,
obrigatoriedade de entrega de
declaracao nos termos do CPA;

Analise totalmente suportada e
evidenciada.

Em todas as edicdes e para todos os
concursos lancados pela DRCID,
todas as partes intervenientes
preenchem uma declaracdo de
inexisténcia de  confltos de
interesses.

Este é um valor bem presente nos
colaboradores da DRICD, tendo sido
recebidos pedidos de escusas
quando estes, por iniciativa prépria,
consideravam n&o ser correta a sua
intervencao.

Toda a andlise realizada pelos
colaboradores da DRCID ¢
fundamentada e registada nas
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Incorreta aplicacéo de
critérios de elegibilidade;

Célculo incorreto de
despesa elegivel e do
financiamento.

plataformas IDIA e SGC, seja através
de RTA como de pareceres.

Volta a aplicar-se o tipo de
procedimentos e de exigéncias
da fase de analise de
candidatura e deliberagéo
(excecao: admissibilidade e
mérito);

Ser discutidos e partilhados,
interna e colegialmente, os
pressupostos, principios e
linhas de financiamento
norteadores da agéo aincluir
nos documentos estratégicos.

O calendario de avisos, incluindo as
dotagdes e destinatarios é definido
aquando da elaboracao do Plano e
Orcamento, discutido em sede de
reuniao semanal de chefias,
densificado nas reunides da unidade
organica e, finalmente, elaborado
pela comissao de analise. Todas as
matérias relevantes para a DRCID
sdo sempre discutidas em sede de
reunido de chefias e no ambito das
unidades orgéanicas. Outros
processos com maior especificidade
(RIS3, Acores 2030) incluem uma
rede mais complexa de discusséao,
gue integra 6rgaos de governo
préprio e metodologias especificas.

Diligencias ao nivel do
processamento dos
apoios.

Violagao dos principios gerais
da boa administragdo, do
Servico publico, da
legalidade, da informacgéo e
qualidade e da competéncia
e responsabilidade.

M | As portarias referentes aos
financiamentos séo elaboradas
por um dos técnicos superiores
e sob verificacdo de duas
chefias de divisao (DCTI e o
SAAF);

No processo de decisdo de
atribuicdo dos apoios intervém os
técnicos, o Chefe de Divisdo e o
DRCID quando assim necessario.
Decorrente deste processo, 0s
técnicos superiores elaboram a
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Inconsisténcia
cofinanciamento
decisao.

face

do
a

Favorecimento.

Utilizacdo  da plataforma
informatica GERFIP para os
procedimentos de
processamento e supervisdo
pela chefia de divisdo da area
financeira;

Acompanhamento, verificacdo
e confirmacgdo por parte dos
técnicos superiores da DCTI, de

proposta de portaria que é validada
primeiro pela devida Chefia
Intermédia e posteriormente pelo
DRCID. Este processo & sempre
acompanhado pelo técnico que deu
inicio ao mesmo, verificando e
confirmando a publicagdo das
portarias.

conformidade dos termos de
aceitacdo/contratos com a
decisao de financiamento.

publicacbes de  portarias

referentes aos apoios

financeiros.

Verificagdo fisica da | Todos os processos de concessao

de financiamento e a sua instrugdo
prévia sao verificados por, pelo
menos, uma chefia intermédia de 1°
ou de 2° grau.

Segregacao de Fungoes;

Participacéo de diversos
intervenientes no processo de

Embora seja um objetivo, a DRCID
nédo tem a capacidade de executar na
totalidade a segregacao de fungoes,
uma vez que possui uma equipa
muito reduzida com uma extensa
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decisdo de atribuicdo dos
apoios.

carga de trabalho que necessita de
ser distribuida pelos colaboradores.

No processo de decisédo de
atribuicao dos apoios intervém os
técnicos, os Dirigentes Intermédios e
o DRCID quando assim necessario.

Reprogramagbes -
Apreciar a alteracdes
da decisdo de

financiamento e
adendas aos
contratos.

Procedimentos financeiros
irregulares que possam
favorecer entidades externas
e colaboradores.

Favorecimento;

Conflito de interesses.

M | Volta a aplicar-se o tipo de
procedimentos e de exigéncias
da fase de analise de
candidatura e deliberacéo
(excecdo: admissibilidade e
mérito);

Em caso de impedimento,
obrigatoriedade de entrega de
declaragao nos termos do CPA;

A concessdao de apoio
financeiro é formalizada por
obrigatoriedade de assinatura,
pelo beneficiario ou por
representante que  tenha
poderes para o obrigar.

Em toda a atividade da DRCID que
envolva concursos recorre-se ao
Cadigo de Procedimento
Administrativo (CPA), sendo muitas
vezes feita referéncia a este.

O apoio s6 é disponibilizado apods a
assinatura do Termo de
Aceitagdo/Contrato que acompanha
a notificacdo de decisdo ao
beneficiario.
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Recursos Humanos

Atividades o Graduacao
. Previsao .
desenvolvidas dorisco

Riscos

Mecanismos de Prevencao

associados/Situagao de PO e Medidas adotadas
. e/ou Mitigacao
risco

Recrutamento e | Falta de equidade no| F M | Escolha de critérios objetivos | Os critérios de selecao estao ja

selecéo. recrutamento por de selecdo de candidatos que | previamente assegurados na
aproveitamento de critérios possibilitam a fundamentagio | Resolucdo da Assembleia Legislativa
com uma excessiva das decisbes de contratar | da Regidao Autbnoma dos Acores n.°
margem de sejam claras, transparentes e | 3/2016/A.
discricionariedade, sindicaveis.
legalmente permitidos.
Imparcialidade da decisao Obrigatoriedade de entrega de | Em toda a atividade da DRCID que
- favorecimento por declaracdo de impedimento | envolva concursos recorre-se ao
intervencéo no nos termos do CPA; Cadigo de Procedimento
procedimento de Administrativo (CPA), sendo muitas
elementos comrelagbes de Selecao adequada de juris dos | vezes feita referéncia a este.
proximidade, familiares ou concursos, garantindo-se as
de parentesco com o0s condi¢cbes para uma avaliagao
candidatos. imparcial.

Processo de avaliagao | Violagdo dos principios | F M | Existéncia de um modelo de | ADRCID recorre ao Sistema

de desemprenho. gerais da boa sistema de avaliacdo de | Integrado de Avaliacio do
administracdo, do servigo desempenho disponivel a todos | Desempenho na Administragéao
publico, da os colaboradores. Publica Regional dos Agores
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proporcionalidade,
colaboracdo e boa-fé,
informacdo e qualidade,

(SIADAPRA), previsto no Decreto
Legislativo Regional n® 41/2008/A,
de 27 de agosto.

competéncia e
responsabilidade.

Aproveitamento de
beneficios ilegitimos em

troca de vantagensilicitas a
colaboradores quando da
sua avaliacao de
desempenho.

Critérios de avaliagdo e
periodicidade bem definidos.

Definidos segundo o SIADAPRA.

Abuso de poder; utilizacdo
de critérios de avaliacao
pouco objetivos e ou
discricionarios;

Auséncia ou deficiente
fundamentacéao das
decisdes de avaliacao.

Intervencéao de diferentes
interlocutores no processo.

Os varios processos decorrentes da
atividade dos RH tém a intervengao
dos técnicos, da sua Diretora de
Servicos e do DRCID quando assim
necessario.

Quando os técnicos discordam da
decisao superior, podem recorrer a
Comissao Paritaria, externa a
DRCID.

Controlo de
assiduidade e
pontualidade.

Violagdo dos principios
gerais da boa
administragdo, do servigo
publico, da justica e

Divulgacdo e supervisdo do
cumprimento do regulamento
de horario de trabalho;

Os Recursos Humanos, através da
plataforma SIGHRARA,
supervisionam o cumprimento do
horario de trabalho. A Diretora de
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imparcialidade, da
legalidade (justificar faltas
indevidamente), da
informacéo e qualidade, da
integridade e da
competéncia e

responsabilidade, podendo
conduzir a situacGes de
corrupg¢ao passiva;

Abuso de poder;

Discricionariedade ou
favorecimento;

Corrupcao passiva.

Rotatividade do trabalhador
que opera com o(s) sistema(s)
informaticos(s);

Adocdo de Relégio de Ponto

Virtual;
Adocéao da plataforma
informatica SIGRHARA;

Elaboragdo de manual de
Procedimentos de Recursos
Humanos e respetiva
divulgacéo pelos servigos;

Reforco do controlo interno.

Servigcos atua como supervisora
maxima desta tarefa.

Devido a equipa reduzida, neste
momento, a DRCID nao consegue
assegurar a rotatividade do
trabalhador que opera o sistema
informatico.

A DRCID adotou um Reldgio de
Ponto Virtual, com uma maquina de
leitura de rosto e impressao digital na
entrada da instalagao para registo da
assiduidade. Esta maquina é um
complemento a plataforma digital
SIGHRARA.

Todos os colaboradores da DRCID
utilizam a plataforma SIGHRARA
para assuntos relativos a Recursos
Humanos.

Tendo em conta que o Manual de
Procedimentos, ainda em
construgao, ird abranger todas as
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unidades organicas da DRICD, nao
se considera atualmente, necessaria
a elaboracdo de um Manual de
Procedimentos especifico ao
Recursos Humanos, como
previamente previsto.

Processamento de
remuneracgoes, de
abonos, descontos e
processos individuais
dos trabalhadores.

Favorecimentos ilicitos em
troca de vantagens,
pagamentos indevidos;

Corrupcao ativa;
Abuso de poder;
Peculato;

Manipulacao da
informacdo de modo a
faciltar o  pagamento
indevido de beneficios e
compensacoes;

Risco de acesso impréprio
as informacgoes
pessoais/quebra de sigilo.

Intervengdo de mais do que um
interlocutor no ambito do
processamento de
remuneracoes, abonos e
descontos;

Acesso permitido apenas aos
colaboradores autorizados para
o efeito;

Elaboracdo de manual de
Procedimentos de Recursos
Humanos e respetiva
divulgacao pelos servicos;

Reforco do controlo interno.

Em qualquer processamento de
remuneracoes, abonos e descontos
ha aintervencao do técnico e da
DAF.

Na plataforma SGC apenas tém
acesso a determinados
processos/distribui¢ces os
utilizadores com autorizacao e que
estejam envolvidos no assunto.

Tendo em conta que o Manual de
Procedimentos, ainda em
construgao, ird abranger todas as
unidades orgénicas da DRICD, ndo
se considera atualmente, necessaria
a elaboracao de um Manual de
Procedimentos especifico ao




GOVERNO
DOS ACORES

Vice-Presidéncia do Governo Regional
Direcao Regional da Ciéncia, Inovacao e Desenvolvimento

Recursos Humanos, como
previamente previsto.
Omissdao de informacdo | M M M | Registo dos documentos
relevante em SGC. internos no SGC - Sistema de
Gestdao de Correspondéncia,
com despachos.
Registos incompletos ou Controlo diario dos registos e o
. g P o g A DRCID tem um controlo diario dos
incorretos; das distribuicdes; . o .
registos e das distribui¢cdes realizado
. . or grupo de assistentes técnicos
Quebra de sigilo; Subscricdo por todos os Ees gonzéveis ela oreanizacio e
Gestao processos e membros da SAAF e pA . p g ¢
. o coeréncia do sistema.
documental. Incumprimento de prazos. colaboradores da aceitacio e . . .
. Foi elaborada e assinada a devida
conhecimento de uma Carta de ...
-, Carta de Etica.
Etica.
Risco de perda de Realizacao de acoes periddicas
documentos e de de controlo do cumprimento
equipamentos ou sua das regras de manuseamento e
inutilizacdo, por acéo utilizagdo dos documentos e
humana ou causas equipamentos.
naturais.

Concursos publicos de aquisicao de bens e servigos

Atividades o Graduacao
) Previsao .
desenvolvidas dorisco



Riscos
associados/Situacao de
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IP GR

Mecanismos de Prevengao

e/ou Mitigacao

Medidas adotadas

Preparar e organizar
0s procedimentos de
contratagao publica.

risco

Favorecimento na escolha
de entidades a contratar;
Incumprimento dos
procedimentos.

Aceitacdo ou solicitagado
indevida de qualquer forma
de pagamento ou outro

Check-list para 0s
procedimentos de contratacéo
publica de empreitadas e
prestacao de bens/aquisicao de
servigos;

Constituicdo de um nucleo de
contratagado publica que afere
os procedimentos executados
em todo o Departamento.

Publicitacao dos
procedimentos de contratagao
publica oficial da entidade.

Todos 0s procedimentos
relacionados a contratagao publica
sdo realizados na plataforma
acinGov.

A atividade da DRCTID nao provou
necessdaria a constituicdo de um
nucleo de contratagao publica devido
ao volume baixo de contratos
publicos realizados por esta. Quando
era necessdrio, 0 técnico superior
realizava o procedimento que
posteriormente era validado pela
Chefia.

Todos o0os procedimentos de
contracao publica da entidade estao
disponiveis e publicados no acinGov.

Informacgbes sustentadas,
incluindo a avaliagdo da
necessidade de contratar, e
com mengbes expressas aos

Todos os procedimentos
relacionados a contratagao publica
sdo realizados na plataforma
acinGov.
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benéfico que possa por em
causa a liberdade de agéo.

Quebra de sigilo e uso de
informacao privilegiada.

diplomas regulamentares,
designadamente Cddigo dos
Contratos Publicos e Regime
Juridico da Contratacao Publica
na RAA.

Subscricdo por todos os
membros da SAAF e
colaboradores da aceitacdo e
conhecimento de uma Carta de

Foi elaborada e assinada a devida
Cartade
Etica.

Etica.
Acompanhar os | Nao reportar situacdes de M | Necessidade do | Desde o final do ano de 2023, a
procedimentos de | incumprimento por parte do acompanhamento juridico dos | DRCID possui uma jurista que presta
contratacao publica. | cocontratante. processos; assisténcia e assegura a
conformidade juridica dos

Necessidade de corpo técnico
especializado na area.

pressupostos definidos em edital.

No ano de 2023, e como tem sido
habitual, os colaboradores da DRCID
aderiram em grande numero as
formacgodes profissionais do CEFAPA,
procurando  manter o0s  seus
conhecimentos técnicos atualizados,
nomeadamente, em matérias
relacionadas com  contratacao
publica.
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Permitir  alteracbes a Necessidade de corpo técnico | No ano de 2023, e como tem sido
execucdo do contato sem especializado na area. habitual, os colaboradores da DRCID
estarem autorizadas nos aderiram em grande numero as
termos legais. formacoes profissionais do CEFAPA,

procurando  manter o0s  seus
conhecimentos técnicos atualizados,

nomeadamente, em matérias
relacionadas com  contratacéo
publica.
Quebra de sigilo e uso de Registo dos documentos | Toda a atividade da DRCID esta
informacao privilegiada. internos no SGC (Sistema de | associada a  distribuicbes e

Gestao de Correspondéncia), | processos no SGC.
com despachos.

Apoio informatico e Sistema de Informacao e Gestao de Contetidos

Atividades o Graduacao =
! Previsao . Acao
desenvolvidas dorisco

RISEoS Mecanismos de Prevencao
associados/Situagao de PO IP GR e ¢ Medidas adotadas
. e/ou Mitigacao
risco
Prestar apoio técnico e | Favorecimento. M | M | M | Criacdo e divulgacdo do Cédigo | O Cédigo de Etica e Conduta da
parecer prévio em de Etica e Conduta. DRCID esta disponibilizado no Portal

processos de




contratacao publica de
aquisicdo de bens e
servigcos, no Ambito das
tecnologias e sistemas
de informacao,
seguindo as linhas
orientadoras definidas

pelas entidades
competentes na
matéria.
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Conhecimentos

técnicos

desatualizados face a novas
exigéncias técnicaseanova
legislacao/regulamentacao.

Favoritismo e falta
transparéncia
procedimentos
contratagao publica.

de
nos
de

Segregacao de fungdes entre as
unidades organicas.

Proposta de colaboradores a
frequentar formacoes
profissionais do CEFAPA, bem
como formacgdes convenientes
as exigéncias de servico.

Todos os procedimentos devem
ser tramitados através de
plataforma  certificada de
contratacao publica.

do Governo dos Acores para consulta
publica.

Embora seja um objetivo, a DRCID
ndo tem a capacidade de executar na
totalidade a segregacao de fungdes,
uma vez que possui uma equipa
muito reduzida com uma extensa
carga de trabalho que necessita de
ser distribuido pelos colaboradores.

No ano de 2023, e como tem sido
habitual, os colaboradores da DRCID
aderiram em grande numero as
formacgdes profissionais do CEFAPA,

procurando  manter 0s  seus
conhecimentos técnicos atualizados
especialmente face as novas
tecnologias e as novas

legislacdes/regulamentacéao.

Todos 0s procedimentos
relacionados a contratacdo publica
sdo realizados na plataforma
acinGov.
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Organismo Intermédio do PO Acores 2020

Atividades - Graduacao =
. Previsao . Acao
desenvolvidas dorisco

RISEOS Mecanismos de Prevencao
associados/Situagao de PO e Medidas adotadas
. e/ou Mitigacao
risco
Admissibilidade das | Falta de| F | M M | Segregacdode fungcdes entre | Embora seja um objetivo, a DRCID
candidaturas. imparcialidade/favoreciment as unidades organicas; nédo tem a capacidade de executar na
o. totalidade a segregacéo de fungdes,
Criacdo e divulgacdo do | uma vez que possui uma equipa
Cddigo de ética e conduta. muito reduzida com uma extensa

carga de trabalho que necessita de
ser distribuido pelos colaboradores.

O Cédigo de Etica e Conduta da
DRCID esta disponibilizado no Portal
do Governo dos Acores para consulta
publica.

Conflito de interesses. M| M M | Em caso de impedimento, | Toda a atividade da DRCID que
obrigatoriedade de entrega | envolva concursos recorre ao Codigo
de declaragcdonostermosdo | de Procedimento Administrativo
CPA. (CPA), sendo muitas vezes feita
referéncia a este.
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Incorreta  aplicagdo de| F | E M | Adogdo de check-list de | Os critérios de admissibilidade e

critérios de elegibilidade.

admissibilidade especifica
por aviso de concurso.

elegibilidade das candidaturas sdo
acordados e validados antes da
publicacao do aviso e divulgados no
mesmao.

Calculoincorreta de despesa
elegivel e do confinamento.

Discussdo conjunta dos
pressupostos a considerar
nos editais, em particular no
gue respeita aos critérios da
despesa legivel e do
cofinanciamento.

Nas reunides anteriores a publicagao
dos avisos, os membros do Ol
acordam e definem todos os
critérios de despesas elegiveis e do
cofinanciamento, em conformidade
com a legislacao aplicavel, e como
aval da AG e tutela, sendo estes
posteriormente divulgados nos
préprios avisos.

Utilizacdo de procedimento
informais ou quebra de
confidencialidade.

Datacao automatica-
Registo informatico de
histdrico de intervencoes de
utilizadores;

Anélise totalmente
suportada e evidenciada;

Registo de histdérico dos
utilizadores;

Tanto na plataforma IDIA-SG como
na plataforma SGC, ha o
registo/histérico dos utilizadores,
tanto aqueles que modificam ou
alteram algum detalhe, como
aqueles que consultam 0s
processos.

Toda a andlise realizada pelos
colaboradores da DRCID ¢é
fundamentada e registada nas
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Efetuar procedimentos de
supervisao dos Ol no ambito
da analise de candidatura e
alteracdes.

plataformas IDIA e SGC, seja através
de RTA como de pareceres. O Ol em
2023 elaborou varios pareceres de
projetos concluidos nesse ano, todos
eles remetidos a Autoridade de
Gestao do PO 2020.

Avaliacéo

candidaturas

Favorecimento;

Inconsisténcia face
decisao;

Auséncia ou
fundamentacgéo
decis6es de avaliagao.

Discussdo conjunta dos
pressupostos a considerar
nos editais, em particular no
gue respeita aos critérios de
avaliacao;

Avaliacdo das candidaturas
por um juri  externo
convidado para o efeito de
acordo com as
competéncias exigidas;

Declaracdao de conflito de
interesses por parte dos
juris.

No ano de 2023, o Ol ndo elaborou
quaisquer propostas de editais para
0 PO Acores 2020.

Nao foi necessario, portanto,
recorrer a um juri externo nem
assegurar a sua inexisténcia de
conflitos de interesses.

Reapreciacao
alteragdes
candidaturas

Incorreta  aplicagéo

critérios de elegibilidade;

Realizacdo da Check-list de
verificagcdo/validagao da
despesa;

Na plataforma IDIA-SG  esté
disponivel um classificador das
despesas.
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financiamento e
adendas aos contratos.

Calculoincorreto de despesa
elegivel e do
cofinanciamento.

Participagéo de
intervenientes de outras
unidades organicas.

Utilizacdo de procedimentos
informais ou quebra de
confidencialidade.

Favorecimento;

Conflito de interesses.

Existéncia de um
classificador das despesas;

As despesas elegiveis em
cada medida de apoio sdo
definidas no edital do
concurso.

Modelos de check-list de
verificagdo documental.

Manual de procedimentos.

Segregacao de fungdes;

Em caso de impedimento
obrigatoriedade de entrega
de declaragdo nos termos do
CPA;

Assegurar que a informacgéo
recolhida/tratada garante a
informagao necesséria para
a gestdo financeira, o
acompanhamento, as

As condicdes de acesso e as regras
gerais de atribuicdo de apoio,
inclusive as despesas elegiveis, as
Entidades do Sistema Cientifico e
Tecnologico dos Agores (SCTA) estao
j& estabelecidas no  Decreto
Regulamentar Regional n.°
17/2012/A, denominado como Pro-
Scientia.

Devido a constrangimentos face as
varias alteragoes organicas, o Manual
de Procedimentos encontra-se hum
estado avancgado de construgao, mas
estd a ser revisto e sera
posteriormente validado.

Embora seja um objetivo, a DRCID
nao tem a capacidade de executar na
totalidade a segregacao de funcgdes,
uma vez que possui uma equipa
muito reduzida com uma extensa
carga de trabalho que necessita de
ser distribuido pelos colaboradores.
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verificagdes, as auditorias e
a avaliacao. Em toda a atividade da DRCID que
envolva concursos recorre-se ao
Cadigo de Procedimento
Administrativo (CPA), sendo muitas
vezes feita referéncia a este.

Comunicagao

Atividades o Graduacao -
. Previsao . Acao
desenvolvidas dorisco

RISEoS Mecanismos de Prevencao

associados/Situacao de e Medidas adotadas

. e/ou Mitigacao

risco
Gerir os conteudos do | Noticias falsas ou| F | E| M |Elaboragdo e divulgacdo da | Para criar uma estratégia robusta de
site do ACORES 2020 e | manipulacao. estratégia de comunicacao. divulgacao e evitar a desinformacao,
RISS. esta a ser elaborada pela DRCID um
Elaborac&o do capitulo | Desatualizagéo da|F |E |M |Criagdo e publicagdo das | Planode Comunicagéo e Divulgagéo.
de informacéo e | informacéo. orientacdes de informacdo e
comunicacgéo dos comunicagao.
relatorios anuais de
execugao.
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Elaborar, implementar | Falta de imparcialidade. F E M Elaboracdo e divulgacdo da
e monitorizar o Plano estratégia de comunicagao;

de Comunicacéo.
Criagcdo e publicagdo das
orientacdes de informacado e
comunicagao.
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6. Consideracoes finais

A implementacao do Plano de Prevencao dos riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas
assegurou, enquanto instrumento de gestao e controlo interno, a pratica da Politica de
Gestao de Risco da DRCID, aumentando a capacidade de alcancar os objetivos
estratégicos e minimizando o impacto potencial dos riscos, através da gestio eficaz e

eficiente da instituicéo.

Deste modo, espera-se a continuacdo do bom controlo e monitorizacdo dos potenciais
riscos na entidade, aplicando as medidas e procedimentos internos aqui enumerados, de
modo a continuar a assegurar a eficacia e eficiéncia das operacodes, e existéncia e
prestacao de informacgao fiavel e completa e o cumprimento da legislacdo e demais

regulamentacao aplicavel.

Mais se propoe a divulgacao do presente Relatério a todos os colaboradores da DRCID
para que se mantenham com plena informagao e consciéncia da importancia da sua

participacao na pratica destas medidas e procedimentos.



