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PLANO DEPREVENGCAO DOSRISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

1. INTRODUCAO

Os riscos associados ao exercicio das diferentes atividades desenvolvidas pela Direcdo
Regional da Ciéncia e Tecnologia apresentam-se como fatores potenciadores de
eventuais desvios de atuacdo que importam acautelar, atempadamente, através da
implementacao de medidas de natureza preventiva, destinadas a diminuir o efeito,
positivo ou negativo, da incerteza provocada pelos mesmos (ISO 31000:2009 - Risk

Management -Principles and guidelines).

A elaboracdo de Planos Preventivos de Riscos, enquanto instrumentos de gestdo,
assinala uma intervencdo pré-ativa na prevencdo e detecdo de riscos identificados,
reforca os mecanismos de controlo interno e aumenta a probabilidade de sucesso no
cumprimento dos objetivos estabelecidos, em alinhamento com os objetivos

estratégicos definidos.

Por outro lado, assegura a prossecucdo da Politica de Gestdo de Risco da Direcao
Regional da Ciéncia e Tecnologia na otimizacao da capacidade de alcancar os objetivos e

minimizar o impacto potencial dos riscos.

O Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas da Direcdo Regional
da Ciéncia e Tecnologia (adiante designado PPRCIC), visa contribuir para a prevencdo dos
riscos de fraude interna, considerando os principios de interesse geral que orientam as
entidades publicas: prossecucdo do interesse publico, igualdade, proporcionalidade,
transparéncia, justica, imparcialidade, boa-fé e boa administracao. O fendmeno da
corrupgao constitui uma clara violacao dos principios supra referenciados.

Neste sentido, o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo emitiu uma recomendacao (n.°
1/2009), para elaboracdo, pelos 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, de um Plano

contendo um conjunto de elementos previamente definidos. Por outro lado, estabeleceu
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linhas orientadoras para o processo de monitorizacao e acompanhamento dos Planos
elaborados, com vista a sua dinamizacdo, atualizacdo e uniformizacdo. A par das linhas
orientadoras e recomendacdes que o Conselho de Prevencdo da Corrupcdao tem vindo a
emitir, a prossecucdo de uma estratégia e objetivos especificos de Prevencao e Combate a
Fraude, as orientacbes dos reguladores, a implementacdo de Boas Praticas ao nivel da
gestdo implicam a articulacdocom o PPRCIC, em particular no que se refere as atividades
identificadas com riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas associados, controlos
implementados, medidas a implementar, responsaveis, processo de
monitorizacdao/acompanhamento, revisao e avaliacao.

O PPRCIC vigora durante 2 anos, em articulacao com diversos instrumentos de gestao

destalnstituicao.
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2. CARACTERIZACAO DA DIRECAO REGIONAL DA CIENCIA E TECNOLOGIA
2.1. Natureza e Missao

Nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, alterado pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2022/A, de 28 de junho, foi aprovada a nova organica do Xl
Governo Regional, tendo sido criada a Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia (DRCT) na
dependéncia da Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR).

A Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia (DRCT) é o servico executivo da Vice-
Presidéncia do Governo Regional (VPGR) com competéncias em matéria de ciéncia e
tecnologia e tem por missdo, nas matérias da sua competéncia, assegurar as condicdes
técnico-juridicas para promover uma sociedade baseada no conhecimento, investigacao,
inovacdo e tecnologia, em beneficio dos cidadaos e das empresas da Regido Autonoma
dos Acores.

A organica e o quadro de pessoal dirigente de direcdo especifica e de chefia da Vice-
Presidéncia do Governo Regional foram aprovados por via do Decreto Regulamentar
Regional n.° 9/2022/A, de 20 de julho, que define a estrutura e os servicos da Vice-
Presidéncia, entre os quais, se encontra a Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia

(DRCT).



DIREGCAO REGIONAL DA CIENCIA E TECNOLOGIA PLANO DEPREVENGCAO DOSRISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.2. Estrutura Organica

Definida no ambito do artigo 46° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2022/A de 20

de julho:

DIRECAO REGIONAL DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Direcdo de Servicos da Ciéncia eTecnologia

Nucleo de Dinamizacdo Divisdo de Ciéncia, Divisao Administ rativa
e Divulgacdo de Ciéncia Tecnologia e In ovagao e Financeira
e Tecnologia

Nucleo de Interface
para a Investigacdo e
Inovacao

2.3. Atribuicdes e Competéncias

Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia
Cargo de direcdo superior de 1.° grau - o diretor regional pode, nos termos da legislacao

aplicavel, delegar competéncias nos dirigentes da DRCT.

A DRCT compete:

a) Propor as bases e as medidas em que deve assentar a politica regional nas areas da
ciéncia, investigacdo, tecnologia, inovacdo e formacao avancada, criando, coordenandoe
desenvolvendo as acdes necessarias a sua execucao;

b) Propor a definicdo das grandes linhas de financiamento e execucdao da politica
regional nas areas referidas na alinea anterior;

¢) Propor e executar as acdes que, no ambito do ensino superior, sejam assumidas pela
Regido Autonoma dos Acores;

d) Financiar e, ou, cofinanciar programas e projetos de investigacdo cientifica, de
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desenvolvimento experimental, de inovacdo, de modernizacdo tecnoldgica e divulgacao
cientifica, acompanhando a sua execucao;

e) Promover a criacdo e o desenvolvimento de infraestruturas de apoio as atividades de
investigacdo cientifica, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, divulgacao da ciéncia,
sem prejuizo das competéncias que assistem ao departamento do Governo Regional
competente em matéria de obras publicas;

f) Apoiar a realizacdo de conferéncias, coléquios, jornadas, seminarios e encontros de
carater cientifico, assim como a publicacdo de trabalhos cientificos e a concessdo de
prémios destinados a distinguir acbes de reconhecido mérito cientifico;

g) Promover a qualificacdo e requalificacao profissional de recursos humanos dos
setores publico e privado em matéria de ciéncia, inovacdo e tecnologia, através da
atribuicdo de bolsas e subsidios, quer no Pais quer no estrangeiro, em articulacao com
0s drgdos e servicos da administracdo regional competentes na matéria;

h) Promover e apoiar medidas de combate a infoexclusao;

i) Propor e implementar medidas conducentes a contratacao definitiva de
investigadores, promovendo, assim, a estabilizacdo das equipas dos centros de
investigagdo na Regido Auténoma dos Acores, em estreita colaboracdo com entidades
relevantes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores;

j) Propor e implementar medidas conducentes a integracdo dos investigadores do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Acores em redes internacionais de investigacdo e
inovacao;

k) Apoiar a transferéncia de conhecimento e de tecnologia para o tecido econémico,
social e publico, através de acdes especificas nos dominios da investigacao,
desenvolvimento e inovacao;

[) Promover a credenciacdo de profissionais e entidades nas areas da ciéncia, tecnologia
e sociedade da informacao e do conhecimento, de acordo com a legislacdo aplicavel, e
em colaboracdo com os érgdos e servicos da administracdo regional competentes na
materia;

m) Potenciar e promover, em conjunto com outros 6rgdos da administracdo regional, a
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credenciacao de profissionais e entidades nas areas da ciéncia e tecnologia;

n) Apoiar as industrias criativas de base tecnolégica;

o) Elaborar, rever e acompanhar a estratégia de especializacdo inteligente da Regiao
Auténoma dos Acores;

p) Desenvolver uma base de dados para a avaliacdo do potencial cientifico e tecnolégico
regional;

q) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de competéncias,
Ilhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade. Para a prossecucdo destas
competéncias genéricas, e quando o carater multidisciplinar das atividades a
desenvolver o justifique, podem ser criados grupos de trabalho constituidos por

trabalhadores afetos a DRCT.

Direcédo de Servigcos da Ciéncia e Tecnologia

Cargo de direcao intermédia de 1.° grau

A DSCT compete:

a) Garantir o desenvolvimento de estudos conducentes a definicio da politica de
investigacdo cientifica, difusdo da cultura cientifica, desenvolvimento tecnolégico e
inovacao;

b) Garantir a aplicacao de medidas de politica regional nos dominios da investigacao,
desenvolvimento tecnolégico, inovacdo e difusdo da cultura cientifica, através da
coordenacao e desenvolvimento de acbes para o efeito;

c) Gerir o programa de atribuicao de incentivos financeiros, no ambito do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico;

d) Apoiar o desenvolvimento de agées no ambito do ensino superior, bem como colaborar
nas acoes relativas ao planeamento das atividades de investigacdo e difusao da cultura
cientifica, tecnolégica e da sociedade da informacao;

e) Garantir a elaboracdo de programas e projetos anuais e plurianuais de apoio a

investigacdo e difusdo cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo;
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f) Promover programas de carater plurianual para o apoio ao funcionamento,
reequipamento e desenvolvimento de instituicdes cientificas, assim como ao apoio a
instituicoes dedicadas a divulgacdo cientifica e a dinamizacdo da sociedade de
informacao;

g) Promover a realizacdo de seminarios, coléquios, conferéncias e palestras dirigidas para
a divulgacdo cientifica e tecnoldgica, assim como a publicacdo de trabalhos cientificos
bem como a concessao de prémios destinados a distinguir acées de reconhecido mérito
naguelas matérias;

h) Promover programas e projetos para a formacdo e qualificacdo de recursos humanos na
area da ciéncia e da tecnologia;

i) Promover a realizacdo de exposicoes para a divulgacdao do conhecimento cientifico e
tecnoldgico;

j) Promover e apoiar o ensino experimental das ciéncias e a educacao cientifica nas
escolas;

k) Promover e apoiar medidas de combate a infoexclusdao e de apoio a cidadaos com
deficiéncia, através de meios tecnoldgicos;

I) Promover o apoio a participacdao da comunidade cientifica e tecnolégica em reunides
de cariz cientifico, bem como contribuir para a realizacao de eventos desta natureza na
Regido Autonoma dos Acores;

m) Garantir o processo de avaliacdo das candidaturas aos programas e projetos
financiados ou cofinanciados pela DRCT, no ambito da investigacdo cientifica e do
desenvolvimento tecnoldgico, assim como no ambito da divulgacdo da cultura cientifica
e da sociedade de informacao;

n) Avaliar e emitir pareceres sobre os relatérios de progresso e de execucdo dos
programas e projetos financiados ou cofinanciados pela DRCT;

o) Garantir a articulacdo dos programas e projetos apoiados pela DRCT com os projetos
financiados ou cofinanciados, no ambito de iniciativas nacionais, europeias ou outras;

p) Estudar e propor a implementacdao de medidas decorrentes da integracao europeia,

nas matérias da sua competéncia;
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g) Promover a recolha e organizacdao de toda a informacdo de interesse para a DRCT,
assim como preparar e promover a divulgacao de eventos, informacdes e demais
assuntos relacionados com as atividades da DRCT;

r) Promover o apoio a fixacdo, na Regido Auténoma dos Acores, de projetos de vanguarda
em areas tecnoldgicas fundamentais ou emergentes;

s) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,

Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

Nucleo de Dinamizacgéo e Divulgacéo de Ciéncia e Tecnologia

Coordenacdo por nomeacao pelo DRCT

Ao NDDCT compete:

a) Propor e desenvolver estudos destinados a definicdo da politica de difusdao da cultura
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico;

b) Propor, promover e implementar atividades de difusao da cultura cientifica,
tecnoldgica e da sociedade da informacao;

¢) Colaborar na elaboracdao dos programas anuais e plurianuais de apoio a difusao
cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento tecnoldgico, bem como de apoio a instituicdes
dedicadas a divulgacdo cientifica e a dinamizacao da sociedade de informacao;

d) Garantir a coordenacdo da Rede de Centros de Ciéncia dos Acores;

e) Implementar as medidas destinadas a concessdo de incentivos no ambito da
divulgacdo da cultura cientifica e tecnolégica,;

f) Colaborar na promocao e realizacdo de seminarios, coléquios, conferéncias e palestras
dirigidas para a divulgacdo cientifica e tecnoldgica, e de exposicoes para a divulgacdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico;

g) Desenvolver acdes de promocao e apoio ao ensino experimental das ciéncias e a
educacao cientifica nas escolas;

h) Implementar medidas de combate a infoexclusdo;

i) Implementar acdes de apoio a cidaddaos com deficiéncia;
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j) Avaliar as candidaturas aos programas e projetos financiados ou cofinanciados pela
DRCT, no ambito da divulgacao da cultura cientifica e da sociedade de informacao;

k) Elaborar relatorios de progresso e de execucdo dos programas e projetos financiados
ou cofinanciados pela DRCT, no ambito da divulgacdo cientifica e da sociedade de
informacao; |) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de

competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

Divisdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Cargo de direcao intermédia de 2.° grau

A DCTI compete:

a) Contribuir para a salvaguarda dos recursos naturais da Regido Autonoma dos Acores,
reforcando a eficiéncia da implementacdo do regime juridico do acesso e utilizacdo de
recursos naturais da Regido Auténoma dos Acores para fins cientificos;

b) Contribuir para a criacdo de um quadro legal e institucional, com vista a contratacdo
definitiva de investigadores para os centros de investigacdo regionais, de forma a
contribuir para a estabilidade das equipas de investigacao;

¢) Promover a elaboracao de programas regionais conducentes a realizacao de ciéncia
de exceléncia, tendo em conta as prioridades regionais e as orientacdes politicas gerais;
d) Estimular o intercambio cientifico, contribuindo para a atualizacdo permanente de
conhecimentos e da formacdo do corpo cientifico regional, bem como para a afirmacdo da
Regido Autonoma dos Acores enquanto regido de exceléncia para a ciéncia,
investigacdo e desenvolvimento, no contexto cientifico internacional,

e) Contribuir para a criacdao de condicGes para uma progressiva exploracao do potencial
cientifico na Regido Auténoma dos Acores, nomeadamente ajudando a garantir uma
estratégia concertada que permita ter os recursos humanos e financeiros necessarios

para este fim;
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f) Facilitar e fomentar a circulacdo do conhecimento e o reforco das dinamicas e
interacOes entre os diferentes atores do ecossistema de investigacdo, desenvolvimento
e inovacao;

g) Promover a interligacdo, a cooperacdo e a investigacdo, em consorcio, entre as
empresas e as entidades cientificas regionais, reforcando o estabelecimento de redes de
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, bem como processos de eficiéncia coletiva;

h) Estimular a transferéncia e a cocriacdo de conhecimentos e tecnologias, a investigacdo
aplicada e a capacidade de materializar os resultados de investigacdo, desenvolvimento
e inovacdo, em especial no desenvolvimento de novos processos, produtos e servicos;

i) Incrementar a intensidade de atividades de investigacdo, desenvolvimento e inovacao
nas empresas, a qualificacdo dos seus recursos humanos, o desenvolvimento local de
aplicacoes inovadoras e a sua competitividade;

j) Dinamizar o papel das entidades de interface, dos parques de ciéncia e tecnologia, na
mediacao e facilitacdo da transferéncia de conhecimento, na incubacdo de empresas de
base tecnologica, no fomento do empreendedorismo, start-ups e spin-offs, e na criacao
de emprego qualificado;

k) Promover uma cultura de valorizacao econémica da investigacao e desenvolvimento, de
inovacdo e de empreendedorismo transversal a universidade, as empresas e a
sociedade em geral, assente na promocao de areas de valor acrescentado;

[) Apoiar a execucdao das politicas publicas relacionadas com a difusdao da cultura
cientifica e a disseminacdo alargada da ciéncia produzida ou relacionada com a Regiao
Autonoma dos Acores;

m) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,

Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.



PLANO DEPREVENGCAO DOSRISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Nacleo de Interface para a Investigacao e Inovacao

Coordenacao por nomeacdo pelo DRCT

Ao NIl compete:

a) Propor medidas e a¢des conducentes a contratacao definitiva de investigadores para
os centros de investigacao regionais, de forma a contribuir para a estabilidade das
equipas de investigacao;

b) Propor e elaborar programas regionais para a realizacao de ciéncia de exceléncia,
tendo em conta as prioridades regionais e as orientacdes politicas gerais;

¢) Criar medidas destinadas ao intercambio cientifico;

d) Colaborar na elaboracdo de uma estratégia concertada que permita ter os recursos
humanos e financeiros necessarios para a criacao de condicdes para uma progressiva
exploracdo do potencial cientifico na Regiao Auténoma dos Acores;

e) Propor e implementar medidas promotoras da circulacdo do conhecimento e o reforco
das dinamicas e interacdes entre os diferentes atores do ecossistema de investigacado,
desenvolvimento e inovacao;

f) Implementar e promover medidas para a interligacdo, a cooperacao e a investigacao
em consorcio entre as empresas e as entidades cientificas regionais, promovendo a
transferéncia de conhecimento;

g) Assegurar a realizacao de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,

Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.
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Divisao Administrativa e Financeira

Cargo de direcdo intermédia de 2.° grau

A DAF compete:

a) Apoiar administrativamente a DRCT, assegurando a respetiva gestao orcamental,
financeira, patrimonial, de pessoal e de expediente;

b) Preparar os planos anuais de investimento e as orientacdes de médio prazo e controlar
a sua execucao;

) Preparar o orcamento de funcionamento e controlar a sua execucao;

d) Acompanhar a implementacdo da ferramenta informatica de registo contabilistico
associada a execucdo do plano e orcamento da DRCT;

e) Assegurar o servico de contabilidade, patriménio e aprovisionamento;

f) Assegurar as operacdes de recrutamento e selecdo de pessoal;

g) Assegurar o servico de expediente e arquivo e o servico de gestdo da informacado;

h) Certificar os atos que integram processos existentes na DRCT,;

i) Apoiar a preparacao de programas e projetos a financiar pela DRCT;

j) Participar no processo de avaliacdao de candidaturas a financiamentos de programas e
projetos dinamizados pela DRCT;

k) Assegurar a gestao corrente dos programas e projetos financiados ou cofinanciados
pela DRCT;

[) Promover a articulacao dos programas e projetos apoiados pela DRCT com os
financiados ou cofinanciados no ambito de iniciativas nacionais, europeias ou outras;

m) Emitir pareceres e informacdes de carater financeiro e orcamental;

n) Colaborar na elaboracdo dos planos e relatorios de atividades;

o) Proceder a recolha e tratamento estatistico de dados financeiros e de gestao;

p) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,

Ilhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.
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3. PoLiTica DE GESTAO DE RISCOS

De acordo com o Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC) o conceito de risco e de
gestdo pode ser entendido e definido como um evento, situacdo ou circunstancia futura
com probabilidade de ocorréncia e potencial com consequéncia positiva ou negativa na

consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestao do risco deve, de acordo com aquela entidade ser organizada e levada a cabo
ao nivel dos programas, projetos e atividades principais ou ao nivel de funcdes e

departamentos, dependendo do projeto ou da natureza funcional da atividade.

Pretende-se, com este Plano, ndo so identificar as areas de risco de gestdo, corrupcdo e
infracbes conexas na Direcao Regional da Ciéncia e Tecnologia, como também
estabelecer medidas preventivas e corretivas que salvaguardem a inexisténcia de

corrupcgao.

A elaboracdao do Plano de Prevencao dos riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
(PPRCIC), enquanto instrumento de gestdao e controlo internos, assegura a prossecucao da
Politica de Gestao de Risco da DRCT na otimizacdo da capacidade de alcancar os
objetivos estratégicos e minimizar o impacto potencial dos riscos, através de uma gestao
eficaz e eficiente dos mesmos, e que prevé a sua identificacao, analise, avaliacao,

tratamento e monitorizacao de forma estruturada e sistematica.

O Plano de Prevencao de Risco de Corrupcao e Infragdes Conexas € um documento
dindmico, deve acompanhar a evolucdo dos servicos e, ao longo do tempo, incorporar
outros potenciais riscos. O acompanhamento e monitorizacao do Plano sdao essenciais
para verificar a sua eficacia, designadamente se as medidas preventivas propostas estdo
a ser executadas, se necessitam de ajustes/melhorias, eventual correcao e consequente

alteracdo dos riscos identificados e quantificados.
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2.1. Identificacdo Tedrica de SituacBes de Risco de Corrupcdo e Infracdes Conexas

Os fendmenos de corrupcdo encobrem variadas formas e manifestam-se das maneiras
mais distintas, tendo como meio comum na sua esséncia o exercicio de funcdes publicas
ou a titularidade de poderes publicos. Esta, ao inverso do que se julga, ndo afeta
exclusivamente os governos, mas, também indistintamente, cidaddos, entidades
publicas e instituicdes privadas, provocando a concorréncia traicoeira, comprometendo

o desenvolvimento econdmico e impossibilitando investimentos.

Trata-se de um fendmeno que assume cardcter transnacional, e que constitui,
atualmente, uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados. Nesta circunstancia,
constitui também para todos as organizacdes de controlo interno e externo um desafio
e uma responsabilidade fundamental para que, no exercicio da sua missao, todos os
servicos da administracao publica e entidades privadas desenvolvam uma cultura de
previsdo de riscos e instrumentos de prevencao e de combate a corrupcao infaliveis e
contribuam para uma sociedade mais justa, mais transparente, mais democratica e onde

os valores da ética sejam considerados como valores primordiais da vida em sociedade.

A nocado de risco relaciona-se com a possibilidade de ocorréncia de determinado tipo de
eventos com capacidade para afetar, de forma positiva ou negativa, o funcionamento

e/ou os objetivos de uma organizacao.

A corrupcdo, usualmente, reside no uso ilegal por parte dos titulares de cargos publicos
e dos funciondrios publicos ou igualados do poder politico, administrativo, judicial e
financeiro que detém, com o objetivo de trespassar valores financeiros ou outros
beneficios incorretos para determinados individuos ou grupos, conseguindo por isso

qualquer proveito ilicito.

Do ponto de vista criminal, o Cédigo Penal prevé, no seu Titulo V (crimes contra o Estado),

ndo s6 o crime de corrupcao, mas também todo um conjunto de crimes conexos
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igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicbes e dos mercados. O
elemento comum a todos estes crimes é a obtencao de uma vantagem (ou compensacao)

ndo devida.

O Codigo Penal portugués prevé o crime de corrupcdo no quadro do exercicio de funcdes
publicas (artigos 372.° a 374.°-B), embora a corrupcdo possa existir nos mais diversos

setores de atividade.

O crime de corrupcdo implica a ligacao dos seguintes elementos:

A pratica de

Uma acao um ato licito

OuU Omissao

ou ilicito

A

_ Para
cocrl1t rapartida o préprio
€ uma Oou pa ra
vantagem terceiro

indevida

Figural - Indicativos Possiveis de um Crime de Corrupcao

A corrupcdo pode ser ativa ou passiva dependendo se a acdo ou omissdo for praticada
pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper se for como cidadao ou
funcionario publico.

Fala-se de corrupcdo ativa quando uma pessoa diretamente ou através de outra pessoa,

para si ou para outra pessoa, faz uma oferta, promessa ou propde um beneficio de
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qualquer natureza, a um funcionario para que este cumpra ou se abstenha de cumprir

um determinado ato (“impulsionada” pelo cidadao).

Fala-se de corrupcao passiva quando um funcionario pede, aceita ou recebe,
diretamente ou através de outra pessoa, para si ou para outra pessoa, oferta, promessa
ou beneficio de qualquer natureza para cumprir ou se abster de cumprir um

determinado ato (cometida pelo funcionario).

2.1.1. Situacdes de manifestacdo de corrupcao:

Crimes contra o Estado praticados por funcionarios no exercicio de funcdes publicas (na

relacdo da Administracao Publica com o Cidadao)

O trabalhador em funcdes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupcdo passiva para ato ilicito.

EXEMPLO: Um funciondrio de um servico que recebe determinada quantia para néo aplicar
uma infragdo a um contribuinte que estd a entregar uma declaracdo fora do prazo legalmente

previsto.

O trabalhador em funcdes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial, para si ou para
terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao nao contrarios aos deveres do
cargo, pratica o crime de corrupcdo passiva para ato licito.

EXEMPLO: Um funciondrio que receba um presente por proceder a inscricdo de um
determinado ato sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos,

beneficiando aquele que lhe oferece o presente.
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Qualquer cidaddo/pessoa que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificacdo, der ou prometer a trabalhador, com contrato de trabalho em funcodes
publicas, ou a terceiro, por indicacdo ou com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de
um ato licito ou ilicito, pratica o crime de corrupcao ativa

EXEMPLO: Promessas de quantias monetdrias para ndo ser sancionado.

Dever-se-a ter em atencdo que o funcionario que corrompe e/ou é corrompido, tenha ou
ndo a iniciativa é sempre corrupcao passiva. A Corrupcdo ativa recai no cidaddao que ndo
é funcionario. Para efeito da lei penal a expressdao “funcionario” também abrange quem
mesmo proviséria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo gratuito,
voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no
desempenho de uma atividade compreendida na funcdao publica administrativa ou
jurisdicional, ou nas mesmas circunstancias, desempenhar funcées em organismos de

utilidade publica e nelas participar.

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com contrato de
trabalho em funcgdes publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou
a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para
obter ou conservar um negocio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio
internacional, pratica o crime de corrup¢do com prejuizo do comércio internacional.

EXEMPLO: Empresdrio que promete compensacdo financeira a um titular de um cargo politico
para que este o indique como fornecedor preferencial de um determinado produto a exportar

para outro pais, violando as regras da concorréncia e do mercado livre.
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2.1.2. Situacoes e Infracdes Conexas:

(Correspondendo a situacbes mesmo sem demonstracdo de ato concreto
pretendido)

O trabalhador que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial que nao lhe seja devida.
Cidadao/pessoa que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funcionario/trabalhador, em funcdes publicas, ou a
terceiro, por indicacao ou com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao

patrimonial, que a este nao seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas.

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica, com o fim de obter encomendas, adjudica¢des, contratos,

empregos, subsidios, subvencdes, beneficios ou outras decisdes ilegais favoraveis.

Comportamento do trabalhador em fungdes publicas, que com intencdo de obter, para
si ou para terceiro, participacao econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar.

O trabalhador que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses que tinha, por forca das

suas funcdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, administracao ou
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fiscalizacdo, ainda que sem os lesar. E também aplicavel ao funciondrio que receber, para
si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca,
arrecadacdo, liquidacao ou pagamento que, por forca das suas funcodes, total ou
parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo

para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através
de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,

interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

O trabalhador que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes, ou
cujo conhecimento |he tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencao de
obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros. O procedimento criminal depende de participacdo da

entidade que superintender no respetivo servico ou de queixa do ofendido.

Crimes contra o Estado praticados por funcionérios no exercicio de fung¢fes publicas

(Narelagéo entre o funcionério e os bens ou equipamentos)

Conduta do trabalhador em funcdes publicas, que ilegitimamente se apropriar, em
proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou
particular, que |he tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em

razao das suas fungoes.
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Conduta do trabalhador em funcdes publicas, que fizer uso ou permitir que outra pessoa
faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos, de
outras coisas moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas
funcoes. Ou ainda, sem que especiais razbes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente

afetado.

Conduta do trabalhador em fungdes publicas, que, no exercicio das suas funcbes ou de
poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
inducao em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe
ndao seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa,

emolumentos, multa ou coima.

Comportamento do trabalhador em funcdes publicas, que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,

beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

O trabalhador que ilegitimamente, com intencdao de impedir ou de interromper servico

publico, abandonar as suas funcdes ou negligenciar o seu cumprimento.
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2.1.3. Qualificacdo e Critérios de Graduacdo do Risco

A efetiva gestao do risco pressupde a identificacdo do risco, a sua comunicacao,
aceitacdo, qualificacdo eo estabelecimento de um plano e processo adequados para esse
efeito. A possibilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupc¢do ou infracdo conexa,
bem como de conflito de interesses, constitui uma situacdo de perigo ou de riscoque exige
a identificacdo dos eventos potenciais e a gestdo do risco por parte da DRCT, tendo em

vista a sua prevencdo e mitigacao.

O nivel de risco é uma combinacao do grau de probabilidade com a gravidade da
consequéncia da respetiva ocorréncia. Seguindo a metodologia adotada pela Inspecao-
Geral de Financas (IGF) - Autoridade da Auditoria, no seu proprio plano, o grau de risco
pode ser classificado de acordo com tréscategorias: “Elevado”, “Moderado” ou “Baixo”, em
funcao da conjugacao de dois critérios de classificacao de riscos propostos pela
Federation of European Risk Management Association (FERMA) - probabilidade de

ocorréncia (PO) e impacto previsivel (IP) - conforme a seguinte matriz de risco:

Probabilidade da Ocorréncia (PO)

Fraco (PO1) Moderado (PO2) Elevado (PO3)

A prevencdo de A prevencdo de As medidas de
uma ocorréncia uma ocorréncia controlo adicionais
decorre das carece de medidas podem ndo ser
medidas de de controlo suficientes para
controlo ja adicionais prevenir uma
existentes ocorréncia

Fraco (IP1) Baixo (B) Baixo (B) Moderado (M)
Reducdo de eficiéncia de desempenho

organizacional (ao nivel interno,

necessitando de uma redefinicdo de

processos

Moderado (IP2) Baixo (B) Moderado (M) Elevado (E)
Dano sobre a eficiéncia dos procedimentos e
eficiéncia da organizacdo (ao nivel interno),
necessitando de uma redefinicdo dos
processos em funcdo dos objetivos
Elevado (IP3) Moderado (M) Elevado (E) Elevado (E)
Dano sobre a eficiéncia, eficacia, imagem,
integridade e reputa¢do da instituicdo (a

nivel interno e externo), carecendo de
respostas mais profundas.

Impacto Previsivel (IP)

@/@
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2.2. ldentificacdo dos Riscos de Corrupcdao, Infracbes Conexas e Medidas de

Prevencéo

Tendo em conta as atribuicdes da DRCT e as competéncias das suas equipas, foram

identificados os potenciais riscos de corrupcao e infracbes conexas.

Identificados os riscos, foram indicados os mecanismos de controlo interno existentes
para prevenira sua ocorréncia, propondo-se, em alguns casos, medidas adicionais

consideradas adequadas.

v/ Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas funcoes;
Agir sempre com isencdo e em conformidade com a Lei;
Respeitar o dever de sigilo profissional, mantendo reserva e discricdo
relativamente a informacdes a que tenham acesso no exercicio das suas funcdes;

v' Os trabalhadores que tenham acesso a dados pessoais relativos a pessoas
singulares ou coletivas, ou outra informacdo confidencial estdao obrigados a sigilo
profissional que impde a obrigacdo de os trabalhadores de se absterem de
divulgar informacao confidencial, obtida no desempenho das suas funcdes ou em
virtude desse desempenho, a pessoas alheias a Direcao Regional da Ciéncia e
Tecnologia (DRCT), bem como usar esta informagdo em proveito proprio ou para
terceiros;

v" No desempenho de funcdes, os trabalhadores da DRCT devem garantir que ndo
participam em processos de decisdo nos quais estejam diretas ou indiretamente
envolvidas entidades com quem tenham colaborado ou que estejam (ou tenham
estado) ligados por lacos de parentesco ou outros;

v" No exercicio das suas funcdes devem recusar ofertas, pagamentos ou outros
beneficios que pelo seu custo, possam conduzir os envolvidos, ou terceiros a

presumir que os deveres de isencdo e independéncia estao ameagados;
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v Atuar de forma a reforcar a confianca dos cidadaos na integridade,

imparcialidade, transparéncia e eficacia dos poderes publicos.

Usar a sua posicdo e recursos publicos em seu beneficio;
Tirar partido da sua posicdo para servir interesses individuais, evitando que os
seus interesses privados colidam com as suas funcdes publicas;

v Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro, como

contrapartida do exercicio das suas funcdes (caso de ofertas/presentes);
Durante o desempenho das suas funcdes os trabalhadores ndo podem disponibilizar ou

utilizar informacdo que possa ser considerada sensivel, reservada ou confidencial ou cuja

utilizacdo possa conferir uma vantagem ilegitima ou ilicita a terceiros.
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2.3. Riscos e Mecanismos de Prevencao e/ou Mitigacao

Execucdo das Politicas publicas nas areas da C&T

Atividades Desenvolvidas

Previsédo Graduacgéo
dorisco

Riscos Associados
/Situacao derisco

PLANO DEPREVENGCAO DOSRISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Mecanismos de Prevencéo

e/ou Mitigacéo

Propor as bases e as e medidas em que
deve assentar a politica regional nas
areas da ciéncia, tecnologia, inovacao,
transigdo e transformacdo digital da
sociedade, criando, coordenando e
desenvolvendo as a¢des necessarias a

sua execucao.

Propor a definicdo das grandes linhas de
financiamento e execucdo da politica

regional nas areas referidas.

Elaborar os programas anuais e
plurianuais, das areas da DRCT;
transformacdo digital da sociedade,
criando, coordenando e desenvolvendo

as acles necessdrias a sua execucao.

Violagdo dos principios gerais
da boa administracao, do
servico publico, da
proporcionalidade, colaboragao
e boa-fé, informacéo e
qualidade, competéncia e

responsabilidade;

Utilizacdo de procedimento
informais ou quebra de

confidencialidade;

Participacdo de outros
intervenientes de outras

unidades organicas.

Com base no programa de governo, nas
competéncias e objetivos estratégicos do

servico devem:

- Ser definidos previamente os critérios
gerais e abstratos de concessao de

beneficios publicos;

-Ser discutidos e partilhados, interna e
colegialmente, os pressupostos, principios
e linhas de financiamento norteadores da
acdo a incluir nos documentos

estratégicos;

- Ser adotadas medidas que sejam
definidas com base em pressupostos
globais que visem o bem publico, como a
resolucdo de problemas globais
identificados para o setor e ndo a

resolucdo de situagdes particulares;

-Ser adotado um Manual de

Procedimentos.

Elaboragdo de documentos estratégicos;

Financiamento ou cofinanciamento de
programas de incentivos e medidas de
apoio a investigacdo, tecnologia e difusdo

da cultura cientifica.

LimitacOes e/ou desfasamento
na analise e no enquadramento
da realidade regional quando
comparada com o plano

nacional/internacional.

0 estudo e andlise de o contexto regional
proceder-se a recolha de informacao,
expetativas, sugestoes, junto dos
beneficidrios do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico dos Acores (SCTA), nas visitas
as unidades de I&D, Parques de ciéncia e

tecnologia, empresas, aos projetos, aos
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centros de ciéncia e em

workshops/eventos cientifico-tecnoldgicos;

Proceder-se a recolha de dados
estatisticos, orientagdes, solugdes
adotadas e ainda de principios difundidos,
da realidade da CT regional, nacional e

internacional;

Estabelecer contactos e verificacdo de boas
praticas com as entidades congéneres

nacionais;

Acompanhar as novidades e
oportunidades ao nivel da implementacao
de programas e medidas de financiamento

internacional.

Desenvolver politicas, regulamentos e
medidas conducentes a transicdo e
transformacdo digital em contexto
empresarial, em contexto social e no
ambito dos 6rgdos e servicos da

administracdo publica regional;

Coordenar e desenvolver as agdes
condicentes a concretizagdo da politica
regional nos dominios da ciéncia, difusdo
da cultura cientifica e tecnoldgica, da
investigacdo e inovacdo, nas entidades
empresariais e ndo empresariais do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos
Acores, bem como da transicdo e
transformacao digital, no setor publico e

privado regionais.

Conflito de interesses

Criar e divulgar o cédigo de ética e

confuta;

Preencher declaracdes de inexisténcia de

conflitos de interesses.

Favorecimento

Segregacdo de func¢des entre as unidades
organicas

Utilizacdo de procedimentos
informais ou quebra de
confidencialidade

Criar e divulgar o Manual de
Procedimentos.

Conhecimentos técnicos
desatualizados face a novas
existéncias técnicas e a nova

legislacdo/regulamentacdo

Propostas de colaboradores a frequentar
formagdes profissionais do CEFAPA, bem
como formagdes convenientes as
existéncias de servigo.

Falta de informacdo ou
desatualizacao.

Proceder-se a recolha de informacao,
expetativas, sugestdes, junto dos
beneficiarios do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico dos Acores (SCTA), nas visitas
e através de inquéritos nas unidades de
1&D, Parques de Ciéncia e tecnologia,
empresas, aos projetos, aos centros de
ciéncia e em workshops/eventos cientifico-
tecnoldgico.

Incorreta aplicacdo das regras e
procedimentos de apoio I&D&I.

Conhecer e aplicar as limitacdes das regras
de apoio a IDT&I impostas
internacionalmente (UE);
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Gestéo de Apoios e Incentivos

Atividades Desenvolvidas Previsdo Graduacdo Acéo

do risco

Riscos Associados PO IP GR Mecanismos de Prevencao e/ou

/Situacao derisco

Mitigacado

Abertura de concursos;

Analise/admissibilidade/avaliacdo/selecdo de

candidaturas;

Gestdo de candidaturas as medidas de apoio C&T;

Atribuicdo de apoios avulsos e casuisticos;

Falta de imparcialidade/

Favorecimento;

Conflito de interesses;

Violagdo dos principios gerais
da boa administracdo, do
servico publico, da
legalidade, da justica e
imparcialidade, da
proporcionalidade, da
integridade, da informagdo e
qualidade e da competéncia

e responsabilidade;

Favorecimento na analise das

candidaturas;

Néo reportar ou denunciar
situagdes consideradas

anomalas ou irregulares;

Critérios de atribuigao

ambiguos.

Segregacdo de funcdes entre as unidades organicas;

Criagdo e divulgagdo do cddigo de ética e conduta;

Verificacdo juridica dos pressupostos definidos em

edital;

Utilizacdo de plataforma digital (IDIA-SG) para

submissdo de candidaturas;

Privilegiar a comunicagdo por escrito com os

candidatos no decurso dos concursos;

Processo de verificacdo das condicdes de
elegibilidade e privilegiar a constituicdo de jdris

constituidos por 3 elementos da DCTI;

Processo de avaliagdo e selecdo das candidaturas
realizado por equipa de analise e avaliagdo

constituida por 3 elementos da DCTI;

Em casos especificos (por exemplo, processos
relacionados com apoios a projetos de investigacdo)
recorrer a juris externos constituidos por

especialistas (investigadores);

Promover a assinatura de declaracdes de

incompatibilidade e/ou conflito de interesses;

Garantir que se encontram salvaguardados a

dimensdo estratégica e o interesse regional;

Garantir que se encontra cumprido requisito

definido no PROSCIENTIA de aprovacdo pela VPGRA;

Implementar a segregacdo de fungdes - técnicos

especializados na analise de candidaturas;
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Datacdo automatica - Registo informatico de

histérico de intervencdo de utilizadores;

Utilizar o Cédigo de Procedimento Administrativo

(CPA);

Cumprimento de legislagdo aplicavel.

Bolsas de Formacado Avancada a nivel do Ensino Superior

Atividades Desenvolvidas Previsédo Graduacdo Acéao
dorisco
Riscos PO IP GR Mecanismos de Prevencéao e/ou
Associados/Situagao o =
. Mitigacao
de risco
Delinear da estratégia relativa as Bolsas de Favorecimento ilicito no Regulamento de Bolsas de Formacdo
Formagdo Avancada. ambito dos concursos; Avancada;
Divulgacdo de informacao Disponibilizacdo online de toda a
confidencial, documentacdo de suporte a candidatura;
Critérios de recrutamento Avaliagdo das candidaturas por um painel de
e selecdo ambiguos. juris externos de reconhecido mérito cientifico

e idoneidade;

Declaracdo de conflito de interesses por parte

dos juris;

Procedimentos de acordo com o CCPA.
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Processamento fi ceiro e contabilidade

Atividades Desenvolvidas Previsédo Graduacado do | Acédo

Riscos PO IP GR Mecanismos de Prevencao
Associados/Situacao de
risco

e/ou Mitigacéo

Notificacdo da decisdo e procedimentos

prévios ao processamento doas apoios.

Violagdo dos principios gerais da
boa administracdo, do servigo
publico, da proporcionalidade,
colaboracdo e boa-fé, informacdo e
qualidade, competéncia e

responsabilidade;

A notificacdo da decisdo relativa aos apoios
resulta de um processo de analise e avaliagdo

das candidaturas realizado em equipa;

A notificacdo dos resultados ou decisdo
relativa aos apoios é supervisionada/verificada
pela chefia da DCTI, assumindo-se esta como

um segundo nivel de controle;

Registo de historico dos utilizadores.

Favorecimento.

Segregacdo de fungdes entre as unidades
organicas.

Quebra de sigilo e uso de
informacdo privilegiada;

Subscricdo por todos os membros da SAAF e
colaboradores da aceitagdo e conhecimento de
uma Carta de Etica.

Inconsisténcia do financiamento

face a deciséo;

Favorecimento ilicito no calculo de

apoio financeiro.

Verificagdo fisica da conformidade dos termos

de aceitagdo com a decisdo de financiamento;

Acompanhamento, verificacdo e confirmagdo
de publicagdes de portarias referentes aos
apoios financeiros, por parte dos técnicos

superior da DCTI;

Participacdo de diversos intervenientes no
processo de decisdo de atribuicdo dos apoios.

Assegurar a conformidade dos termos de
aceitacdo/contratos das operacdes apoiadas
com a decisdo de concessdo de financiamento
e o0 respeito pelos normativos aplicaveis.

Conflito de interesses.

Em caso de impedimento, obrigatoriedade de

entrega de declaracdo nos termos do CPA;

Analise totalmente suportada e evidenciada.

Incorreta aplicagdo de critérios de

elegibilidade;

Calculo incorreto de despesa
elegivel e do financiamento.

Volta a aplicar-se o tipo de procedimentos e de
exigéncias da fase de analise de candidatura e
deliberagdo (exce¢do: admissibilidade e

mérito);

Ser discutidos e partilhados, interna e
colegialmente, os pressupostos, principios e
linhas de financiamento norteadores da acdo a

incluir nos documentos estratégicos.
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Processamento fi ceiro e contabilidade

Atividades Desenvolvidas

Previsao
risco

Riscos
Associados/Situacdo de

Graduacdo do Acéo

Mecanismos de Prevencao

e/ou Mitigagcéao

Diligencias ao nivel do processamento dos

apoios.

risco

Violagdo dos principios gerais da
boa administracdo, do servico
publico, da legalidade, da
informacdo e qualidade e da

competéncia e responsabilidade

As portarias referentes aos financiamentos sdo
elaboradas por um dos técnicos superiores e
sob verificacdo de duas chefias de divisdo

(DCTI e 0 SAAF);

Utilizacdo da plataforma informatica GERFIP
para os procedimentos de processamento e
supervisdo pela chefia de divisdo da area

financeira;

Acompanhamento, verificacdo e confirmagdo
por parte dos técnicos superiores da DCTI, de
publicagbes de portarias referentes aos apoios

financeiros.

Inconsisténcia do cofinanciamento
face a decisdo.

Verificagdo fisica da conformidade dos termos
de aceitacdo/contratos com a decisdo de
financiamento.

Favorecimento.

Segregacdo de Funcgdes;

Participacdo de diversos intervenientes no

processo de decisdo de atribui¢do dos apoios.

Reprogramacdes - Apreciar a alteracdes da
decisdo de financiamento e adendas aos
contratos

Procedimentos financeiros
irregulares que possam favorecer
entidades externas e colaboradores.

Volta a aplicar-se o tipo de procedimentos e de
exigéncias da fase de analise de candidatura e
deliberagdo (excecdo: admissibilidade e

mérito);

Favorecimento;

Conflito de interesses.

Em caso de impedimento, obrigatoriedade de

entrega de declaracdo nos termos do CPA;

A concessdo de apoio financeiro é formalizada
por obrigatoriedade de assinatura, pelo
beneficiario ou por representante que tenha
poderes para o obrigar.
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Recursos Humanos

Atividades Desenvolvidas Previsao Graduacao Acdo

do risco

Riscos
Associados/Situacdo de

Mecanismos de Prevencao e/ou

Mitigacado

Recrutamento e selegdo.

risco
Falta de equidade no recrutamento

por aproveitamento de critérios
com uma excessiva margem de
discricionariedade, legalmente

permitidos.

Escolha de critérios objetivos de selecdo de
candidatos que possibilitam a fundamentagao
das decisdes de contratar sejam claras,

transparentes e sindicaveis.

Imparcialidade da decisdo -
favorecimento por intervencdo no
procedimento de elementos com
relacées de proximidade, familiares
ou de parentesco com 0s
candidatos.

Obrigatoriedade de entrega de declaracdo de

impedimento nos termos do CPA;

Selecdo adequada de juris dos concursos,
garantindo.se as condi¢des para uma avaliagdo

imparcial.

Processo de avaliagdo de desemprenho.

Violagdo dos principios gerais da
boa administracdo, do servigo
publico, da proporcionalidade,
colaboracdo e boa-fé, informacdo e
qualidade, competéncia e
responsabilidade.

Existéncia de um modelo de sistema de avaliacdo
de desempenho disponivel a todos os

colaboradores.

Aproveitamento de beneficios
ilegitimos em troca de vantagens
ilicitas a colaboradores quando da
sua avaliacdo de desempenho.

Critérios de avaliagdo e periodicidade bem
definidos.

Abuso de poder; utilizagdo de
critérios de avaliagdo pouco

objetivos e ou discricionarios;

Auséncia ou deficiente
fundamentacdo das decisdes de
avaliacdo.

Intervencdo de diferentes interlocutores no
processo.
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Recursos Humanos

Atividades Desenvolvidas

Previsao
risco

Riscos
Associados/Situagao
de risco

Graduacdo do Acéo

Mecanismos de Prevencéo

e/ou Mitigacéo

Controlo de assiduidade e pontualidade.

Violagdo dos principios gerais da
boa administracdo, do servico
publico, da justica e imparcialidade,
da legalidade (justificar faltas
indevidamente), da informacdo e
qualidade, da integridade e da
competéncia e responsabilidade,
podendo conduzir a situacdes de

corrupgao passiva,;

Abuso de poder;

Discricionariedade ou

favorecimento;

Corrupgdo passiva.

Divulgagdo e supervisdo do cumprimento do

regulamento de horario de trabalho;

Rotatividade do trabalhador que opera com o(s)

sistema(s) informaticos (s);

Adocdo de Reldgio de Ponto Virtual;

Adocdo da plataforma informatica SIGRHARA;
Elaboragdo de manual de Procedimentos de
Recursos Humanos e respetiva divulgacdo pelos

Servigos;

Refor¢o do controlo interno.

Processamento de remuneragdes, de abonos,
descontos e processos individuais dos
trabalhadores.

Favorecimentos ilicitos em troca de

vantagens, pagamentos indevidos;

Corrupgdo ativa;

Abuso de poder;

Peculato;

Manipulagdo da informacdo de

modo a facilitar o pagamento

indevido de beneficios e

compensacoes;

Risco de acesso impréprio as

informacdes pessoais/quebra de

sigilo.

Intervencdo de mais do que um interlocutor no
ambito do processamento de remuneragoes,

abonos e descontos;

Acesso permitido apenas aos colaboradores

autorizados para o efeito;
Elaboragdo de manual de Procedimentos de
Recursos Humanos e respetiva divulgacdo pelos

Servigos;

Reforco do controlo interno.

Gestdo processos e documental.

Omissdo de informacdo relevante

em SGC.

Registo dos documentos internos no SGC -
Sistema de Gestdo de Correspondéncia, com

despachos.
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Registos incompletos ou incorretos;

Quebra de sigilo;

Incumprimento de prazos.

Controlo diario dos registos e das distribuicoes;

Subscricdo por todos os membros da SAAF e
colaboradores da aceitacdo e conhecimento de

uma Carta de Ftica.

Risco de perda de documentos e de
equipamentos ou sua inutilizagao,
por acdo humana ou causas
naturais.

Realizacdo de agdes periddicas de controlo do
cumprimento das regras de manuseamento e
utilizacdo dos documentos e equipamentos.

Concursos publicos de aquisicdo de bens e servigcos

Atividades Desenvolvidas

Previsao
risco

Riscos
Associados/Situagao
derisco

Graduacédo do Acéo

Mecanismos de Prevencao

e/ou Mitigagcédo

Preparar e organizar os procedimentos de

contratagdo publica;

Favorecimento na escolha de

entidades a contratar;

Incumprimento dos procedimentos.

Check-list para os procedimentos de contratagdo
publica de empreitadas e prestagdo de

bens/aquisicdo de servigos;

Constituicdo de um nucleo de contratagdo
publica que afere os procedimentos executados

em todo o Departamento.

Publicitacdo dos procedimentos de contratacdo

publica oficial da entidade.

Aceitacdo ou solicitagdo indevida de
qualquer forma de pagamento ou
outro benéfico que possa pér em
causa a liberdade de acdo.

Informacgdes sustentadas, incluindo a avaliacdo
da necessidade de contratar, e com mencdes
expressas aos diplomas regulamentares,
designadamente Codigo dos Contratos Publicos

e Regime Juridico da Contratagdo Publica na RAA.

Quebra de sigilo e uso de
informacdo privilegiada

Subscricdo por todos os membros da SAAF e
colaboradores da aceitacdo e conhecimento de

uma Carta de Etica.

Acompanhar os procedimentos de contratagdo
publica.

Néo reportar situagdes de
incumprimento por parte do

cocontratante.

Necessidade do acompanhamento juridico dos

processos;

Necessidade de corpo técnico especializado na

area.
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Permitir alteragdes a execucdo do Necessidade de corpo técnico especializado na
contato sem estarem autorizadas area.

nos termos legais.

Quebra de sigilo e uso de
informacdo privilegiada.

Registo dos documentos internos no SGC-
Sistema de Gestdo de Correspondéncia, com
despachos.

Apoio Informéatico e Sistema de Informacédo e Gestao de Contetddos

Atividades Desenvolvidas Previséo Graduacao Acao

do risco

Riscos Associados
/Situacao derisco

Mecanismos de Prevencéo

e/ou Mitigagcédo

Prestar apoio técnico e parecer prévio em
processos de contratagdo publica de
aquisicdo de bens e servicos, no ambito das
tecnologias e sistemas de informacdo,
seguindo as linhas orientadoras definidas

pelas entidades competentes na matéria.

Favorecimento

Criacdo e divulgagdo do Cédigo de ética e

conduta.

Segregacdo de fungdes entre as unidades
organicas.

Conhecimentos técnicos

desatualizados face a novas
exigéncias técnicas e a nova
legislacdo/regulamentagdo.

Proposta de colaboradores a frequentar
formagdes profissionais do CEFAPA, bem como
formacdes convenientes as exigéncias de
servigo.

Favoritismo e falta de transparéncia
nos procedimentos de contratagdo
publica.

Todos os procedimentos devem ser tramitados
através de plataforma certificada de contratagdo
publica.

Planeamento de recursos informaticos.

Deficiente avaliacdo das

necessidades.

Avaliacdo das necessidades realizadas

anualmente.

Anormal estimativa de custos.

Adocdo das medidas do Despacho do PGR
“Equipamentos com configuragdes pré-
aprovadas e valores de referéncia al. G) do n°2

da Orientagdo n°1/2017, de 23 de maio”.

Favoritismo e falta de transparéncia
nos procedimentos de contratagdo
publica.

Independentemente do tipo do procedimento
faz-se sempre consulta ao mercado.

Fornecer apoio técnico e informatico a
estrutura de gestdo.

Riscos de interrupcdo de servico
continuo e consequente perda de

informacdo;

Ciberataques/ataques informaticos.

Existéncia de backups e implementacdo de testes
periddicos aos sistemas de informacéo.

Elaborar os guias e manuais de utilizacdo do
sistema de informacdo.

Utilizacdo/divulgacdo de informacdo

privilegiada e/ou confidencial

Criagdo e divulgagdo do Cédigo de ética e
conduta.
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anismo Intermédio do PO Acores 2020

Previséo Graduacdo do Acéo

Atividades Desenvolvidas

risco

Riscos
Associados/Situacao

Mecanismos de Prevencéo e/ou

Mitigacéo

Admissibilidade das candidaturas

de risco

Falta de
imparcialidade/favorecimento

Segregacdo de fungdes entre as unidades

organicas.

Criacdo e divulgagdo do Cédigo de ética e

conduta.

Conflito de interesses.

Em caso de impedimento, obrigatoriedade de

entrega de declaragdo nos termos do CPA.

Incorreta aplicagdo de critérios de
elegibilidade.

Adocdo de check-list de admissibilidade
especifica por aviso de concurso.

Calculo incorreta de despesa
elegivel e do confinamento.

Discussdo conjunta dos pressupostos a
considerar nos editais, em particular no que
respeita aos critérios da despesa legivel e do
cofinanciamento.

Utilizacdo de procedimento
informais ou quebra de

confidencialidade.

Datacdo automatica- Registo informatico de

histérico de intervengdes de utilizadores;

Analise totalmente suportada e evidenciada;

Registo de histérico dos utilizadores;

Efetuar procedimentos de supervisdo dos Ol no

ambito da analise de candidatura e alteragdes.

Avaliacdo de candidaturas

Favorecimento;

Inconsisténcia face a decisdo;

Auséncia ou fraca fundamentacdo

das decisdes de avaliacdo.

Discussdo conjunta dos pressupostos a
considerar nos editais, em particular no que

respeita aos critérios de avaliacdo;

Avaliacdo das candidaturas por um juri externo
convidado para o efeito de acordo com as

competéncias exigidas;

Declaragdo de conflito de interesses por parte

dos juris.

contratos.

Reapreciacdo as alteracdes das candidaturas
ou de financiamento e adendas aos

Incorreta aplicagdo de critérios de

elegibilidade;

Célculo incorreto de despesa
elegivel e do cofinanciamento.

Realizacdo da Check-list de verificacdo/validacdo

da despesa;

Existéncia de um classificador das despesas;
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As despesas elegiveis em cada medida de apoio
sdo definidas no edital do concurso.

Participacdo de intervenientes de Modelos de check-list de verificagdo documental.

outras unidades organicas.

Utilizacdo de procedimentos Manual de procedimentos.
informais ou quebra de
confidencialidade.

Segregacdo de funcdes;
Favorecimento;
Em caso de impedimento obrigatoriedade de

Conflito de interesses. entrega de declara¢do nos termos do CPA;

Assegurar que a informacdo recolhida/tratada
garante a informagdo necessdria para a gestdo
financeira, o acompanhamento, as verificagdes,

as auditorias e a avaliagao.

Comunicacéao

Atividades Desenvolvidas Previsédo Graduacdo do Acéo
risco
Riscos Mecanismos de Prevencéo
Associados/Situagéo o =
. e/ou Mitigacédo
derisco
Gerir os contetdos do site do ACORES 2020 E | Noticias falsas ou manipulagéo. Elaboracdo e divulgagdo da estratégia de
RIS3. comunicagdo.
Elaboracgdo do capitulo de informacédo e Desatualizagdo da informagéo. Criagdo e publicacdo das orientagdes de
comunicacdo dos relatérios anuais de informacdo e comunicacéo.
execucao.
Elaborar, implementar e monitorizar o Plano | Falta de imparcialidade. Elaboracdo e divulgacdo da estratégia de
de Comunicacdo. comunicacao;
Criacdo e publicacdo das orientacdes de
informacdo e comunicacéo.
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2.4. Controlo e Monotorizacao do Plano

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcdo e Infracdbes Conexas é um documento
dinamico, necessitando de acompanhamento na sua execuc¢do, com vista a verificar a

sua eficacia e eventual correcdo das medidas propostas.

O plano sera dado a conhecer a todos os funcionarios da Direcao Regional da Ciéncia e

Tecnologia (DRCT), sendo o mesmo publicitado no seu Painel.

Os envolvidos de cada servico deverdo zelar pela execucdo efetiva do plano.
O Diretor Regional da Ciéncia e Tecnologia é o responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo
do presente Plano e pelo seu cumprimento normativo.

4. ANEXOS

Artigo 335.° - Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade

publica, é punido:

Com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca

de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita favoravel,

Com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer

decisao licita favoravel;

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou

prometer vantagem patrimonial ou nao patrimonial as pessoas referidas no nimero

o
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anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou

com pena de multa.

Artigo 363.° - Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.°
ou 360.° sem que eles venham a ser cometidos, é punido com pena de prisdo até dois

anos ou com pena de multa até 240 dias.

Artigo 372.° - Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, é

punido com pena de prisao até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdao, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, no exercicio das suas funcdes
ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa

até 360 dias.

Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos

usos e costumes.

Artigo 373.° - Corrupgao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios

aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, € punido

38



PLANO DEPREVENGCAO DOSRISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

com pena de prisao de um a oito anos.

Se 0 ato ou omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe

for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Artigo 374.° - Corrupcao ativa

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdao, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.° é

punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, o agente é punido com pena de prisdo
até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

A tentativa é punivel.

Artigo 374.°-A - Agravacao

Se a vantagem referida nos artigos 372.° a 374.° for de valor elevado, o agente é punido
com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um quarto nos seus limites minimo
e maximo.

Se a vantagem referida nos artigos 372.° a 374.° for de valor consideravelmente elevado,
0 agente é punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um terco nos

seus limites minimo e maximo.

Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, é correspondentemente aplicavel o

disposto nas alineas a) e b) do artigo 202.°
Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, quando o agente atue nos termos do artigo 12.°

é punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um terco nos seus limites

minimo e maximo.
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Artigo 375.° - Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcdes, é punido com pena
de prisdao de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicdo

legal.

Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos
termos da alinea c) do artigo 202.°, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou

com pena de multa.

Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores
ou objetos referidos no n.° 1, é punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de

multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

Artigo 376.° - Peculato de uso

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas funcdes, é punido com pena de prisao até 1 ano ou com

pena de multa até 120 dias.

Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente
afetado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
Artigo 377.° - Participacdo econdmica em negocio

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacao
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econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou
em parte, lhe cumpre, em razao da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou

realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das
suas funcdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracao ou
fiscalizacao, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com

pena de multa até 60 dias.

A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para
si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca,
arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas funcdes, total ou
parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo

para a Fazenda Publica ou para os interesses que |lhe estdo confiados.

Artigo 379.° - Concussao

O funcionario que, no exercicio das suas funcbdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducao em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais

grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.
Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o agente

é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca

de outra disposicao legal.
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Artigo 382.° - Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas funcbes, com intencao de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até
3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposicdo legal.

Artigo 383.° - Violacdo de segredo por funciondrio

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes, ou
cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de
obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com penade

multa.

Se o funcionario praticar o facto previsto no numero anterior criando perigo para a vida
ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor

elevado é punido com pena de prisao de um a cinco anos.
O procedimento criminal depende de participacao da entidade que superintender no

respetivo servico ou de queixa do ofendido

A responsabilidade disciplinar é inerente aos atos praticados por qualquer funcionario,
nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas aprovada pela Lei n.° 35/2014,

de 20 de junho.

A responsabilidade disciplinar é independente da existéncia de responsabilidade civil ou

criminal podendo, no entanto, ser aplicavel em paralelo com as restantes.
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