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PARTE | - INTRODUCAO E CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

1. Introducao

No ambito da orgénica do XIV Governo Regional dos Acores, aprovado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril, Inspecédo Regional das Pescas e
de Usos Maritimos, doravante designada por IRP, integra a Secretaria Regional do Mar
e das Pescas.

Nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.° 21/2024/A, de 26 de novembro, que
aprova a organica e quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria Regional do
Mar e das Pescas a IRP é um servico de controlo, auditoria e fiscalizacao.

Relativamente a tematica da transparéncia e prevencao de riscos de corrupgéo dispde
a legislacdo regional que os servicos da Administracdo Publica direta da Regido
Autonoma dos Acores que ndo sejam entidades abrangidas nos termos do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, nomeadamente por empregarem menos de 50
trabalhadores, devem adotar instrumentos de prevengdo de riscos de corrupcdo e
infragcBes conexas adequados a sua dimenséo e natureza, incluindo os que promovam

a transparéncia administrativa e a prevencéo de conflitos de interesses.

Na elaboracéo do presente documento atende-se nédo sé as disposi¢des constantes do
citado Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de setembro, que aprova o Regime Geral de
Prevencéo da Corrupcdo (RGPC), mas também as recomendacgfes da Comissdo de
Prevencdo da Corrupcédo?!, no trabalho desenvolvido até a criagcdo do Mecanismo

Nacional Anticorrupcao.

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas,
doravante PPR constitui-se como um instrumento de suporte do processo de tomada de

deciséo e da execucdo das atividades operacionais e instrumentais da IRP.

O PPR tem como objetivo potenciar a eficacia, eficiéncia e a qualidade dos servicos

prestados, prevenindo o surgimento de condutas inadequadas, contribuindo para a

1 As recomendagdes emitidas pelo CPC, nos termos estipulados no artigo 2.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, estdo
publicadas em

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcgédo e de Infracdes Conexas — Inspecao Regional das Pescas e
de Usos Maritimos 3



transparéncia na tomada de decisdo e estimulando a participagéo individual e coletiva
no servico.

O PPR encontra-se organizado em quatro teméticas, a saber:

* Caracterizacao da Entidade;

* Organizacgao Interna;

* Identificagdo dos responsaveis pela monitorizacéo, avaliacdo e atualizacdo do PRR;

* Risco — conceitos; matrizes de risco e medidas preventivas e de controlo
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2. Caracterizacdo da entidade

A IRP tem por missdo programar, coordenar e executar, em colabora¢cdo com outros
organismos e instituicdes, a fiscalizacéo e o controlo da pesca, das atividades maritimo-
turisticas e dos usos associados ao ordenamento do espaco maritimo, no ambito da

competéncia da Regido Autbnoma dos Acores.

A IRP desenvolve a sua atividade tendo por referéncia a sua Missao, Visao e Valores:

Missao Programar, coordenar e executar, em colabora¢cdo com outros
organismos e instituigdes, a fiscalizacdo e o controlo da pesca,
das atividades maritimo-turisticas e dos usos associados ao
ordenamento do espac¢o maritimo, no &mbito da competéncia

da Regido Autbnoma dos Agores

Visao Contribuir para uma gestdo sustentavel dos recursos
maritimos.
Valores Agir pela qualidade, responsabilidade, transparéncia e

integridade de atuacdo e promoc¢do do trabalho de equipa
assegurando respeito matuo.

Compete a IRP, nos termos do artigo 31.° do citado decreto regulamentar regional:

a) Contribuir para a formulagéo da politica de fiscalizagé&o e controlo das atividades da
pesca e controlo da qualidade dos produtos deste setor;

b) Coordenar, programar e executar, por si ou em colaboracdo com outros organismos
e instituices, acdes de fiscalizagdo, vigilancia e controlo que assegurem o cumprimento
dos normativos que enquadram o exercicio da pesca, incluindo a movimentacdo e
transacao do respetivo pescado, bem como as outras areas que enquadram a respetiva
missdo, como as atividades maritimo-turisticas e os usos maritimos;

c) Colaborar com as demais entidades com competéncia no controlo e
acompanhamento da producéo, qualidade e colocagdo no mercado dos produtos da
pesca, bem como as outras areas que enquadram a respetiva missdo, como as
atividades maritimo-turisticas e os usos maritimos;

d) Prevenir e reprimir o incumprimento das normas regionais, nacionais, comunitarias e
internacionais, proceder ao levantamento de autos, instruir e decidir os processos de
contraordenacdo que, por lei, lhe sdo cometidos, aplicando coimas e sancbes
acessorias correspondentes;
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e) Coordenar, com a Autoridade Nacional de Pesca, a execuc¢do, na Regido Autbnoma
dos Acores, da vigilancia da pesca, no ambito do Sistema de Fiscalizagdo e Controlo
das Atividades da Pesca (SIFICAP), e gerir e explorar o Sistema de Monitorizacdo
Continua das Atividades da Pesca (MONICAP), relativamente a embarcacdes
registadas nos portos da Regido Auténoma dos Acores e as que operem no mar dos
Acores;

f) Propor projetos de diplomas com as medidas legislativas e regulamentares
necessarias e adequadas ao eficaz controlo da pesca e ao desenvolvimento sustentavel
das atividades maritimo-turisticas;

g) Efetuar estudos e elaborar pareceres relativos as matérias da SRMP relacionadas
com o exercicio das suas competéncias de inspec¢do, monitoriza¢éo, controlo, vigilancia
e fiscalizacao;

h) Divulgar a legislagdo e demais normativos reguladores das atividades da pesca, da
movimentacao e transacao do pescado e das normas aplicaveis a producéo e colocagao
no mercado dos produtos da pesca, junto das organizagfes de produtores, associagdes
de armadores ou pescadores, associacdes empresariais, sindicatos, agentes
econdmicos e publico em geral, bem como elaborar e difundir as orientacdes
necessarias a prevencgao das infracoes;

i) Prosseguir, enquanto autoridade regional de fiscalizacdo da pesca, as competéncias
de fiscalizag&o e controlo cometidas a Autoridade Nacional de Pesca cujo exercicio
legalmente esteja cometido a administracdo regional, designadamente autorizar o
acesso a porto de navios de pesca de paises terceiros e autorizar as remessas de
importagéo, exportacao, reimportacéo e reexportacdo de produtos da pesca no ambito
da Politica Comum das Pescas, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a
outras autoridades;

j) Divulgar a legislacdo e demais normativos reguladores das atividades maritimo-
turisticas, bem como elaborar e difundir as orientagbes necessarias a prevencdo das
infracdes;

K) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua éarea de
competéncias, Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.
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3. Organizacao interna e organograma

Com relevancia para a organizacao interna do servico, dispbe o anexo | do Decreto

Regulamentar Regional n.° 21/2024/A, de 26 de novembro, na sua redacao atual que:
Artigo 4.°

“l - Para a prossecucao dos seus objetivos, a SRMP integra 0os 0rgdos e servicos

seguintes:

(...)

d) Servicos de controlo, auditoria e fiscalizagdo: Inspecdo Regional das Pescas e de

Usos Maritimos.”

Artigo 32.°

“1 - A IRP integra os servicos seguintes:
a) Divisdo de Inspecao e Apoio Juridico;
b) Seccéo de Apoio Administrativo.

2 - A IRP disp6e de nucleos inspetivos desconcentrados nas ilhas de Sao Miguel,
Terceira e do Pico.”

Correspondendo ao seguinte Organograma:

Secretaria Regional do Mar e

das Pescas [SRMFP)

Divis3o de Inspegao & Seccao de Apoio
Apoio Juridico (DLAS) Administrativo [SA4)
Muckeo Juridico

—  Nicleo de 530 Miguel

nocleo da Terceira

| nucleo do Pico
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Entre outras, norteiam a atividade da IRP as seguintes Normas de Funcionamento:
* A Constituicado da Republica Portuguesa (CRP);
» O Codigo do Procedimento Administrativo (CPA);

« A Carta Etica da Administracdo Publica que consagra os 10 Principios Eticos que
elencam os valores fundamentais orientadores dos trabalhadores ao servico da
Administracao Publica nas suas tarefas, qualquer que seja a relacdo juridico-funcional

(em anexo I);

* A visdo, missdo e valores da Administragdo Publica, nomeadamente quanto a ética

profissional e ética pessoal, tendo em ateng&o os seguintes principios:

v Prossecucao do interesse publico: os colaboradores da IRP devem prosseguir 0
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou
de grupo;

v Competéncia e responsabilidade: os colaboradores da IRP, devem executar as

suas funcdes e/ou tarefas, de forma responsavel e competente dedicada, com rigor,

zelo e espirito critico construtivo, empenhando-se na sua valorizagdo profissional;

v Profissionalismo e eficiéncia: a atividade dos colaboradores da IRP deve reger-se
por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade, devendo este servico estar
organizado de modo a aproximar os servicos dos cidaddos e de forma néo

burocratizada;

v Isenc¢édo e imparcialidade: os colaboradores da IRP devem tratar de forma imparcial
todos aqueles que se relacionam com eles, tendo em conta a objetividade e os
interesses relevantes no contexto decisorio e adotando as solu¢des organizativas e

procedimentais indispensaveis a isencdo administrativa e a confianca nessa isencao;

v Justica e igualdade: nas suas relagBes com os particulares, os colaboradores da
IRP devem reger-se pelo principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar,
prejudicar, privar alguém de qualquer direito ou isentar de qualquer dever em razdo da
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou

ideologicas, instrucao, situacao econdmica, condi¢cdo social ou orientagdo sexual;
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v Transparéncia: todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos

administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente

respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei;

v Respeito e boa-fé: no exercicio da atividade administrativa e em todas as suas

formas e fases, os colaboradores da IRP devem agir e relacionar-se de acordo com as

regras da boa-fé e do respeito mutuo;

v Colaboracgéo e participacdo: os colaboradores da IRP devem atuar em estreita
colaboragdo com os particulares, prestando as informacdes e 0s esclarecimentos de
gue carecam, apoiar e estimular as suas iniciavas e receber as suas sugestdes e

informacoes;

v Lealdade e integridade: os colaboradores da IRP tém deveres de lealdade e de

integridade para com o cidadado, colaboradores da IRP e quaisquer entidades publicas

e privadas;

v Qualidade e Boas Préticas: os colaboradores da IRP devem atuar de acordo com

as exigéncias da sua atividade e em obediéncia as regras das boas praticas dos

servicos publicos.

A IRP estd empenhada em promover uma cultura de organizacdo e de ética,
intolerante com fenémenos de corrupcdo e de fraude na instituicdo e em criar um
sistema eficaz na identificacéo e reporte de tal atividade, associando-se a organizacdo

transversal do Governo Regional.

Compromete-se em assegurar que os seus dirigentes possuem conhecimento do
modo como identificar os riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupcdo e a
implementacdo de controlos e procedimentos tendo em vista a prevencéo, detecéo,
sancionamento e erradicagdo de comportamentos corruptos e afins, bem como, mitigar

0s riscos de gestdo inerentes a sua atividade.

Consequentemente, as estratégias de prevencdo de riscos de gestdo requerem
pensamento, esfor¢o e sobretudo, compromisso do dirigentes e chefia da IRP, de modo

consciente e constante, devendo:

* Adotar uma conduta incensuravel e uma postura irrepreensivel;
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» Cumprir com todas as disposi¢des legais e regulamentares, incluindo, as normas

ou instrucdes do proprio servico;
* Divulgar a Politica de Prevencao da Corrupcgéo e implementar o respetivo PPR.

No entanto, o combate a corrup¢do e fendmenos afins, ndo recai apenas, nos
dirigentes e chefias. Todos os colaboradores da IRP sdo chamados a dar o seu
contributo para o desenvolvimento e manutencao de uma sélida cultura ética. Todos os
colaboradores devem estar conscientes da possibilidade dos riscos de corrupcdo
poderem ser reduzidos e controlados, caso todos adotem comportamentos honestos,
integros e transparentes, 0 que pressupde uma cultura organizacional de apoio e

entreajuda, responsabilizadora mas nao recriminatéria.

Ao nivel do Governo Regional dos Acores foi criado um canal de dendncia, que foi
divulgado por todos os colaboradores, a que se acede através da ligacdo

Uma observancia da ética publica ndo deve somente estabelecer os padrbes de

comportamento, mas também deve monitorizar o seu cumprimento.

Um processo de gestao dos riscos de atividade, aplicado consistentemente em toda
a organizacao, permite aos responsaveis identificar, avaliar e tratar os riscos que podem
comprometer o cumprimento dos seus objetivos, mantendo os controlos adequados
para assegurar a eficacia, a eficiéncia e a conformidade das operacdes e,

simultaneamente, explorar as novas oportunidades que surjam.
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4. Identificacdo dos responsaveis

A aprovacdo, gestdo e iniciativa de revisdo do PPR da IRP compete a Inspetora

Regional sendo responsavel pela sua implementacdo, acompanhamento e avaliacao.

Importa também identificar representantes do PPR designados pela Inspetora Regional
da IRP, aos quais compete a elaboracdo dos Relatérios Anuais de Execuc¢éo e, sempre

que a Inspetora Regional assim o determinar, proceder a atualizacéo e revisdo do PPR.

Abaixo identificam-se os responsaveis pela gestao do Plano:
* Inspetora Regional: Catarina Soares;

» Representante do PPR para o triénio 2025/2027: Susana Duarte, Chefe da Divisdo de
Inspecao e Apoio Juridico.

Cargo/Funcéo na IRP Responsabilidades

Responséavel maximo pelo PPR e pela sua implementagéo.
Inspetora Regional Estabelecer a arquitetura e critérios de gestéo de riscos do PPR.
Assegurar a revisdo e atualizacéo do PPR.

Receber e comunicar os riscos, bem como as medidas de prevencao
consideradas, responsabilizando-se pela eficacia de medidas de controlo de
risco implementado.

Designar o(s) representante(s) do PPR.
Formular propostas de melhoria do PPR.

Proceder a atualizagéo e revisédo do PPR.
Representante do PRR Elaborar o relatério anual de execugéo do PPR.

Solicitar contributos dos trabalhadores da IRP para identificacéo de riscos e
medidas preventivas a adotar no PPR.

Formular propostas de melhoria.

Executar e acompanhar as medidas previstas no PPR.

Trabalhadores Informar sobre situagfes de risco e medidas de prevencéo que considerem
adequadas.

Reportar anualmente o grau de execugdo das medidas preventivas.
Formular propostas de melhoria.
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PARTE Il — RISCOS DE GESTAO, DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

5. Conceitos

A Etica e a Gest&o na Administracéo Publica podem e devem ser desenvolvidas junto

dos agentes publicos.

O PPR reflete a responsabilidade ética e social que os valores fundamentais do servigo
publico e os deveres profissionais acentuam e exige que sejam conhecidos por todos
0os colaboradores da IRP, de forma a garantir a homogeneidade na abordagem,
clarificando e tipificando os conceitos em causa, designadamente a nogao de “Risco”,

“Gestao de riscos”, “Corrupcao” e “Infracbes Conexas”.
Para esse efeito, sdo considerados 0s seguintes conceitos:

Risco — corresponde ao facto, acontecimento, situa¢do ou circunstancia suscetivel de
gerar corrupcdo ou infragcdo conexa e que pode ser graduado em fungcdo da

probabilidade de ocorréncia e gravidade da sua consequéncia.

Gestdo de riscos — Segundo a norma de gestéo de riscos? da Federationa of European
Risk Management Associations — FERMA, “A gestédo de riscos é um elemento central
na gestdo da estratégia de qualquer organizacdo. E o processo através do qual as
organizacdes analisam metodicamente os riscos inerentes as respectivas actividades,
com o objectivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada actividade individual

€ no conjunto de todas as actividades.”

Corrupcgéo ® — consiste no facto, acontecimento, situacdo ou circunstancia que
pressupde uma relagdo de vantagem obtida pelo agente publico e a realizagdo de um

ato que esteja abrangido pelas suas fungdes e pode ser classificada consoante se trate:
* Recebimento indevido de Vantagem (art.° 372 do Cdodigo Penal)

* Corrupgao passiva para ato ilicito (n.° 1 do art.° 373.° do Cddigo Penal);

* Corrupgéo passiva para ato licito (n.° 2 do art.° 373.° do Cddigo Penal);

* Corrupgéo ativa (art.° 374.° do Cédigo Penal);

2 Disponivel em
8 Ver Anexo II
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Infracbes conexas — além dos crimes de corrupgdo em si, existem outros crimes
conexos, também eles definidos no Cadigo Penal, que consistem num comportamento
igualmente prejudicial na relacdo entre 0 agente publico e o bom funcionamento das
instituicdes publicas e que tem como objetivo a obtencéo de vantagem ou compensacao

do primeiro:

* Abuso de Confiancga (art.° 205 do Cédigo Penal);

* Trafico de influéncia (art.° 335.° do Codigo Penal);

* Suborno (art.° 363 do Cdédigo Penal);

* Peculato (art.° 375.° do Cdédigo Penal);

* Peculato de uso (art.° 376.° do Codigo Penal);

* Participacdo econdmica em negaocio (art.° 377.° do Codigo Penal);

* Concussao (art.° 379.° do Cédigo Penal);

* Abuso de poder (art.° 382.° do Cédigo Penal);

* Violagao de segredo por funcionario (art.° 383.° do Cédigo Penal).

Numa outra vertente do risco identificado, tem especial relevancia o conflito de
interesses, objeto da Recomendacéo n.° 1/2012, de 07 de novembro, do CPC e na qual
se estabelece que todas as entidades com natureza publica, ainda que constituidas sob

a forma de direito privado, devem dispor de mecanismos de acompanhamento e de

gestdo de conflito de interesses.

Matéria com consagracéao legal no artigo 13.° do RGPC, aprovado pelo citado Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que dispde:

“4 - Considera-se conflito de interesses qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do 6rgdo de
administragdo, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na

sua redacédo atual.”

Prevendo o mesmo articulado a assinatura de declaracédo de inexisténcia de conflitos
de interesses pelos membros dos érgaos de administracéo, dirigentes e trabalhadores
das entidades publicas sempre que tenham intervencdo nas seguintes matérias ou

areas de intervencdo: contratacdo publica; concessdo de subsidios, subvengdes ou
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beneficios; licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais e

procedimentos sancionatérios.

Matéria associada ao conflito de interesses € a acumulacéo de fungoes, regulada nos
artigos 20.° e ss da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas (LTFP) aprovada pela

, Na sua redacao atual, obrigando a que qualquer
trabalhador, independentemente da forma de vinculo deve assegurar a prévia

autorizacao para o respetivo exercicio.

Apostando-se seriamente na prevengdo dos desvios comportamentais e numa
monitorizacao eficaz, de forma a assegurar a confian¢a dos cidadaos na administracao
publica regional e nos servicos da IRP, em particular, dispde a Secretaria Regional do
Mar e das Pescas de formulério, disponivel por acesso interno, através da ligacao

, para efeitos de requerimento do
interessado.

Com uma ampla formacéo e divulgagéo destes valores, por um lado, podem garantir-se
comportamentos mais duradouros e interiorizagdo dos principios éticos e, por outro, o
aperfeicoamento da conduta ética decorrerd da explicitacdo de regras claras de
comportamento e do desenvolvimento de uma estratégia especifica para a sua

implementagéo.

Todavia, a formacéo ndo pode ser separada da prevencdo, apostando-se seriamente
na prevencdo desses desvios comportamentais, através de processos instituidos no

servigo.
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6. Metodologia

O processo de estruturacdo do PPR, envolvendo todos os responséaveis focou--se na
identificacdo dos riscos de corrupcéo e infracbes conexas das principais atividades,
fungbes e / ou processos da IRP, sustentada nas préticas existentes na organizacgao,
para prevenir e /ou diminuir os riscos, promovendo a legalidade, clareza e transparéncia

nos procedimentos publicos em que a IRP se encontra envolvida.

Também foram delineadas novas medidas preventivas.

Como base de trabalho foram considerados:

v Recomendacdes do CPC*# destacando as seguintes, com aplicabilidade na IRP:
ao nivel da contratagéo publica (Recomendacdes de 7 de janeiro de 2015 e de 2 de
outubro de 2019) e da Gestdo de conflitos de interesse no setor publico
(Recomendacao do CPC de 7 de novembro de 2012 e 8 de janeiro de 2020).

v' Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro que no artigo 6.° do RGPC
identifica a abrangéncia do PRR e o respetivo contetdo de que se destaca:
Ambito - toda a sua organizacao e atividade, incluindo areas de administrac&o, de
direcéo, operacionais ou de suporte,

Conteuddo - A identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacdes
gue possam expor a entidade a atos de corrupcao e infragbes conexas, incluindo
aqueles associados ao exercicio de funcdes pelos titulares dos o6rgaos de
administracao e direcao, considerando a realidade do setor e as areas geograficas
em que a entidade atua;

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a

probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados.

Concretizando-se no PPR:

“a) As areas de atividade da entidade com risco de préatica de atos de corrupgéo e infracGes
conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacédo, de forma a permitir a
graduacéo dos riscos;

¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situac¢des identificados;

4 Disponiveis em

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e de Infragcdes Conexas — Inspe¢do Regional das Pescas e
de Usos Maritimos 15



d) Nas situacdes de risco elevado ou méximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execucao;

e) A designacéao do responsavel geral pela execucédo, controlo e revisao do PPR, que pode ser
o responsavel pelo cumprimento normativo.”

Atento o enquadramento referencia-se, relativamente ao PPR:

6.1. Analise dos Riscos

Reconhecimento e classificagédo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva

gravidade configurem riscos de corrupgéo e de natureza similar.

De acordo com a ja citada norma de gestao de riscos da FERMA “O objectivo da descri¢do
dos riscos centra-se na apresentagcdo dos riscos identificados num formato estruturado, por
exemplo, através de umatabela. (...) . A utilizagdo de uma estrutura bem concebida é necessaria

para garantir um processo abrangente de identificacdo, descricdo e avaliacéo de riscos.”.

6.2. Definicao do Grau dos Riscos

Compreender a natureza do risco e as suas caracteristicas, estabelecendo-se conjuntos
de critérios, medidas e acdes, consoante as consequéncias sejam estratégicas ou

operacionais.

No citado documento da FERMA refere-se “Ao considerar-se a consequéncia e
probabilidade de cada um dos riscos definidos na tabela, deve ser possivel identificar os riscos
chave e estabelecer prioridades na analise detalhada dos mesmos. (...) A estimativa dos riscos
pode ser quantitativa, semi-quantitativa ou qualitativa em termos de probabilidade de ocorréncia
e possivel consequéncia.(...) Cada organizacao podera considerar diferentes metodologias, quer
na medicdo das consequéncias, quer das probabilidades, adequando-as as suas

necessidades.”.

Com o objetivo de melhor adequar o planeamento na ado¢éo de medidas corretivas face
a uma hierarquia de risco, procedeu-se a caracterizacdo dos riscos identificados,

classificando-os quanto a sua probabilidade de ocorréncia e a gravidade das suas

consequéncias, optando por estimativa qualitativa.
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Assim os riscos séo classificados de acordo com uma escala de risco em que:

Probabilidade de

ocorréncia

Baixa (1)

Alta (3)

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipoteses de
evitar o evento com o
controlo existente para

prevenir o risco.

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipéteses de
evitar o evento através de
decisOes e agbes
adicionais para reduzir o

risco.

Forte possibilidade de
ocorrer e poucas
hipéteses de evitar o
evento, mesmo com as
decisdes e acbes

adicionais essenciais.

Impacto

Baixo (1)

Alto (3)

Dano na otimizacao do
desempenho
organizacional, exigindo a
recalendarizagdo das
atividades ou projetos,
mas sem causar dano
relevante na imagem
institucional e sem

prejuizos financeiros

Perda na gestéo das
operagdes, requerendo a
redistribuic@o de recursos
em tempo e em custos,
podendo traduzir-se em
prejuizos financeiros,
afetando moderadamente
a imagem institucional,
com efeitos moderados ao
nivel da deontologia
profissional ou em sede

disciplinar.

Prejuizo na imagem e
reputacao de integridade
institucional, bem como na
eficacia e desempenho da
miss&o, com possibilidade
de prejuizos financeiros a
RAA

Obtendo-se uma classificagdo global do risco, de acordo com uma avaliacdo

enquadrada pela seguinte tabela:

Grau de Risco

Probabilidade de Ocorréncia

Baixa (1)

Alta (3)

Impacto

Risco médio (4)

Baixo (1) Risco muito baixo (2) Risco baixo (3)
Risco baixo (3) Risco médio (4)
Alto (3) Risco médio (4)
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6.3. Identificacdo de areas e fatores de risco

cujos riscos importa mapear de modo mais aprofundado:

AREAS DE RISCO PRIORITARIAS DA GESTAO PUBLICA

contratagdo publica
administrag&o plblica eletrénica
ordenamento do territorio, urbanismo e ambiente
desportos e apostas
salde e farmacéuticas
forgas de fiscalizagdo e de policia, seguranca e defesa
sistemas politico e judicial

replica:

Quadro 2 - Principais Tatores de caraterizacio das fragilidades identificadas

Fragilidade identificada

Principais fatores de caraterizaciio

Gestio dos acessos
informiticos

Utilizagio indevida de passwords de outros funciondrios para aceder de forma
“encapotada™ aos sistemas informdticos ¢ aos elementos informativos que os integram
Insercio de alteractes dos elementos informativos constantes dos sisternas informaticos,
incluindo regstos contabilisticos e de valores cobrados

Acesso a informagio reservada e partilha indevida e ilicita com terceiros

Acumulaciio de funcoes e
conflitos de interesses

Acumulagio de fungbes privadas com fungbes piblicas com prejuizo destas, por conflitos
de interesses
Conflito entre interesse plblico e interesses particulares dos funciondrios e/ou de terceiros

Controlo deficiente do
exercicio de poderes
pliblicos delegados

Exercicio deficiente do controlo pelos servigos piblicos competentes sobre as atividades
de interesse plblico delegadas pelo Estado a entidades com um cardter privado

Exercicio de poderes
discriciondrios

Auséncia da necessana aclio e decisiio administrativa em troca de subornos
Decisdo administrativa distinta da adequada motivada por subormos
Controlo deficiente sobre o exercicio de fungbes plblicas de decislio individual imediata

Gestiio e manuseamento
de verbas

Controlo deficiente do exercicio de fungles e tarefas de cobranga e registo de valores
Registo dos valores cobrados inferiores aos reais

Gestiio de bens
financeiros & materiais
dos servigos

Contrelo deficiente no acondicionamento de valores monetinos ¢ bens materiais dos
SEIVIGOS Ol & sua guarda
Controlo deficiente no acondicionamento e utilizaclo de bens e equipamentos dos
SErVigDs ou & sua guarda

Indefini¢io de critéros,
normativos e/ ou
técnicos, nos cadernos de
encargos na contratacio
plblica

Indefinigiio ou menor figer e clareza de critérios e / ou de objetividade ¢ transparéncia nos
procedimentos de contratagio piblica

Indefinicio de critéros
para atribuicio de apoios
e’ ou subsidios sobretudo
financeiros

Indefini¢io ou menor rigor e clareza de eritérios e / ou de objetividade e transparéncia nos
procedimentos de concessiio apoios, beneficios e subsidios piblicos

Mota explicativa:

s fatores de caraterizacio das fragilidades decorrem dos elementos mais frequentes nas comunicaghes analisadas

O Conselho de Prevencéo da Corrupgéo, apresentou em fevereiro de 2018°, o resultado
do Projeto “Prevengéao da corrupgéo na gestao publica — mapeamento de &areas e fatores

de risco”, relativo as diversas comunicacdes recebidas, em que identificou como &reas

Caracterizando as principais fragilidades identificadas nos processos no quadro que se

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e de Infragcdes Conexas — Inspe¢do Regional das Pescas e
de Usos Maritimos

18



Neste contexto, em resultado do processo de reflexdo interno foi desagregado, por
areas, o conjunto de atividades e responsabilidades relativamente as quais foram
identificados riscos, tendo sido ponderadas as medidas de mitigacdo ja instituidas
(concretizadas em normas de procedimentos internas) e, nos casos considerados
necessarios, equacionadas medidas de prevencédo adicionais para mitigacdo da sua

probabilidade de ocorréncia.

Foram identificadas como areas de analise:

Atividade Geral;

= Atividade inspetiva;

= Pareceres técnicos;

= Emisséo de certificados / autorizagdes

= Recursos Humanos;

= Contratacdo Publica.

6.5. Medidas preventivas dos riscos

A resposta a andlise dos riscos resulta na definicdo e implementacdo das acdes

necessarias para geri-los.

A cada situacao concreta foram associadas medidas de prevencdao, o calendario, efeitos
esperados e 0s responsaveis pela implementacdo das ag¢Bes de mitigagdo ou

eliminacao dos riscos e respetiva avaliacao.

Para cada registo é possivel considerar:

« Evitar o risco, eliminando a sua causa;

* Prevenir o risco, minimizando a sua probabilidade de ocorréncia e/ou 0 seu impacto
negativo;

« Aceitar o risco e seus efeitos;

* Transferir o risco, ou partilhar parte do risco, para terceiros.
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7. Mapeamento dos riscos

Estéo considerados, para cada area de atividade de referéncia da atividade da IRP, como riscos associados:

AREA ATIVIDADE GERAL:

de acumulacgéo de fungbes - artigo 25.°
LTFP.

Procedimento
Administrativo,

[}
5 ]
s g
Atividades Desenvolvidas Riscos Associados = 2 2 3 Mecanismos _d_e Pr~evengao elou Novas Medidas Responsavel
< o 52 Mitigacgéao
s| 2| &¢
£| E| ©3F
Incompeténcia para pratica do a Fluxogramas para alguns tipos de
1 3 Médio -
ato procedimento.
Asstngio de compromissos | 1| 5| wiedio | 2 nivels de andivelpareceridedso.
Proferimento de sem enquadramento legal _ o : Inspetora
despachos decisorios gggésto de pareceres e decisges no Regional
Abuso de poder/ 1 3 Médio | Intervencéo dos servigos da area
favorecimento indevido financeira sempre que esteja em causa
assuncgédo de encargos.
Abuso de autoridade delegada 1 3 Médio Publicagao em JORAA das qele_gagoes
e subdelegagBes de competéncias.
Delegagdo competéncias Disponibilizac@o na intranet das Qsp_etor?
Exercicio indevido de 2T ponibiizag ~ egiona
; 1 3 Médio | delegages e subdelegagfes de
autoridade delegada AR
competéncias.
Existéncia de mecanismo do GRA para Promover
denuncia de condutas suscetiveis de formacéo no
Acumulacéo de fungdes | Exercicio de atividades n&o . | serem corruptas ou inapropriadas. ambito das regras | |nspetora
~u ° ; 2 2 Médio . N ~ . do Cddigo de i
publico-privadas autorizadas Obrigacao de apresentacdo de pedido 9 Regional
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Disponibilidade do formulario de
requerimento na intranet.

Cadigo de Conduta.

Exercicio de atividade privada

Existéncia de mecanismo interno para
denuncia de condutas suscetiveis de serem

. Médio . .

durante o hordrio de trabalho corruptas ou inapropriadas.
Cddigo de Conduta.
Existéncia de mecanismo interno para

Utilizagdo de recursos publicos - denuncia de condutas suscetiveis de serem

e . édio ; :

para exercicio atividade privada corruptas ou inapropriadas.
Codigo de Conduta.
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de
conflitos relativamente aos processos em
que foi interveniente, nas areas

N3o declaracio de conflito de identificadas em legislacdo e CConduta.

. Baixo I

interesses Cddigo de Conduta
Declaragdo de incompatibilidade /
impedimento / escusa disponivel na
intranet.
Cddigo de Conduta.

. . - Rever anualmente todas as aprovagdes de

Comprometimento da isengdo e N o )

. - L . acumulagdo de fungdes privadas.

imparcialidade exigidas no Baixo

exercicio de funcdes publicas Declaragdo de incompatibilidade /
impedimento / escusa disponivel na
intranet.
Codigo de Conduta.

Tratamento privilegiado de

alguém interessado na decisdo Controlar regularmente e aleatoriamente os

Baixo

decorrente das fungOes
acumuladas

pedidos autorizados de acumulagdo de
fungdes e verificar atualidade e
abrangéncia.

Carta Etica AP e
LTFP;

Promover a
frequéncia
generalizada de
formacéo
profissional em
ética e integridade
no servico publico.
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Declaragdo de incompatibilidade /
impedimento / escusa disponivel na
intranet.

Comprometimento da isengdo e

Verificagdo do cumprimento das obrigagcées
declarativas;

Promover a

imparcialidade exigidas no Baixo .
P . ~g - Cédigo de Conduta. frequéncia
s L. exercicio de fungGes publicas .
Transigdo de exercicio de generalizada de Inspetora
fungOes entre setor privado formacao Re pional
e publico Cdédigo de Conduta. profissional em &
Incumprimento de regras o . . ética e integridade
relativas a transicdo de funcdes Baixo Dehuncla das situagoes nos termos da no servico publico.
pablicas para privadas legislagdao em vigor qgando seja detetado
em processos do servigo.
Processos de contratualizagdo de objetivos e | Promover formagdo
competéncias devidamente documentado e | no ambito das
em tempo. regras do Cédigo de
Avaliagdo de desempenho - - i
favoregcendo ou re’idicando Baixo Processo de autoavaliagdo e de avaliagdo Proc.edllmen'to
pre) devidamente documentado. Admm,lsjcratlvo,
trabalhador Carta Etica AP e
Intervengdo no processo de avaliagdo no LTEP:
ambito do SIADAPRA do CCA e Comissao
paritria. Promover 3
frequéncia
Existéncia de mecanismo interno para generalizada de
denuncia de condutas suscetiveis de serem FORMACAO Inspetora
Relages de Hierarquia violagdo dos deveres dos trabalhadores. profissional em Regional
o o ética e integridade
Informagdes sustentadas e com mengdes . i
. no servigo publico.
expressas aos diplomas regulamentares.
Favorecimento de trabalhadores Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
abstendo-se de instauragdo de Baixo

inquérito / processo disciplinar

consequente andlise das matérias em
diferentes niveis: do técnico responsavel
pelo procedimento; superior hierarquico e
decisor.

Registo dos documentos internos no SGC —
sistema de gestdo de correspondéncia, com
despachos.
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Assédio moral ou discriminagdo
contra colaborador, por razdes

Aprovagdo do Cédigo de conduta para a
prevengdo e combate ao assédio no

ignorarem disposicdes
regulamentares

impedimento / escusa disponivel na
intranet.

Declaragdo de registo de ofertas

pessoais, sexuais, religiosas, e trabalho.

ideoldgicas ou outras Canal de dentncia.

Tomada de medidas lesivas Criagdo de mecanismo de reporte de

contra colaborador que reporte situagOes de retaliacdo aos colaboradores.

ato de corrupg¢do, de ma conduta Baixo

ou violagdo dos deveres

profissionais
Cddigo de Conduta.

Dissimulagdo ou ndo detegdo de Baixo Criac )

conduta corrupta de colaborador riacdo de mecanismo de reporte de
situagdes.

Tratamento privilegiado de Médio Existéncia de mecanismo interno para

pessoa ou processo denuncia de condutas suscetiveis de serem
corruptas ou inapropriadas.

Conflito de interesses Favorecimento de um Estrutura hierarquizada com pelo menos 2 ) .
fornecedor, no qual o. . N niveis de andlise/parecer/decis3o. Reallzaliac_;oes de
colaborador, seu familiar ou Médio formacdo de todos
amigo tenha algum interesse na Procedimentos tramitam em plataforma os colaboradores,
execugio do contrato digital — SGC. incluindo dirigentes, | |nspetora

Cédigo de Conduta. sobre ética e riscos | Regional
Influéncia Declaragdo de inexisténcia de conflitos de .defcor~rupgao N
junto do colaborador e interesses. Infragoes conexas
decisor para ser concedido
Ofertas tratamento de favor ou Médio | Declaracdo de incompatibilidade /
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AREA ATIVIDADE INSPETIVA / MONITORIZAGCAO / CONTROLO

de factos; selegao
discricionaria dos alvos)

Abuso de poder e trafico de
influéncias

Corrupgao passiva.

dirigentes e limitagOes nas alteragGes dos
documentos produzidos.

Equipas rotativas.

Codigo de Conduta.

Uniformizagdo de
procedimentos,
métodos e técnicas
com emissao de

[}
2 o
3 o | R
= k3] o9
- . . . S ] . " N . .
Atividades Desenvolvidas Riscos Associados ] g- = £ Mecanismos de Prevengdo e/ou Mitigacdo Novas Medidas Responsavel
§| £ 3
o O
Acesso ao canal de dentincias, com Fluxograma para
tramitagdo subsequente. denuncias recebidas
através dos diversos
’ canais.
Denuncias recebidas pelo info sao registadas 5
no SGC e respondidas pela Inspetora Regional ProInov.er formacéo
Favorecimento de pessoas depois de informagdo técnica da Chefe de no dmbito d’as‘
Influéncia no curso das Divisdo regras do Codigo de
. btencio d Quebra de sigilo e uso de o Procedimento Chefe da
queixas, para obtengdo de informagdo privilegiada | cadigo de Conduta. Administrativo, Divisdo
vantagem indevida e/ou o 3 2 Médio Existancia d . int Carta Etica AP e Inspetiva e de
favorecimento ou prejuizo de AbusAo d.e poder e tréfico de CIXIs lenFla e mecanismo interno para by . sio e
terceiros. influéncias enuncia. ; p
Corrupgdo passiva. Promover a
frequéncia
generalizada de
formagdo
profissional em ética
e integridade no
servico publico.
Relatérios de missao com campos Aumento do n.2 de
Favorecimento de pessoas previamente definidos a preencher. inspetores.
o iscalizaca L Registo das atividades de inspe¢do em Definigdo de agdes
A.goes.de flicallzag.ao.(f.alta de Quebra de sigilo e uso de |gt A ade pe¢ bl} ¢ " Chefe da
rigor, isencao e ob]et|v|dade informaca ivilegiad relatorios, disponiveis em programa com pase em analise L
- o ¢do privilegiada . : Divisdo
na abordagem; nio aferi¢io 3 3 especifico — GESTIRP, com acesso dos de risco.

Inspetiva e de
Apoio Juridico
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Favorecimento de pessoas

Existéncia de mecanismo interno para
dendncia.

Declaragdo de incompatibilidade /

impedimento / escusa disponivel na intranet.

procedimentos
escritos, guides,
manuais e checklists

Acompanhamento e
supervisao
hierarquica da
atividade

AgOes de fiscalizagdo com 2 ou mais
inspetores.

Registo das medidas cautelares em suporte
fisico, associado ao relatoério de inspegéao,

Uniformizagdo de
procedimentos,
métodos e técnicas
com emissdo de

Quebra de sigilo e uso de . Chefe da
informag3o privilegiada integrado no GESTIRP procedimentos Divis3o
Conservagao de provas . Médio escritos, guides, X
Abuso de poder e tréfico de manuais e checklists | Inspetiva e de
influéncias Apoio Juridico
Acompanhamento e
Corrupgdo passiva. supervisdo
hierdrquica da
atividade
Atualizagcdo de controlo dos cartdes de Definigdo de regras
i i i Abuso de pod ifi identificagdo, que tém duragdo limitada. sobre o Chefe da
Uso indevido de meios de uso de poder e trafico de €d0,q ¢ i
identificacdo de natureza influéncias Médio | Entrega de novo cartdo sujeito a devolugdo procedimento a V1sdo

inspetiva.

Corrupgdo passiva.

Conflito de interesses

Favorecimento de pessoas

Quebra de sigilo e uso de
informagao privilegiada

Abuso de poder e tréfico de
influéncias

Corrupgdo passiva.

do substituido.

adotar em caso de
extravio.

Inspetiva e de
Apoio Juridico

Declaragdo MENAGC;

Existéncia de mecanismo interno para
denuncia de condutas suscetiveis de serem
corruptas ou inapropriadas.

Relatdrios inspetivos na plataforma GESTIRP.

Cddigo de Conduta.

Declaragdo de registo de ofertas

Aumento do n.2 de
inspetores.

Gestdo constituicao
equipas.

Acompanhamento e
supervisao
hierarquica da
atividade

Promover formagdo
no ambito das

Chefe da
Divisao
Inspetiva e de
Apoio Juridico
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AREA PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

regras do Cddigo de
Procedimento
Administrativo,
Carta Etica AP e
LTFP;

Promover a
frequéncia
generalizada de
formacao
profissional em ética
e integridade no
servico publico.

Abuso de poder e trafico de
influéncias

Corrupgao passiva.

()]
8
o 2
= | B
Atividades Desenvolvidas Riscos Associados ] g-
-§ £
o
Favorecimento de pessoas
Quebra de sigilo e uso de
. . informagao privilegiada
Conflito de interesses 2 3

Classificacdo de

Risco

Mecanismos de Prevengdo e/ou Mitigacdo

Novas Medidas

Responsavel

Declaragao MENAC;

Existéncia de mecanismo interno para
denuncia de condutas suscetiveis de serem
corruptas ou inapropriadas.

Relatérios inspetivos na plataforma GESTIRP.

Cédigo de Conduta.

Declaragdo de registo de ofertas

Aumento do n.2 de
inspetores.

Gestdo constituicdo
equipas.

Acompanhamento e
supervisao
hierarquica da
atividade

Promover formagdo
no ambito das
regras do Cddigo de
Procedimento
Administrativo,

Chefe da
Divisdao
Inspetiva e de
Apoio Juridico /
Inspetora
Regional
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Incumprimento de prazos de
instrugao e decisao de
processos - prescri¢ao

Favorecimento de pessoas

Quebra de sigilo e uso de
informacgao privilegiada

Abuso de poder e tréfico de
influéncias

Corrupgdo passiva.

Carta Etica AP e
LTFP;

Promover a
frequéncia
generalizada de
formagdo
profissional em ética
e integridade no
servico publico.

Incumprimento de prazos de

pagamento de coima e custas -

prescricao

Favorecimento de pessoas

Quebra de sigilo e uso de
informagao privilegiada

Abuso de poder e trafico de
influéncias

Corrupgao passiva.

Tramitagdo eletrdnica dos processos - SGC.

Organizagdo da tramitagdo dos processos.

Aumento dos
recursos humanos —
inspetores e juristas

Aperfeicoamento da
aplicagdao GESTIRP
para criar alertas.

Acompanhamento
regular do
andamento dos
processos pela
chefia.

Chefe da
Divisdao
Inspetiva e de
Apoio Juridico /
Inspetora
Regional

Tramitagdo eletrénica dos processos - SGC.

Organizagdo da tramitagdo dos processos.

Aumento dos
recursos humanos —
inspetores e juristas

Aperfeigoamento da
aplicagdo GESTIRP
para criar alertas.

Acompanhamento
regular do
andamento dos
processos pela
chefia.

Chefe da
Divisdao
Inspetiva e de
Apoio Juridico /
Inspetora
Regional
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AREA PARECERES TECNICOS

Atividades Desenvolvidas

Mecanismos de Preven¢do e/ou Mitigacdo

Novas Medidas

Responsavel

Elaborar informagdes e
pareceres técnico-juridicos

@ S
B o
=]
2 5 T g
i ; 3 8 g 2
Riscos Associados r o © %
-] 1 =
e | T | &
o [}
Favorecimento de pessoas .
. P - 1 1 Baixo
internas ou externas ao servico
Aceitacdo ou solicitagdo indevida
de qualquer forma de pagamento .
quaia . pag A« 1 1 Baixo
ou outro beneficio que possa por
em causa a liberdade de acdo
Quebra de sigilo e uso de .-
g 2 2 Médio

informagao privilegiada

Informagdes sustentadas e com mengdes
expressas aos diplomas regulamentares.

Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
consequente andlise das matérias em
diferentes niveis: do técnico responsavel
pelo procedimento; superior hierarquico e
decisor.

Registo dos documentos internos no SGC —
sistema de gestdo de correspondéncia, com
despachos;

Codigo de Conduta.

Promover formagdo
no ambito das
regras do Cddigo de
Procedimento
Administrativo e
Carta Etica AP;

Promover a
frequéncia
generalizada de
formacgao
profissional em ética
e integridade no
servigo publico.

Aplicagdo do regime
de subscrigdo de
declaragdo de
inexisténcia de
conflitos de
interesses para
gestor do
procedimento e
outros
intervenientes.

Inspetora
Regional

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e de Infracdes Conexas — Inspecao Regional das Pescas e de Usos Maritimos

23




Preparar diplomas legais e
regulamentares

Favorecimento de entidades ou

Baixo
grupos
Aceitagdo ou solicitagdo indevida
d | f d t .
e qualquer forma de pagamento Baixo

ou outro beneficio que possa por
em causa a liberdade de agdo

Documentos sustentados e com mengdes
expressas aos diplomas legais aplicaveis;

Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
consequente analise das matérias em
diferentes niveis: do técnico responsavel
pelo procedimento; superior hieradrquico e
decisor;

Decisdo sobre os diplomas compete ao
SRMP

Registo em notas justificativas das principais
motivagdes dos atos ou diplomas propostos.

Registo de breves notas sobre as principais
alteragdes e modificagdes introduzidas em
cada etapa do processo normativo e
decisério da IRP

Aplicagdo da
recomendacgado do
Conselho de
Prevencdo da
Corrupgao de 4 de
maio de 2017 sobre
permeabilidade da
lei.

Aplicagdo do regime
de subscrigdo de
declaragdo de
inexisténcia de
conflitos de
interesses para
gestor do
procedimento.

Promocgdo do
cumprimento das
normas e principios
do Regime de
funcionamento do
Governo Regional
dos Acores

Promocgao do
cumprimento das
Regras de legistica
para a elaboragao
de atos normativos
do Governo
Regional, com
especial enfoque
para a clareza do
discurso,
transparéncia e
simplificagdo

Inspetora
Regional
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normativa e de
procedimentos.

Quebra de sigilo e uso de
informagao privilegiada

Baixo

Registo informatico dos intervenientes em
cada ato normativo;

Registo dos documentos internos com
“pegada digital” de todas as interagbes
ocorridas no procedimento normativo;

Garantir que um ato
ou diploma tramita
sempre pelo menor
numero possivel de
utilizadores em cada
departamento e que
0 acesso é restrito a
pessoas
previamente
identificadas e
registadas.

Promover a
frequéncia em agGes
de formagao
relativamente ao
procedimento
normativo e
decisorio do GRA,
com enfoque nas
questdes da reserva
e confidencialidade.

Inspetora
Regional
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AREA EMISSAO CERTIFICADOS / AUTORIZACOES

Favorecimento de entidades ou Fluxogramas e manuais de apoio a Chefe dz
I ier . intervengao nos processos Divisdo de
Emissdo de certificados grupos 1 1 Baixo ¢ P ~
Inspecao e

Apoio Juridico

Favorecimento de entidades ou Fluxogramas e manuais de apoio a Chefe d:
- N . intervengdo nos processos Divisdo de
Emissdo de autorizagdes grupos 1 1 Baixo ¢ P ~
Inspecgao e

Apoio Juridico

AREA RECURSOS HUMANOS

()]
g 5
= % S o
- . . . S © c 3 . = S . .
Atividades Desenvolvidas Riscos Associados = o 2 .2 | Mecanismos de Prevengdo e/ou Mitiga¢do Novas Medidas Responsavel
1] E — o 1% 4
s =
| ~| &
o O
Plano de gestdo previsional de pessoal. Promover formagao
Existéncia de mecanismo interno para no aml::jlto df:; d
dentincia. regras .oCo igo de
. . Procedimento
Favorecimento de pessoas Informagoes sustentadas e com mencgoes Administrativo,
L expressas aos diplomas regulamentares. <o
Quebra de sigilo e uso de P P g Carta Etica AP e
Procedimentos de informac3o privilegiada Estrutura hierarquizada de decis3o, com a LTFP; Inspetora
- 1 2 Baixo Ali ari .
recrutamento e sele¢io Abuso de poder e trafico de consequente ar\ahse d’as materias em Promover a Regional
A diferentes niveis: do técnico responsavel pelo | frequéncia
influéncias . P a
procedimento; superior hierarquico e generalizada de
Corrupgao passiva. decisor. formagao
Registo dos documentos internos no SGC. profissional em ética
Publicitagdo das deliberagdes do Jari na BEP- € |nt.egr|d’adf—:- no
servico publico.
Acores.
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Cddigo de Conduta.

Declaragdo de incompatibilidade /
impedimento / escusa disponivel na intranet.

Rotatividade dos elementos dos juris dos
procedimentos concursais

Risco de corrupgdo passiva e
trafico de influéncias

Informagdes sustentadas e com mengdes
expressas aos diplomas regulamentares.

Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
consequente andlise das matérias em
diferentes niveis: do técnico responsavel pelo
procedimento; superior hierarquico e
decisor.

Registo dos documentos internos no SGC.

Promover formagio
no ambito das
regras do Codigo de
Procedimento
Administrativo,
Carta Etica AP e
LTFP;

Promover a
frequéncia

Inspetora

Procedimentos de mobilidade Favorecimento de pessoas Baixo Publicitado dos despachos conjuntos na generalizada de Regional
Quebra de sigilo e uso de BEP-Acgores. formagao
informacdo privilegiada Cédigo de Conduta. profissional em ética
A . . e integridade no
Existéncia de mecanismo interno para A L
. servigo publico.
denuncia.
Declaragdo de incompatibilidade /
impedimento / escusa disponivel na intranet.
Existéncia de mecanismo interno para Promover formagao
denuncia. no ambito das
Utilizagdo do SIGRHARA, que inclui regras do Codigode | . .
possibilidade de consulta de todos os Proc.ed_lmen.to Divis3o de
i . trabalhadores do servigo. AdmansFratlvo, Inspecdo e
Elaboragdao mapa de férias Favorecimento de pessoas Baixo ) Carta Etica AP e ) .
Cédigo de Conduta. LTEP: Apoio Juridico /
N . e ’ Inspetora
!)eclar.agao de |ncompat.|blllda§de / . Promover a Regional
impedimento / escusa disponivel na intranet. frequéncia
generalizada de
formagdo
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Existéncia de mecanismo interno para
denuncia.

Informagdes para alteragdo do regime regra
sustentadas e com mengdes expressas aos

profissional em ética
e integridade no
servigo publico.

diol | Chefe da
) iplomas regulamentares e com estrutura Divisio de
Controlo da assiduidade e Favorecimento de pessoas hierarquizada de decisdo, com a consequente Inspegio e
. igi Baixo Ali ari i iveis: . -
pontualidade Quebra de 5|g|.lo. e uso de a’nall'se das mate’rlas em dlferent.es niveis: do Apoio Juridico /
informacao privilegiada técnico responsavel pelo procedimento; Inspetora
superior hierdrquico / decisor. Regional
Registo dos processos em SIGRHARA.
Sistema eletrdnico de registo da assiduidade
e de justificagdo de auséncias;
Cumprimento das etapas previstas no
SIGRHARA, incluindo Conselho Coordenador
B ~ - Chefe da
de avaliagdo e intervengdo da comissao s
. L . . A Divisdo de
L Potencial discricionariedade no paritaria, quando requerida pelos -
Avaliagao de desempenho de S . Inspecgdo e
processo de avaliagdo dos Baixo | trabalhadores. ) "
trabalhadores Apoio Juridico /
colaboradores -
Canal de denuncia. Inspetora
Regional

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e de Infracdes Conexas — Inspecao Regional das Pescas e de Usos Maritimos

28




AREA DE DIVULGACAO DE INFORMACAO A NIVEL INTERNO E EXTERNO

interno

hierdrquico e decisor.

Participacao trabalhadores na definigcdo do
plano de formagao;

@ S
B o
o
2 8| ®8
Atividades Desenvolvidas Riscos Associados < g— = £ Mecanismos de Prevengdo e/ou Mitigagcdo Novas Medidas Responsavel
8 &
o = a
= S
Recolha, anailise e difusao de Documentos de conhecimento publico que Defini¢do de Inspetora
legislagao, informagao juridica Favorecimento de pessoas 1 1 Baixo | sdo divulgados internamente para melhor circuitos de Re pional
e jurisprudéncia — nivel interno conhecimento dos servigos. informacgao interna. g
Estrutura hierarquizada de decisdo,
relativamente as pessoas a selecionar para as
o . a¢Oes em diferentes niveis: do técnico
PromO\_/er acoes de_ natureza | oy orecimento de pessoas ¢ . i ) ) Inspetora
formativa e informativa — nivel 1 1 Baixo | responsével pelo procedimento; superior Regional
egiona
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AREA CONTRATACAO PUBLICA

no processo de contratagdo: na realizagao
do cabimento e emissdao do compromisso.

Intervencgdo da Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administragdo

e integridade no
servigo publico.

Promover, sempre
que possivel,
atentos os

g S
8 9 Q
2| % 88
= ©
- . . . S 8 82 . = T ) .
Atividades Desenvolvidas Riscos Associados E g £ & Mecanismos de Preven¢do e/ou Mitigacdo Novas Medidas Responsavel
s | © | &
o O
Favorecimento na escolha de 1 1 Baixo Check-list para os procedimentos de Aplicagdo do regime
entidades a contratar contratagdo publica de empreitadas e de subscricdo de
Incumprimento dos . . Saie prestacdo de bens/aquisicdo de servicos; .decllaraA(;ag d;
procedimentos Modelos superiormente aprovados, inexistencia de
Afastamento do procedimento de ajustéveis ao caso em concreto, de pegas de FOnﬂItOS de
concurso publico quando o procedimento para os procedimentos de interesses para
mesmo seja aplicavel contratagdo publica de empreitadas e gestor do
Pecas do procedimento sem prestacdo de bens/aquisi¢do de servicos; prct>ced|mento e
. o o ~ . outros
identificar critérios de selegdo do 1 1 Baixo | Orientacdo relativa aos procedimentos de intervenientes.
cocontratante contratagdo de prestacdo de servicos; o B
Pegas do procedimento sem N o Frequéncia de agbes
o . Informagdes sustentadas, incluindo a de formaca
prever sangoes pelo 1 1 Baixo liac3o da idade d ntratar € formagao
. incumprimento do contrato avallagao ~a ecessidade ecg ratar, e especificas; Chefe da
Preparar e organizar os T . - com mengdes expressas aos diplomas A
. Aceitagdo ou solicitagdo indevida : L Publicitagdo dos Divisdo de
procedimentos de de qualauer forma de pagamento regulamentares, designadamente Cédigo . Inspeco e
Contratagao Publica ou gutrg beneficio uep cg>ssa Br 1 1 Baixo | dos Contratos Publicos e Regime Juridico da procedlm?nto? d.e Apoio Juridico
. que p o P Contratagdo publica na RAA; contratagdo publica
em causa a liberdade de agdo. na pégina do servigo
Justificagdo na informacgdo sobre a aplicavel.
necessidade de contratar do tipo de
procedimento a adotar e, quando esteja em Prom?ver a
cauda ajuste direto, o nimero de entidades frequen.ua
N a convidar. genera|~|zada de
Quebra de sigilo e uso de ) - formagao
informac3o privilegiada 1 1 Baixo | Intervengdo dos servigos de contabilidade profissional em ética
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Publica nos casos de avenga/tarefa e no
cumprimento das disposi¢cdes orgamentais.

Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
consequente analise das matérias em
diferentes niveis: do técnico responsavel
pelo procedimento; superior hierarquico
(por vezes dois) e decisor.

Assegurar o nao fracionamento da despesa
nas informagdes sobre a necessidade de
contratar através da identificagdo das
contratagOes efetuadas no periodo de 12
meses anteriores, nos casos aplicaveis (vg.
informatica, equipamentos e servigos
continuados).

Aplicagdo do regime de subscrigdo de
declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses do artigo 67.2 e 290.2-A do CCP.

Registo dos documentos internos no SGC —
sistema de gestdo de correspondéncia, com
despachos;

Intervencdo da Diregao Regional das
Comunicages e da Transi¢do Digital na
aquisicdao de material informatico;

Publicitacdo de procedimentos em JOUE, DR
e JORAA, quando aplicavel.

Utilizagcdo de plataforma eletrdnica
contratualizada pelo Governo Regional dos
Agores, nos termos superiormente
aprovados.

Codigo de Conduta.

diminutos recursos
humanos, a
segregacao de
fungGes, procurando
garantir que quem
intervém na
elaboragao de pegas
procedimentais ndo
intervém como juri
do procedimento

Acompanhamento na
execugao de contratos de
fornecimento de bens e
servigos

Falta de reporte de situagbes de
incumprimento dos contratos

Baixo

Deficiéncias na aplicagdo da
legislagdo

Baixo

Existéncia de mecanismo interno para
denuncia.

Frequéncia de agGes
de formagao
especificas;

Chefe da
Divisdo de
Inspegao e
Apoio Juridico
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Alteragdes aos contratos sem as

isengdo

. o . Baixo
respetivas autorizagdes legais
Assungdo de compromissos sem
prévia autorizagdo de cabimento Baixo
or¢amental
Quebra de sigilo e uso de .
. = S Baixo
informagao privilegiada
Violagdo do dever de zelo e .

Baixo

Intervengdo dos servigos de contabilidade
no processo relativo a bens/servicos a
mais/complementares e a menos.

Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
consequente analise das matérias em
diferentes niveis: do técnico responsavel
pelo procedimento; superior hierarquico
(por vezes dois) e decisor.

Figura do Gestor de projeto, prevista no
artigo 290.2-A do CCP.

Escolha do gestor do contrato por critérios
de competéncia funcional.

Promover a
frequéncia
generalizada de
formagao
profissional em ética
e integridade no
servigo publico.

Promover, sempre
que possivel,
atentos os
diminutos recursos
humanos, a
segregacao de
fungdes, procurando
garantir que quem
intervém na
elaboragdo de pegas
procedimentais ndo
intervém como
gestor de contrato
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8. Monitorizacéo, avaliacao e atualizacdo do plano

Para que o PPR cumpra a sua fun¢éo é necesséario um acompanhamento dinamico.

Ao dirigente e chefia compete desempenhar um papel fundamental na prevencéo e na
detecdo de situa¢Bes potenciadoras de corrupg¢éo e ou infracdes conexas, cabendo-lhes
supervisionar ativamente 0s seus colaboradores, fomentando uma cultura de

transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizacéo de todos.

Uma gestao de riscos eficaz necessita de uma estrutura de comunicacao e revisao que
assegure que os riscos sao identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos
e respostas adequados sédo implementados.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor
risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

* A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,

maior o risco.

A monitorizagéo do PPR faz parte integrante do processo de gestéo de riscos, devendo
ser realizada uma apreciagdo anual global, focada na identificagdo de deficiéncia e

resolucdo das questfes encontradas, através da emisséo de recomendacoes.

Quando surjam novos riscos que, pelo seu impacto e probabilidade na organizacéo
impliguem uma revisdo e/ou atualizacdo deste PPR, deverdo 0s mesmos ser

comunicados superiormente, para a tomada de medidas necessarias.

Compete a Susana Duarte, assegurar a monitorizacao e elaboragcédo de relatério do

PPRCIC nos prazos legais.

O PPR depois de aprovado, deve ser remetido as entidades legalmente identificadas e

disponibilizado online no site da IRP.



9. ANEXOS

Anexo | — Dez principios éticos da Administracdo Publica

Principio do Servigo Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadédos, prevalecendo
sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.
Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os
cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua
ascendéncia, sexo, racga, lingua, convicgBes politicas, ideolégicas ou religiosas, situacdo
econdmica ou condicao social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a
realizacéo da actividade administrativa.

Principio da Colaboracéo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realiza¢do do interesse da comunidade e fomentar a sua
participac&o na realizagédo da actividade administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés
e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.
Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.
Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responséavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se
na valorizacao profissional

6 publicado no Boletim dos Registos e do Notariado de 7 julho de 2002
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Anexo |l — Cédigo Penal

Recebimento Indevido de vantagem (Correspondendo a situacdes mesmo sem demonstracao
de ato concreto pretendido) - O trabalhador que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa
delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja
devida. Cidadao/pessoa que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funcionario/trabalhador, em fung6es publicas, ou a terceiro, por
indicacdo ou com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, que a este

ndo seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas.

Corrupcao (Crimes contra o Estado praticados por funcionarios no exercicio de func¢des publicas
(Na relacdo da Administragé@o Publica com o Cidad&o)

Corrupcéo passiva para ato ilicito - O trabalhador em fungdes publicas, que solicite ou aceite,
por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios
aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupgéo passiva para ato ilicito.

Exemplo: Um funcionario de um servico que recebe determinada quantia para ndo aplicar uma

infragdo a um contribuinte que esta a entregar uma declaragéo fora do prazo legalmente previsto.

Corrupcdo passiva para ato licito - O trabalhador em funcdes publicas, que solicite ou aceite,
por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial,
para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo ndo contrarios aos deveres
do cargo, pratica o crime de corrupgdo passiva para ato licito.

Exemplo: Um funcionario que receba um presente por proceder a inscricdo de um determinado
ato sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos, beneficiando aquele que

Ihe oferece o presente.

Crime de corrupcéo ativa - Qualquer cidadao/pessoa que por si, ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacéo, der ou prometer a trabalhador, com contrato de trabalho em
funcBes publicas, ou a terceiro, por indicagdo ou com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito, pratica o crime de corrupgédo ativa

Exemplo: Promessas de quantias monetdarias para ndo ser sancionado

Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial

ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de

7 Aprovado pelo Decreto-lei n.° 400/82, de 23 de setembro, na sua redacéo atual
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gualquer entidade publica, com o fim de obter encomendas, adjudica¢cbes, contratos, empregos,

subsidios, subvencgdes, beneficios ou outras decisdes ilegais favoraveis.

Participacdo econdmica em neg6cio - Comportamento do trabalhador em funcdes publicas,
gue com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em
negocio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da
sua funcéo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O trabalhador que, por qualquer forma,
receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a
interesses que tinha, por forca das suas fun¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicdo, administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar. E também aplicavel ao
funcionério que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por
efeito de cobranca, arrecadacdo, liquidacao ou pagamento que, por for¢ca das suas fungdes, total
ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo

para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Suborno - Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através
de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento
ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou

traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Violagédo de segredo por funcionério - O trabalhador que, sem estar devidamente autorizado,
revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio
das suas fungbes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intenc@o de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar
prejuizo ao interesse publico ou a terceiros. O procedimento criminal depende de participacao

da entidade que superintender no respetivo servi¢co ou de queixa do ofendido.

Crimes contra o Estado praticados por funcionarios no exercicio de fun¢des publicas (Na relagdo

entre o funciondrio e 0s bens ou equipamentos)

Peculato - Conduta do trabalhador em fungBes publicas, que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular,
gue |he tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas

funcgoes.

Peculato de uso - Conduta do trabalhador em fungdes publicas, que fizer uso ou permitir que
outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos,
de outras coisas moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas funcdes.
Ou ainda, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico

destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado.

Concussao - Conduta do trabalhador em funcgdes publicas, que, no exercicio das suas funcdes

ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu
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consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugéo
em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nado seja devida, ou

seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumentos, multa ou coima.

Abuso de poder - Comportamento do trabalhador em fungdes publicas, que abusar de poderes
ou violar deveres inerentes as suas funcbes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,

beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Abandono de func¢des - O trabalhador que ilegitimamente, com intencdo de impedir ou de

interromper servico publico, abandonar as suas funcdes ou negligenciar o seu cumprimento.
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Anexo IlIl — Cédigo Procedimento Administrativo

Cédigo do Procedimento Administrativo®
Seccéo lll
Das garantias de imparcialidade
Artigo 69.°
Casos de impedimento
1 - Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgdos da Administracdo Publica e os respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo
ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administracdo Publica, nos seguintes
casos:
a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios
de outra pessoa;
b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham
interesse 0 seu cbnjuge ou pessoa com quem viva em condicbes analogas as dos codnjuges,
algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como
qualguer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagéo de
adocéo, tutela ou apadrinhamento civil;
¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham
interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situacdo se verifiqgue
em relacdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;
d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado parecer
sobre questéo a resolver;
€) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério o seu cdnjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢Bes analogas as dos cbnjuges, parente ou afim em linha reta ou até
ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia
comum ou com a qual tenham uma relacé@o de adocéo, tutela ou apadrinhamento civil;
f) Quando se trate de recurso de deciséo proferida por si, ou com a sua intervencgéo, ou proferida
por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencéo destas.
2 - Excluem-se do disposto no niumero anterior:
a) As intervengbes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos
certificativos;
b) A emissao de parecer, na qualidade de membro do érgéo colegial competente para a decisdo
final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;
¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°
3 - Sob pena das sanc¢des cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode haver lugar, no

ambito do procedimento administrativo, a prestacéo de servigcos de consultoria, ou outros, a favor

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redag&o atual
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do responsavel pela respetiva diregdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relagédo juridica
procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situagdes
previstas no n.° 1, ou que hajam prestado servicos, h4 menos de trés anos, a qualquer dos
sujeitos privados participantes na relagéo juridica procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servicos no ambito de um procedimento devem juntar uma
declaracdo de que se ndo encontram abrangidas pela previsdo do nimero anterior.

5 - Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer ja apés o inicio do
procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde logo o facto ao
responsavel pela direcdo do procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o

mesmo.

Artigo 70.°

Arguicao e declaracdo do impedimento
1 - Quando se verifigue causa de impedimento em relacéo a qualquer titular de 6érgéo ou agente
da Administracdo Publica, deve o mesmo comunicar desde logo o facto ao respetivo superior
hierarquico ou ao presidente do 6érgéo colegial, consoante 0s casos.
2 - Quando a causa de impedimento incidir sobre outras entidades que, sem a natureza daquelas
a quem se refere o n.° 1, se encontrem no exercicio de poderes publicos, devem as mesmas
comunicar desde logo o facto a quem tenha o poder de proceder a respetiva substituicao.
3 - Até ser proferida a decisdo definitiva ou praticado o ato, qualquer interessado pode requerer
a declaracdo do impedimento, especificando as circunstancias de facto que constituam a sua
causa.
4 - Compete ao superior hierarquico ou ao presidente do 6rgdo colegial conhecer da existéncia
do impedimento e declara-lo, ouvindo, se considerar necessario, o titular do 6rgdo ou agente.
5 - Tratando-se do impedimento do presidente do 6rgéo colegial, a decisdo do incidente compete
ao proéprio 6rgdo, sem intervenc¢éo do presidente.
6 - O disposto nos n.os 3 a 5 aplica-se, com as necessarias adaptacdes, as situagdes referidas

no n.° 2.

Artigo 71.°
Efeitos da arguic&o do impedimento
1 - O titular do 6rgdo ou agente ou outra qualquer entidade no exercicio de poderes publicos
devem suspender a sua atividade no procedimento, logo que fagcam a comunicacdo a que se
refere o n.° 1 do artigo anterior ou tenham conhecimento do requerimento a que se refere o n.°
3 do mesmo preceito, até a decisdo do incidente, salvo determinacdo em contrario de quem
tenha o poder de proceder a respetiva substituicao.
2 - Os impedidos nos termos do artigo 69.° devem tomar todas as medidas que forem inadiaveis
em caso de urgéncia ou de perigo, as quais carecem, todavia, de ratificacdo pela entidade que

0s substituir.
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Artigo 72.°
Efeitos da declaracdo do impedimento

1 - Declarado o impedimento, é o impedido imediatamente substituido no procedimento pelo
respetivo suplente, salvo se houver avocacao pelo 6rgao competente para o efeito.
2 - Tratando-se de 6rgao colegial, se ndo houver ou ndo puder ser designado suplente, o érgao
funciona sem o membro impedido.

Artigo 73.°

Fundamento da escusa e suspeicédo

1 - Os titulares de 6rgaos da Administracdo Publica e respetivos agentes, bem como quaisquer
outras entidades que, independentemente da sua nhatureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos devem pedir dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de
direito publico ou privado da Administragdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se
possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou deciséo e,
designadamente:
a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negécios de outra pessoa, nele tenha
interesse parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou
curatelado dele, do seu cdnjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos
cbnjuges;
b) Quando o titular do 6rgédo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des
analogas as dos coénjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de
pessoa singular ou coletiva com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;
¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o
procedimento, pelo titular do érgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condi¢des anélogas as dos cbnjuges, parente ou afim na linha reta;
d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou agente, ou o seu
cbnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢c8es analogas as dos cbnjuges, e a pessoa com
interesse direto no procedimento, ato ou contrato;
e) Quando penda em juizo acdo em que sejam parte o titular do 6rgéo ou agente, o seu cOnjuge
ou pessoa com quem viva em condigBes analogas as dos cOnjuges, parente em linha reta ou
pessoa com quem viva em economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o0 seu
cbnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢cdes analogas as dos conjuges, parente em linha
reta ou pessoa com quem viva em economia comum.
2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagao juridica procedimental
deduzir suspeicao quanto a titulares de érgdos da Administracao Puablica, respetivos agentes ou
outras entidades no exercicio de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou
contrato.

Artigo 74.°

Formulacéo do pedido

1 - Nos casos previstos no artigo anterior, o pedido deve ser dirigido a entidade competente para

dele conhecer, indicando com preciséo os factos que o justifiquem.
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2 - O pedido do titular do 6rgdo ou agente s6 é formulado por escrito quando assim for
determinado pela entidade a quem for dirigido.
3 - Quando o pedido seja formulado por interessado na relacgao juridica procedimental, € sempre
ouvido o titular do 6rgdo ou o agente visado.
4 - Os pedidos devem ser formulados logo que haja conhecimento da circunstancia que
determina a escusa ou a suspeicéo.
Artigo 75.°

Decisdo sobre a escusa ou suspeicéao
1 - A competéncia para decidir da escusa ou suspeigdo é deferida nos termos referidos nos n.os
4 a 6 do artigo 70.°
2 - A decisao deve ser proferida no prazo de oito dias.
3 - Sendo reconhecida procedéncia ao pedido, é observado o disposto nos artigos 71.°e 72.°
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Anexo |V — Minuta de declaracédo de incompatibilidade / impedimento
| escusa

Senhora Inspetora Regional,

[NOME], colaborador do [SERVICO], em regime de [IDENTIFICAR SE E CONTRATO
DE TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS, PRESTACAO DE SERVICOS,
PROGRAMA OCUPACIONAL], declara para os devidos efeitos que tendo em conta

[DESCREVE A SITUACAO QUE CONSIDERA IMPEDIR A SUA PARTICIPACAO NO
PROCEDIMENTO ADMNISTRATIVQO]

Por ter que tomar decisdes ou intervir em procedimento administrativo que pode afetar
OU em que possa estar em causa interesses particulares, meu ou de terceiros, e que por
essa via prejudique ou possa prejudicar a isencao e o rigor das decisdes administrativas
gue tenham de ser tomadas ou que possa suscitar a mera davida sobre a isencao e o

rigor que sd@o devidos ao exercicio das minhas fungdes.

Tendo em conta o plasmado na Politica de Prevencdo e Gestdo de Conflito de
Interesses, no Cdodigo de Conduta, bem assim nas demais disposicdes legais e
regulamentares, incluindo artigos 69.° a 76.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,

considero que nao posso participar no procedimento [IDENTIFICA].

[DATA]

[ASSINATURA]
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Anexo V — Minuta de declaracao de inexisténcia de conflito de
interesses

PORTARIA N.° 185/2024/1, DE 14 DE AGOSTO

Para contratacdo publica — no momento de fazer consulta ao mercado / na

autorizacdo despesa

[Nome], na qualidade de interveniente no processo, a desempenhar funcdes de
assistente técnico / coordenador técnico na Inspecdo Regional das Pescas e de Usos
Maritimos, declara, sob compromisso de honra, que, na presente data, relativamente ao
procedimento [referéncia], respeitante a contratagdo publica, ndo se encontra numa
situacgao de conflito de interesses nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do Regime Geral
da Prevencao da Corrupgao, isto €, em situagcdo em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo, nos termos dos
artigos 69.° e 73.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo e do artigo 24.° da Lei
Geral do Trabalho em Funces Publicas.

Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente
procedimento, vier a encontrar-se, ou previr razoavelmente vir a encontrar-se, numa
situacao de conflito de interesses, comunicara a situacao ao superior hierarquico ou, na
sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, nos termos do disposto no

artigo 13.° do Regime Geral da Prevencéo da Corrupgéo.

Para auto de noticia — antes de fechar o auto

[Nome], na qualidade de autuante, a desempenhar funcdes de inspetor das pescas na
Inspecdo Regional das Pescas e de Usos Maritimos, declara, sob compromisso de
honra, que, na presente data, relativamente ao procedimento [referéncia — INDICAR N.°
DO AUTO], respeitante a procedimento sancionatdrio, ndo se encontra numa situagéo
de conflito de interesses nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do Regime Geral da
Prevencédo da Corrupcdao, isto €, em situacdo em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo, nos termos dos
artigos 69.° e 73.° do Cddigo do Procedimento Administrativo e do artigo 24.° da Lei

Geral do Trabalho em Func¢des Publicas.
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Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente
procedimento, vier a encontrar-se, ou previr razoavelmente vir a encontrar-se, huma
situacao de conflito de interesses, comunicara a situacao ao superior hierarquico ou, na
sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, nos termos do disposto no

artigo 13.° do Regime Geral da Prevencao da Corrupcao.

Para instrucdo de PCO - quando inicia instrucdo (ou em instru¢cdes ainda

pendentes) — documento obrigatorio

[Nome], na qualidade de instrutor de processo de contraordenagdo, a desempenhar
fungBes de inspetor das pescas / ou jurista / ou técnico superior na Inspecdo Regional
das Pescas e de Usos Maritimos, declara, sob compromisso de honra, que, na presente
data, relativamente ao procedimento [referéncia — INDICAR N.° DO PCQ], respeitante a
procedimento sancionatorio, ndo se encontra numa situacdo de conflito de interesses
nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do Regime Geral da Prevencéo da Corrupgao, isto é,
em situagao em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade
da sua conduta ou decisdo, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo e do artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Funcbes

Publicas.

Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente
procedimento, vier a encontrar-se, ou previr razoavelmente vir a encontrar-se, numa
situacao de conflito de interesses, comunicara a situacao ao superior hierarquico ou, na
sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, nos termos do disposto no

artigo 13.° do Regime Geral da Prevencéo da Corrupcéo.

Para intervencdo PCO (quando ndo é instrutor) - quando inicia intervengdo —

documento obrigatério

[Nome], na qualidade de interveniente processo de contraordenacdo, a desempenhar
fungbes de inspetor das pescas / ou jurista / ou técnico superior na Inspecdo Regional
das Pescas e de Usos Maritimos, declara, sob compromisso de honra, que, na presente
data, relativamente ao procedimento [referéncia- INDICAR N.° DO PCO], respeitante a
procedimento sancionatdrio, ndo se encontra numa situacao de conflito de interesses

nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do Regime Geral da Prevenc¢éo da Corrupc¢ao, isto é,
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em situagao em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade
da sua conduta ou decisdo, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo e do artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Funcbes

Publicas.

Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente
procedimento, vier a encontrar-se, ou previr razoavelmente vir a encontrar-se, huma
situacao de conflito de interesses, comunicara a situacao ao superior hierarquico ou, na
sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, nos termos do disposto no

artigo 13.° do Regime Geral da Prevencédo da Corrupgéo.

Para decisor - quando inicia intervencdo — pode ser na nomeacédo de instrutor /
apoio técnico ou quando prepara decisdo instruida por terceiros - documento
obrigatorio

[Nome], na qualidade de decisora de processo de contraordenacdo, a desempenhar
funcbes de Inspetor Regional na Inspecdo Regional das Pescas e de Usos Maritimos,
declara, sob compromisso de honra, que, na presente data, relativamente ao
procedimento [referéncia — INDICAR N.° DO PCO], respeitante a procedimento
sancionatério, ndo se encontra numa situacao de conflito de interesses nos termos do
n.° 4 do artigo 13.° do Regime Geral da Prevencéao da Corrupcao, isto €, em situacao
em gue se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da sua
conduta ou decisdo, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cddigo do Procedimento

Administrativo e do artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢fes Publicas.

Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente
procedimento, vier a encontrar-se, ou previr razoavelmente vir a encontrar-se, numa
situacao de conflito de interesses, comunicara a situacao ao superior hierarquico ou, na
sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, nos termos do disposto no

artigo 13.° do Regime Geral da Prevencéo da Corrupcéo.
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DECLARACAO GENERICA A SER PRESTADA ANUALMENTE

[nome], portador do ndamero de

documento de identificacdo n°® , ha qualidade de

[dirigente, trabalhador, prestador de servicos] da Inspecdo Regional das Pescas e de
Usos Maritimos (IRP):

Declaro ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,
designadamente na Constituicdo da Republica Portuguesa, no Cadigo do Procedimento
Administrativo, no Regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos
trabalhadores que exercem fungBes publicas, no Estatuto do pessoal dirigente dos

servigos e organismos da administragdo, regional e local do Estado.

Asseguro pedir dispensa de intervir em procedimentos ou tarefas que me sejam
acometidas quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-se
da minha isencéo ou da retidao da sua conduta, caso me venha a encontrar em situagao
de incompatibilidade, impedimento ou escusa, e que darei imediato conhecimento ao
superior hierarquico ou ao presidente do 6rgéo ou juri de que faga parte, caso venha a

ocorrer essa situacao.

Declaro, igualmente, que li o Codigo de Conduta da Secretaria Regional do Mar e das
Pescas e o Plano de Prevencédo de Riscos da IRP, ndo tendo qualquer tipo de conflito

de interesses para o exercicio das funcées que me foram acometidas na IRP.
Certifico por minha honra a veracidade das informag@es fornecidas.

Mais declaro, ainda, que me comprometo a proceder a respetiva atualizagdo sempre

gue ocorra uma alteracdo que o determine.
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OU PARA PROCESSOS EM CONCRETO DE AREAS MAIS SENSIVEIS °

Identificacdo do Processo/Contrato

Eu, abaixo-assinado(a), portador(a) do

namero de documento de identificagdo n.° , ha qualidade de

[dirigente, trabalhador, prestador de servicos] da Inspecao

Regional das Pescas e de Usos Maritimos (IRP) declaro, sob compromisso de honra,
que ndo me encontro em qualquer situacéo de conflito de interesses relativamente ao
processo/contrato acima identificado e a(s) entidade(s) nele(a) envolvidos(as), que
coloque em causa a isencao, imparcialidade, independéncia e justica da sua conduta,

ou que possa causar duvidas sobre a minha conduta.

Nesse ambito, sem prejuizo de outras situacdes legalmente previstas, declaro que ndo

me encontro, designadamente, numa das situacdes a seguir indicadas:

i. Ter exercido a qualquer titulo, fungdes na(s) entidade(s) envolvida(s) nos ultimos

trés anos;

ii. Ter prestado a(s) entidade(s) envolvidas, por si ou por interposta pessoa, em regime
de trabalho autbnomo ou subordinado, servicos que possam ser submetidos a sua
apreciacdo ou decisdo ou a de oOrgaos/servicos/pessoas colocados sob sua direta

influéncia® no ambito do processo/acao/investimento/contrato;

iii. Ter participado em processo de decisao da(s) entidade(s) envolvida(s), ou prestado
aconselhamento, que tenham repercussao no processo/acaol/investimento/contrato, ou

na matéria abordada no seu ambito;

iv. Ter intervindo em ato abrangido no processo/acéo/investimento/contrato,

pessoalmente, através de mandatario ou como mandatario;

9 Quando expressamente aplicavel, definido pela dirigente.

10 Nota: Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador, os 6rgdos ou servigos que: a) Estejam sujeitos ao seu poder de
direcdo, superintendéncia ou tutela; b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados; c) Tenham sido por ele instituidos, ou
relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos
em causa; d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados; e) Cujo titular ou trabalhadores neles
integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mencéo relativa a avaliacdo
do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencéo; f) Com ele colaborem, em situacéo de paridade hierarquica, no
ambito do mesmo 6rgéo ou servigo.
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v. Ter pessoa familiar'! ou pessoa préxima'? a exercer funcées, ou que tenha exercido
funcdes durante o periodo objeto do processo/acao/investimento/contrato, nos corpos
gerentes ou na gestao financeira da(s) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posicao

que possa ser relevante para o processo/acao/investimento/contrato;

vi. Ter pessoa familiar ou pessoa proxima que interveio em ato abrangido no

processo/acao/investimento/contrato;

vii. Ter interesse pessoal, financeiro®?, partidario ou religioso ou outro relacionado com
0 processo/agao/investimento/contrato, seja esse interesse seu, de pessoa de quem

seja representante ou gestor de negdcios, ou de pessoa familiar ou de pessoa préxima;

viii. Ter envolvimento ou ter pessoa familiar ou pessoa proxima envolvida em convite

de emprego ou processo de recrutamento para a(s) entidade(s) envolvida(s);

ix. Ter o responsavel da(s) entidade(s) envolvida(s) feito participacao disciplinar ou

intentado acgéo judicial contra si ou contra seu familiar ou pessoa préxima;

X. Ter ele préprio ou 0 seu conjugue ou equiparado, parente ou afim em linha reta4,
crédito ou débito litigiosos com a(s) entidade(s) envolvidas ou com responsavel pela

mesma,

xi. Haver intimidade ou inimizade entre si ou seu conjugue ou equiparado e 0
responsavel da(s) entidade(s) envolvida(s), que o impeca de intervir no

processo/acao/investimento/contrato de forma isenta, imparcial, independente e justa.

xii. O(a) signatario(a) mais declara assumir, sob compromisso de honra, que, no caso
de ocorréncia superveniente de conflito de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser
do seu conhecimento, informard de imediato o seu superior hierarquico desse facto,

antes de tomadas decisdes, ou praticados atos ou celebrados contratos.

Declaro, igualmente, que li o Codigo de Conduta da Presidéncia da Secretaria

Regional do Mar e das Pescas e o Plano de Prevencao de Riscos aplicavel na IRP.

Nome do(a)
trabalhador(a)

11 Considera-se familiar o conjugue ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, parente ou afim em
linha eta ou até ao 3.° grau da linha colateral.

12 Considera-se pessoa proxima qualquer tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem seja representante, gestor de negécios
ou mandatario, bem como pessoa ligada ao declarante por lagos suficientemente fortes em termos de poder interferir no seu juizo
profissional.

13 Incluindo, designadamente, quando detenha uma participagdo em capital da(s) entidade(s), direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com familiar ou pessoa proxima.

14 Consideram-se o seu conjuge ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, e ascendentes e
descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau.
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Cargo/Funcéo e
Categoria

Data

E aplicavel a conduta do(a) trabalhador(a) signatario(a), com as necessarias

adaptacbGes, o disposto nos artigos 69.° a 76.° do Codigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na redacao atual.
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