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NOTA INTRODUTORIA

Em paralelo, e em articulacdo com as varias fases de elaboragdo do Plano de Situagdo do Ordenamento do
Espacgo Maritimo Nacional, doravante designado Plano de Situac¢do, decorre o processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redag3o,

e no Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro.

O processo de AAE, consubstanciado no “Volume V - Relatdério Ambiental” e no “Volume VI - Resumo Nao
Técnico”, abrange a totalidade do espago maritimo nacional, integrando os aspetos especificos das quatro
subdivisdes: Continente, Acores, Madeira e Plataforma Continental Estendida. A metodologia da AAE é Unica
para todo o espago maritimo, tendo sido desenvolvida de forma colaborativa, com o envolvimento das

entidades competentes a nivel nacional e regional.

Numa primeira fase do processo de elaboracdo do Plano de Situagdo, foi definida conjuntamente uma
metodologia geral e foram desenvolvidos os documentos para as subdivisdes do Continente, da Madeira e da
Plataforma Continental Estendida, tendo sido sujeitos a consulta publica e aprovados pela Resolugcdo do
Conselho de Ministros n.2 203-A/2019, de 30 de dezembro.

A segunda fase corresponde ao acompanhamento da elaborag¢do do Plano de Situa¢do para a subdivisdo dos
Acores. Neste ambito, foi solicitado parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da
informacao a incluir no relatério ambiental a todas as entidades que, em virtude das suas responsabilidades

ambientais especificas, possam ter interesse nos efeitos ambientais resultantes da aplica¢do do plano.

Em resultado deste processo e do acompanhamento dos trabalhos de elaboragdo do Plano de Situagdo para a
subdivisdo dos Acores pelo procedimento de AAE, a versdo deste plano submetida a Discussdo Publica é
acompanhada da proposta de adenda ao Volume V, que atualiza os conteudos do Relatério Ambiental relativos
a subdivisdo dos Acores, e da presente proposta de adenda ao Volume VI, correspondente ao Resumo Nao

Técnico (RNT) do Relatério Ambiental do processo de AAE relativo a elaborag¢do do Plano de Situagdo.

O conteudo documental da adenda ao Volume VI teve por base o documento original, assinalando-se (a cor
azul) as partes do documento que sdo objeto de alteracdo, atualizacdo e/ou adi¢do de informacdo no referente

a subdivisdo dos Agores.
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1 ENQUADRAMENTO

O presente documento constitui o Resumo Ndo Técnico (RNT) do Relatério Ambiental do processo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) relativo a elaboracéo do Plano de Situacdo do Ordenamento do Espago

Maritimo Nacional, doravante designado Plano de Situagao.

O Resumo N&o Técnico é um documento que tem como objetivo facilitar a divulgacdo publica. Apresenta-se
como uma versdo resumida do Relatério Ambiental, utilizando uma linguagem simples, de modo a permitir
gue o publico em geral tenha conhecimento dos riscos e das oportunidades associadas a implementagao do
Plano de Situagdo. O Relatério Ambiental, que utiliza uma linguagem mais técnica, deve ser consultado no caso

de ser pretender uma informag¢ao mais detalhada sobre o processo de avaliagao.

Com o processo de Avaliagdo Ambiental pretende-se identificar os potenciais efeitos decorrentes da
implementac¢do do Plano de Situagdo, tendo como objetivo geral auxiliar a integracdo ambiental e avaliar
oportunidades e riscos das estratégias de a¢dao no quadro de um desenvolvimento sustentdvel do espago

maritimo nacional.

O Plano de Situagao representa e identifica a distribui¢ao espacial e temporal dos usos e atividades existentes
e potenciais, procedendo também a identificacdo dos valores naturais e culturais com relevancia estratégica

para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional®.
A elaboragao do Plano de Situagao é cometida:

» A Dire¢do Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM), na zona do espago
maritimo nacional compreendida entre a linha de base e o limite exterior da plataforma continental
para além das 200 milhas nduticas, com exce¢do das zonas do espaco maritimo nacional adjacentes
aos arquipélagos da Madeira e dos Agores compreendidas entre as linhas de base e o limite exterior

da plataforma continental até as 200 milhas nauticas;

» A Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA), da Secretaria Regional do
Ambiente e Recursos Naturais do Governo Regional da Madeira?, na zona do espago maritimo
nacional adjacente ao arquipélago da Madeira compreendida entre as linhas de base e o limite

exterior da plataforma continental até as 200 milhas nauticas;

» A Direcdo Regional de Politicas Maritimas (DRPM), da Secretaria Regional do Mar e das Pescas do
Governo Regional dos Agores, na zona do espago maritimo nacional adjacente ao arquipélago dos
Acores, compreendida entre as linhas de base e o limite exterior da plataforma continental até as

200 milhas nduticas3.

1Artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo, na sua atual redac3o.

2 Estas competéncias estdo atualmente cometidas a Dire¢do Regional do Mar (DRM), da Secretaria Regional de Mar e
Pescas do Governo Regional da Madeira, nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2020/M, de 15 de janeiro.
3 Estas competéncias foram originalmente atribuidas a Dire¢do Regional dos Assuntos do Mar, da Secretaria Regional do
Mar, Ciéncia e Tecnologia, nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.2 4/2015/A, de 20 de fevereiro, e
posteriormente cometidas a Direcdo Regional dos Assuntos do Mar, da Secretaria Regional do Mar e das Pescas, nos
termos do Decreto Regulamentar Regional n.2 12/2021/A, de 2 de julho. Atualmente competéncia da Dire¢do Regional de
Politicas Maritimas, da Secretaria Regional do Mar e das Pescas, nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.2
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Assim, o processo de Avaliagdo Ambiental, que foi desenvolvido em estreita articulagdo com a elaboragdo do
Plano de Situagdo, incide sobre todo o espaco maritimo nacional (Figura 1), sob a coordenag¢do da DGRM, tendo
em conta as devidas especificidades regionais, asseguradas pelos organismos das regides auténomas da
Madeira e Agores, a DROTA e a DRPM, respetivamente. De salientar ainda que a Regido Autdénoma dos Agores

possui enquadramento legal préprio®, tido em conta no presente processo de avaliagdo.

40°W 30°W 20°W 10°W

Figura 1. Ambito geografico da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de Situag3o.

12/2021/A, de 2 de julho, na redacdo que lhe é conferida pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 21/2022/A, de 4 de
novembro.

4Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro.
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2 0 QUE FOI AVALIADQ?

O Plano de Situagdo é o instrumento de ordenamento do espaco maritimo que permitird a Administragdo
emitir Titulos de Utilizacdo Privativa do Espago Maritimo Nacional (TUPEM), garantindo a transparéncia e
seguranca juridica. De um modo geral, o Plano de Situagdo promove a compatibilizacdo entre usos ou
atividades concorrentes e visa contribuir para melhor e maior aproveitamento econdmico do meio marinho e

minimizar os impactos das atividades humanas no meio marinho.

2.1 AMBITO DE APLICACAO DO PLANO DE SITUACAO

O Plano de Situagdo abrange todo o espaco maritimo nacional, desde as linhas de base® até ao limite exterior
da plataforma continental, integrando as aguas interiores maritimas, o mar territorial, a zona econémica
exclusiva e a plataforma continental, incluindo além das 200 milhas nauticas. O Plano de Situagao abrange

assim as zonas maritimas adjacentes ao arquipélago dos Agores, ao arquipélago da Madeira e ao Continente.

No ambito do Plano de Situag¢dao foram adotadas as subdivisOes estabelecidas na Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha® (DQEM, Figura 2), a saber: subdivisdo do Continente, subdivisdo dos Acores, subdivisdo da Madeira
e subdivisdo da Plataforma Continental Estendida, competindo, tal como ja referido, a DGRM o ordenamento
das subdivisdes do Continente e da Plataforma Continental Estendida, a DROTA e a DRPM, a subdivisdao da

Madeira e a subdivisdo dos Agores, respetivamente.

A elaboragdo do Plano de Situagdao implicou, assim, um esfor¢co de coordenagdo entre as administragées
centrais e regionais, de modo a que, no respeito pelas competéncias préprias dos governos regionais, se
garantisse, simultaneamente, a coeréncia de principios e praticas de ordenamento ao nivel nacional, que se
materializou no desenvolvimento pela DGRM, DROTA e DRPM’ dos Volumes | e I, relativos ao enquadramento,
estrutura e dinamica, e a metodologia para a espacializacdo de servidGes, usos e atividades, ficando a
espacializagdo das atividades e relatérios de caracterizagdo a cargo das respetivas entidades (Volumes lll e IV,

respetivamente).

Os trabalhos foram concluidos para as subdivisdes do Continente, Madeira e Plataforma Continental Estendida,
tendo o projeto de Plano de Situagao para estas subdivisGes, e respetiva Avaliagcdo Ambiental, sido sujeitos a
consulta publica e aprovados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 203-A/2019, de 30 de dezembro.
Atendendo a elaboragdo faseada do Plano de Situagdo, decorrem numa segunda fase os trabalhos relativos a
subdivisdo dos Acgores, situacdo prevista na lei, seguindo os necessarios tramites processuais, sendo a versao
do Plano de Situagdo para a subdivisdao dos Agores atualmente submetida a Discussdo Publica acompanhada

de proposta de adenda ao Relatdrio Ambiental e do respetivo RNT, consubstanciado no presente documento.

5N.2 2 do artigo 2.2 da Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, na sua atual redagédo.

6 Diretiva 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, transposta para o direito interno pelo
Decreto-Lei n.2 108/2010, de 13 de outubro, na sua atual redagéo.

7 Anteriormente Dire¢do Regional dos Assuntos do Mar.
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40°W 30°W 20°wW 10°W

Subdivis@o do Continente
Subdivisdo da Madeira
Subdivis@o dos Agores

Figura 2. SubdivisGes da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.

2.2 VISAO, PRINCIiP10S E OBJETIVOS DO PLANO DE SITUACAO

O Plano de Situag¢do tem como visao:

13 . . P . . . ~ .
Um instrumento de desenvolvimento econédmico, social e ambiental, gestdo espacial,

de consolidagdo juridica e de afirmagao geopolitica de Portugal na bacia do Atlantico.”

O Plano de Situagdo segue ainda os seguintes principios:
»  Abordagem ecossistémica;
»  Gestdo adaptativa;
»  Gestdo integrada;
»  Abordagem precaucional;
»  Subsidiariedade;
»  Promocgdo da colaboragdo para uma governanga responsdvel dos oceanos;
»  Valorizagdo e fomento das atividades econdmicas;
»  Cooperagdo e coordenacgao regional e transfronteirica;

»  Participacdo e simplicidade de percegao.
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Tem como objetivos:

Contribuir para a valorizagdo do mar na economia nacional, promovendo a explora¢do sustentdvel,
racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servigcos dos ecossistemas, garantindo a salvaguarda

do patrimdnio natural e cultural do oceano;

Contribuir para a coesdo nacional, reforcando a dimens&o arquipelagica de Portugal e o papel do seu

mar interterritorial;

Contribuir, através do ordenamento do espaco maritimo nacional, para o ordenamento da bacia do

Atlantico;

Contribuir para o refor¢o da posi¢cdo geopolitica e geoestratégica de Portugal na bacia do Atlantico

como maior estado costeiro da Unido Europeia;

Garantir a seguranca juridica e a transparéncia de procedimentos na atribuicdo de titulos de

utilizagdo privativa do espago maritimo nacional;

Assegurar a manutencdo do bom estado ambiental das dguas marinhas®, prevenindo os riscos da

acdao humana e minimizando os efeitos decorrentes de catdstrofes naturais e agbes climaticas;
Assegurar a utilizacdo da informacdo disponivel sobre o espago maritimo nacional;

Contribuir para o conhecimento do oceano e reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional.

Tem como objetivos especificos para a subdivisdao dos Agores, que sdo complementares aos objetivos gerais

suprarreferidos:

Objetivos de politica e gestao:

Garantir uma gestdo de proximidade aplicada ao territério maritimo nos Agores, em cumprimento
do principio da subsidiariedade, no respeito pelas competéncias préprias da Regido Auténoma dos

Acores, em contexto de gestdo partilhada com o Estado, potenciando a sua posi¢do estratégica;

Promover e facilitar a gestdo sustentdvel das atividades maritimas, potenciando sinergias e

prevenindo conflitos espaciais, econdmicos ou sociais;

Promover a eficiéncia nos procedimentos administrativos, de atribuicdo de titulos de utilizacdo e de

licenciamento e garantir a sua seguranga juridica e transparéncia;

Reconhecer e valorizar a dimensdo maritima dos Acgores, potenciando a coesdo territorial e o

desenvolvimento sustentavel e justo da Regido;

Objetivos ambientais:

Contribuir para a obtencdo e manutencdo do bom estado ambiental das dguas marinhas da Regido
através de uma gestdo baseada no ecossistema, de acordo com DQEM e outras politicas ambientais

marinhas aplicaveis;

8 Artigo 3.2 da Diretiva Quadro Estratégia Marinha.
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»  Contribuir para a conservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos, em particular os
vulnerdveis, e para a manuteng3do dos servicos ecossistémicos, através da Rede de Areas Marinhas

Protegidas dos Acores e de outras areas de relevo para a conservacao;

»  Contribuir para uma gestdo costeira integrada, tendo em conta as interagcGes terra-mar, através da

compatibilizacdo com os instrumentos de gestao territorial aplicaveis;

»  Contribuir para a preven¢do de riscos naturais e para a mitigacdo dos impactes resultantes das

alteragdes climaticas, de catdstrofes naturais e da agdo humana, em particular a nivel costeiro;
Objetivos sociais:

»  Criar condi¢Ges para a promogdo e diversificacdo das profissdes do mar, inclusivamente do emprego

qualificado;

»  Preservar e promover os valores culturais associados ao meio marinho e ao patriménio maritimo e sua

fruicdo;

»  Assegurar os mecanismos de promocao da literacia marinha, e de acesso a informacao e a participagdo
publica no processo de ordenamento do espaco maritimo, nas suas fases de desenvolvimento e

aplicacao;
Objetivos econémicos e setoriais:

»  Facilitar o crescimento azul e o desenvolvimento sustentavel de atividades e usos maritimos,

promovendo a exploracdo econdmica racional e eficiente dos recursos marinhos, vivos e ndo vivos;

»  Garantir a coordena¢do do processo de ordenamento com os setores das pescas, da aquicultura,
portuario, dos transportes maritimos, do turismo, recreio e desporto, da investigacdo e de outros

setores relevantes da economia do mar;

»  Facilitar a inovac¢do, competitividade, diversificacdo e clusterizacdo da economia maritima, criando
condigBes para o desenvolvimento de novos usos e atividades, assentes na investigacdo, como a

biotecnologia marinha e as energias renovaveis.

2.3 CONTEODO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO DE SITUACAO

Quanto ao seu conteudo material, o Plano de Situagdo é constituido, resumidamente, pelo seguinte:
»  Aidentificagdo e a distribuicdo espacial e temporal dos usos e atividades existentes e potenciais;

»  Alidentificacdo dos programas e planos territoriais que incidam sobre a mesma area ou sobre areas do
Plano de Situagdo que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem

de uma coordenacao integrada de ordenamento;

»  Os fundamentos estratégicos, legais, técnicos e cientificos das respetivas indicagdes e determinagdes;



PLANO DE SITUACAO DO ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO NACIONAL

»  Alidentificacdo das areas e ou dos volumes relevantes para a conservagao da natureza, biodiversidade
e servicos de ecossistemas e areas marinhas protegidas classificadas e os recursos sedimentares com

potencial interesse;

» A identificacdo das redes de estruturas e infraestruturas e dos sistemas indispensaveis a defesa
nacional, a seguranca interna e a protecdo civil, sempre que ndo haja prejuizo para os interesses do
Estado;

» A identificacdo dos valores correspondentes ao patrimonio cultural, material ou imaterial, em meio

nautico e subaqudtico;
»  Alocalizacdo de elementos relativos a navegacao, ilhas artificiais, instalagdes e estruturas.

Quanto ao seu contetido documental, o Plano de Situagdo é constituido pela representagdo geoespacial do
ordenamento que estabelece a distribuicdo espacial e temporal dos valores, dos usos e das atividades
existentes e potenciais, aos quais estdo associadas normas de execugdao que identificam as restricbes de
utilidade publica, os regimes de salvaguarda e de prote¢do dos recursos naturais e culturais e as boas praticas

a observar na utilizagdo e gestao do espago maritimo nacional.

O Plano de Situagdo é ainda acompanhado pelo relatério de caraterizagdo da area e ou volume de incidéncia

do Plano de Situagdo e pelo relatério e declaragdo ambiental resultante do processo de avaliagdo ambiental.



PLANO DE SITUACAO DO ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO NACIONAL

3 QUAIS SAO 0S OBJETIVOS E QUAL A METODOLOGIA
DA AVALIACAO AMBIENTAL?

O Plano de Situac3o encontra-se sujeito a um processo de Avaliacio Ambiental Estratégica®, que tem como
objetivo geral auxiliar a integragcdo ambiental e avaliar as oportunidades e riscos decorrentes das estratégias
de acdo no quadro de um desenvolvimento sustentavel, permitindo, assim, avaliar e comparar opc¢des

alternativas de desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em fase de estudo.

Em termos metodoldgicos, a presente AAE tem como base a metodologia adotada pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), bem como a andlise das praticas correntes de AAE no ambito dos processos de ordenamento
do espago maritimo internacionais, sendo assegurado o cumprimento da legislagao em vigor. Neste quadro, a
abordagem adotada assentou no desenvolvimento de um conjunto de atividades alocadas a quatro

componentes fundamentais do processo de AAE (Figura 3):
»  Determinar o ambito da AAE e os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD);
»  Andlise e Avaliacdo Estratégica;
»  Consulta Publica e Institucional;
»  Proposta de Declaracdo Ambiental.

Deste modo, apds determinagdao do ambito da AAE, através da definicdo dos FCD, procedeu-se ao
desenvolvimento dos critérios de avaliagao, que serviram de suporte a analise e avaliagdo do Plano de Situagao.
Para cada um dos FCD foi feito um diagndstico, tendo em consideragdo a situacdo atual e a tendéncia de
evolugdo, bem como uma avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da

implementacdo do Plano de Situagdo, nomeadamente na Rede Natura 2000.

Esta avaliagdo incidiu sobre a abordagem estratégia do Plano de Situagdo, que se consubstancia em opg¢des de
carater geral, no modelo de espacializacdo do Plano de Situa¢do e nas medidas de boas praticas e de

compatibilizagao de usos propostas.

Os resultados da AAE serdo revistos em fungdao das consultas realizadas e dos comentarios obtidos,
satisfazendo os requisitos legais do processo formal AAE. Sera entdo preparada uma proposta de Declaragdo
Ambiental, onde se justifica a forma como as consideragGes ambientais e os resultados da consulta publica

foram integrados e considerados no Plano de Situa¢do, bem como as medidas de controlo previstas.

A equipa responsavel pela AAE agiu de modo colaborativo com a DGRM, DROTA e DRPM? com o objetivo de
contribuir para afinar, em termos ambientais e de sustentabilidade, as op¢Oes estratégicas e os outros

elementos estratégicos do Plano, a medida que estes iam sendo esbogados e concretizados.

9 Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. Na Regido Auténoma
dos Agores o enquadramento legal da AAE encontra-se estabelecido no Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15
de novembro.

10 Anteriormente Diregdo Regional dos Assuntos do Mar.
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PLANO DE SITUACAO AVALIACAO AMBIENTAL

SUBDIVISAD PLATAFORMA SUBDIVISAD SUBDIVISAO
CONTINENTE | CONTINENTAL ESTENDIDA ACORES MADEIRA

ESPACO MARITIMO NACIONAL

subdivisdes Continente, Agores, Madeira e
plataforma continental estendida

@

Determinar o dmbito da

L. L Relatério de Relatério de Avaliagéio Ambiental (n° 1, art. 5°)
Relatério de Caracterizagéo N -
Caracterizagdo Caracterizagdo
¥
Ambito da Avaliagéio Ambiental
L 4 3 2 4

» Elaboragdo do Relatério

Ambiental (art. 6°)
Proposta de Plano de Situagdo

do Ordenamento do Espago Maritimo A4

Relatério Ambiental

\ 4

Consulta (art. 7°)
Consulta Entidades — 30 dias
(n° 3, art. 7°)

Consulta Piblica > 30 dias
(n°6,7, 8, art.7°)

$

Relatério de Consulta

\ 4

Decisco Final — Aprovagdo
(art.9°)

¥ A

Plano de Situagéio Relatério Ambiental

Declaragéo Ambiental

Figura 3. Procedimento de Avaliacio Ambiental definido pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho e, na Regido Auténoma
dos Acgores, pelo Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro (Adaptado de Partidario, 200711).

11 partidario, M.R. (2007). Guia de boas préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientagdes metodoldgicas.
Agéncia Portuguesa do Ambiente, Lisboa. 59pp.
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4 QUAIS SAO 0S FATORES CRITICOS PARA UMA BOA

TOMADA DE DECISAQ?

Os Fatores Criticos para a Decisdo constituem os temas estruturantes da avaliagdo ambiental estratégica. A sua

identificacdo resulta da andlise integrada dos elementos de base estratégica (Quadro de Referéncia

Estratégica, Questdes Estratégicas, e Questdes Ambientais e de Sustentabilidade) e dos objetivos que norteiam

o processo de elaboragdo do Plano de Situagdo (Figura 4).

QUADRO DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

QUESTOES
ESTRATEGICAS

QUESTOES
AMBIENTAIS E DE
SUSTENTABILIDADE

Figura 4. Fatores Criticos de Decisdo como elemento integrador e estruturante em AAE (Adaptado de Partidario, 2007).

As tabelas seguintes identificam os FCD adotados e os respetivos critérios de avaliagao.

Tabela 1. Descrigdo do FCD “Estado ambiental” e respetivos critérios de avaliagao.

FCD#1. ESTADO AMBIENTAL

CRITERIOS DE AVALIACKO

O71 SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para o conhecimento dos servicos dos ecossistemas e para a
manutengdo das suas fungdes, ou conflitua com estas, numa dtica
de servigos miltiplos.

02 ESTADO AMBIENTAL E DAS MASSAS DE AGUA

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para a garantia do bom estado ambiental do meio marinho e
bom estado das &guas costeiras e de transi¢éo, ou conflitua com
estas.

Este FCD diz respeito ao estado do meio marinho, compreendendo as espécies, habitats,
ecossistemas e os servigos associados, bem como o patriménio cultural. Com este FCD
pretende-se avaliar de que forma o Plano de Situagdio incorpora medidas e/ou agdes que
contribuam para o bom estado ambiental do meio marinho e para a valorizagéo e

conservagdo do patriménio natural e cultural.

O3 PATRIMONIO NATURAL

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para a preservaglio e valorizagdo da biodiversidade e
geodiversidade, ou conflitua com estas.

04 PATRIMONIO CULTURAL

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para a preservagdo e valorizagdo do patriménio (paisagistico,
arqueoldgico ou outro), ou conflitua com este.

Fonte: UA (2021)
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Tabela 2. Descrigdo do FCD “Desenvolvimento e crescimento azul” e respetivos critérios de avaliagdo.

FCD#2. DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO AZUL

naturais.

CRITERIOS DE AVALIACAD

O71 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para a economia do mar, através da dinamizagdo de
atividades que promovam o emprego e fomentem o mercado;
do estimulo ao investimento; e da desburocratizagdo de
processos, bem
atividades e usos de forma a minimizar conflitos e potenciar

como através da compatibilizagéo de

sinergias, garantindo a sustentabilidade ambiental do meio
marinho.

Este FCD pretende avaliar de que forma o Plano de Situagéio incorpora medidas e/ou
agdes que contribuam para a promogdo do bem-estar humano e da economia do mar,
assim como, para a compatibilizagdo das atividades e usos mdltiplos, viabilizando e

diversificando as atividades econdmicas e respeitando a integridade dos ecossistemas

02 UTILIZAGCAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagéio contribui
para a utilizagdo dos recursos marinhos de forma sustentdvel,
sem comprometer a sua utilizagdo pelas geragdes futuras.

Fonte: UA (2018)

Tabela 3. Descrigdo do FCD “Riscos e alteragoes climaticas” e respetivos critérios de avaliagdo.

FCD#3. RISCOS E ALTERACTES CLIMATICAS

01 RISCOS TECNOLOGICOS

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo prevé,
gere e monitoriza os riscos tecnolégicos associados & utilizagdo
do espago maritimo.

O2 RISCOS NATURAIS

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagéio considera
os riscos naturais na definicdio de dreas potenciais para os
diferentes sectores de atividade.

Este FCD pretende avaliar de que forma o Plano de Situagéo incorpora, na espacializagéo
dos usos e atividades, medidas e /ou agdes que contribuam para a gestdo e prevencéo dos

riscos tecnolégicos e naturais, incluindo a adaptagdo &s alteragdes climdticas.

03 ALTERAGOES CLIMATICAS

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdio contribui
para a antecipacdo dos efeitos negativos das alteragdes
climéticas nos sistemas biofisicos, dos eventos climdticos
extremos (ex: ventos extremos, precipitacdio excessiva, nivel
médio do mar, aumento de temperatura) e sua consideragéo
na definicéio de dreas potenciais para os diferentes sectores
de atividade.

Fonte: UA (2020)
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Tabela 4. Descrigdo do FCD “Defesa e vigilancia” e respetivos critérios de avaliagdo.

FCD#4. DEFESA E VIGILANCIA

01 V’IGII.KN(IA E FISCALIZACAO DE ATIVIDADES
MARITIMAS

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para a eficdcia do controlo, comunicagéio e vigilancia de
atividades maritimas, assegurando a integridade dos espagos
maritimos sob jurisdi¢dio e/ou soberania nacional.

Este FCD atende das questdes de salvaguarda do interesse nacional em matéria de defesa

e soberania nacional, seguranca e vigilancia.

Fonte: UA (2018)

Tabela 5. Descrigdo do FCD “Conhecimento, capacidade cientifica e tecnoldgica” e respetivos critérios de avaliagdo.

FCD#5. CONHECIMENTO, CAPACIDADE CIENTIFICA E TECNOLOGICA

informagdo & sociedade.

CRITERIOS DE AVALIACKO

O1 CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para o conhecimento cientifico e desenvolvimento de novas
tecnologias aplicadas ao oceano.

02 CAPACITACAO TECNICA (QUALIFICACAO
PROFISSIONAL)
Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagéio contribui

para o desenvolvimento de competéncias técnicas dos agentes
envolvidos na utilizagdo e gestdo do espago maritimo.

Este FCD pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo incorpora medidas e/ou
agdes que estimulem a produgéio do conhecimento; a produgdo de informagéio Util para a
gestdo adaptativa e sustentdvel do espago maritimo e sua monitorizagdo; a capacitagdo

técnica dos agentes envolvidos na utilizagéio do espago maritimo, assim como divulgagdo e

O3 LITERACIA

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para a divulgagdo de informagdo associada ao mar em
contextos formais e informais.

Fonte: UA (2018)
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Tabela 6. Descrigdo do FCD “Cooperagao” e respetivos critérios de avaliagdo.

FCD#6. COOPERACAO

01 COOPERACAO E COLABORACAD TRANSFRONTEIRA

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagéio incorpora
iniciativas de cooperagdo internacional e transfronteirica.

02 COESAO NACIONAL E REGIONAL

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para uma visdo estratégica e partilhada do mar como vetor
estratégico de desenvolvimento.

Este FCD pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo incorpora medidas e/ou
agdes que promovam a cooperagcdo institucional (nacional e transfronteira), a coeréncia e

articulagdo de instrumentos e processos.

03 COOPERACAO INSTITUCIONAL

Pretende avaliar de que forma o Plano de Situagdo contribui
para a clarificagdo e articulagéio de competéncia institucionais
quanto aos processos de decisdo e gestdo; criagdo e promogdo
de mecanismos de partilha de conhecimento e informagdo;
de processos

ordenamento e gestdo do espago maritimo.

coeréncia inter-regional de planeamento,

Fonte: UA (2018)
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5 0 QUE SE CONCLUI SOBRE A ANALISE E AVALIACKO
ESTRATEGICA DO PLANO DE SITUACAO?

Tendo por base a analise detalhada do Plano de Situagdo avaliou-se os potenciais efeitos decorrentes da sua
implementacdo. Esta analise incidiu quer sobre a abordagem metodoldgica e as questdes intrinsecas do Plano,
guer sobre o modelo de desenvolvimento adotado em cada uma das subdivisdes, que se materializou no
estabelecimento de areas potenciais para o desenvolvimento de usos/atividades que requerem reserva de

espaco, na identificagdo de boas praticas, e na compatibilizagdo de usos e atividades.

Da analise estratégica efetuada importa destacar o esfor¢co de cumprimento dos principios instituidos na Lei
de Bases de Politica de Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo Nacional (LBOGEM), aprovada pela Lei n.2
17/2014, de 10 de abril, na sua atual redagdo, particularmente principios de cooperagdo e coordenagio, gestdo
integrada, gestdo adaptativa, abordagem precaucional e abordagem ecossistémica na utilizagdo do espaco

maritimo e na gestdo de atividades.
A andlise e avaliagdo estratégica evidencia:

»  Um esforgo de convergéncia e coeréncia na ado¢dao de metodologias de ordenamento do espago
maritimo, salvaguardando as especificidades e os interesses de cada regido, que resultam do processo
de didlogo e interacdo entre a DGRM, DRPM'? e DROTA.

»  Um esfor¢o na articulagdo e compatibilizagdo com programas e planos territoriais, traduzindo-se na
promoc¢do do bom estado ambiental do meio marinho e do bom estado das massas de dgua costeiras
e de transicdo, bem como no combate a erosao costeira, através por exemplo, da identificagdo de

manchas de empréstimo destinadas a alimentagao artificial da zona costeira.

» O caracter flexivel do Plano, permitindo a alteragdo do mesmo, mediante aprovagao de planos de
afetacdo, emissdo ou cessacdo de titulos de utilizagdo privativa do espago maritimo ou quando se
verifiqguem, em determinadas situa¢des, altera¢gdes das condi¢gbes ambientais. Esta caracteristica
torna-se particularmente relevante na adaptagao as alteragdes climdticas, na manutengdo do bom
estado ambiental e na integracdo do avango do conhecimento cientifico. Este caracter dindmico e
flexivel é considerado fundamental para a minimizacdo dos efeitos associados a incerteza do
conhecimento do meio marinho, na medida em que permite a sua adapta¢gdo a medida que o

conhecimento aumenta e a imprevisibilidade diminui.

»  Um esforgo na salvaguarda de areas relevantes para a conservagdo da natureza, designadamente de
areas que integram a Rede Natura 2000 e Areas Marinhas Protegidas (AMP), acautelando ainda as
suas orienta¢des de gestdo, e a adogdo de medidas complementares por forma a minimizar os

possiveis impactes negativos.

» O favorecimento do uso multiplo do espago maritimo e a promogdo de sinergias, que permitem

maximizar as potencialidades econémicas do mesmo espaco, diminuir a competicdo pelo espaco fisico,

12 Anteriormente Diregdo Regional dos Assuntos do Mar.
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e promover uma maior eficiéncia na valorizacdo econdmica dos recursos. A promogao de parcerias
entre empresas e entidades de investigacdo e de redes de cooperagdo, assume particular relevancia
nos dominios da coesdo regional e nacional e cooperagdo institucional e no desenvolvimento
econdmico. No entanto, a concentracdo de atividades pode dar origem a ocorréncia de efeitos
cumulativos negativos, os quais serdo devidamente avaliados em sede de avaliacdo de impacte
ambiental, sempre que aplicdvel. Nesta matéria, pese embora esteja prevista a sua avaliagdo na
Diretiva do Ordenamento do Espaco Maritimo (OEM), a pratica e conhecimento existente é ainda
insipiente, havendo dois exercicios para o espago maritimo associado ao Continente realizados por
Fernandes et al. (2017)®3 e Batista et al. (2014).

»  Uma preocupagao em salvaguardar o uso e fruicao comuns do espago maritimo. Isto é particularmente

relevante na zona costeira, onde a utilizagdo comum é mais intensa e da qual as comunidades,

particularmente as piscatdrias, dependem direta e indiretamente.

A andlise revela, ainda, que o Plano de Situagdo para determinadas atividades/usos emergentes, como é o caso
da prospecdo, pesquisa e exploracdo de recursos minerais metdlicos e do armazenamento geoldgico de
carbono, apenas caracteriza as atividades/usos, ndo apresentando areas potenciais, nem aprofundando
orientacbes de compatibilizacdo entre atividades e de minimizacdo de impactes no ambiente. Esta
circunstancia deve-se a falta de conhecimento sobre as proprias atividades e respetivos efeitos no meio
marinho, bem como ao facto destas atividades ndo se desenvolverem, a data, no espa¢o maritimo nacional,
nem existirem pedidos de TUPEM. Assim, para estas atividades, em que nao sao definidas areas potenciais, a
sua instalacdo estd dependente da aprovacdo de Plano de Afetacdo, e de avaliacdo de impacte ambiental,

sempre que aplicavel, no ambito dos quais estas lacunas e preocupag¢des devem ser acauteladas.

Outro grande contributo do Plano de Situacdo materializa-se na disponibilizacdo de informacdo
georreferenciada num GeoPortal'® dedicado para o efeito, com toda a cartografia disponivel em formato digital
e de livre acesso, facilitando a consulta e tomada de decisdo a qualquer interessado, nomeadamente
investidores, uma vez que podera escolher a zona do espa¢o maritimo e a escala mais apropriada as suas
necessidades e visualizar todas as condicionantes que sobre essa area incidem. E assim assegurada a
transparéncia e partilha de informacdo e também dado um forte contributo para o conhecimento das questdes

relacionadas com o ordenamento do espago maritimo.

O Plano de Situagdo reconhece a existéncia de lacunas no conhecimento, nomeadamente no que respeita a
complexidade e estado dos ecossistemas marinhos e ao impacte de determinadas atividades, existentes e
potenciais, no meio marinho, constituindo assim um constrangimento e um desafio ao desenvolvimento
sustentavel e a manutencdo do bom estado ambiental. Esta lacuna fez com que o Plano adotasse uma

abordagem precaucional na perspetiva de ndo comprometer o desenvolvimento sustentavel.

B Fernandes, M.D.L., Esteves, T.C., Oliveira, E.R., Alves, F.L. (2017). How does the cumulative impacts approach support
Maritime Spatial Planning? Ecological Indicators, 73: 189-202.

14 Batista, M.l., Henriques, S., Pais, M.P., Cabral, H.N. (2014). Assessment of cumulative human pressures on a coastal
area: integrating information for MPA planning and management. Ocean Coast. Manage. 102: 248-257.

15 Geoportal do Plano de Situagdo, disponivel em: https://www.psoem.pt/geoportal psoem/. Complementarmente, a
informacdo geografica relativa a subdivisdo dos Agores encontra-se acessivel em visualizador cartografico dedicado, o
Geoportal SIGMAR-Agores, disponivel em: https://geoportal.mar.azores.gov.pt/.
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Relativamente aos FCD, e respetivos critérios de avaliagdo, ao abrigo dos quais a analise e avaliagdo estratégica
foi realizada, verifica-se que o Plano de Situacdo apresenta, na generalidade, oportunidades para os objetivos
de ambiente, sustentabilidade e desenvolvimento consubstanciados no Quadro de Referéncia Estratégico.
Assinala-se o envolvimento das Regides Auténomas em projetos transfronteiricos, nomeadamente com as
Canarias. Alerta-se, contudo, para a existéncia de incertezas na atribuicdo de responsabilidades associadas as
boas praticas a observar pelos diferentes usos/atividades na utilizacdo e gestdo do espaco maritimo nacional,
bem como na obrigatoriedade de as implementar. Identificam-se também lacunas face a alguns FCD,

especificamente a Defesa e Vigilancia, os Riscos e Altera¢ées Climaticas, e o Estado Ambiental.

Da andlise combinada das tendéncias de cada FCD juntamente com a antecipacdo de eventuais riscos, é
expectdvel que, de um modo geral, a implementagdo do Plano de Situagdo venha a favorecer oportunidades
no desenvolvimento de atividades que catalisem a economia do mar e, consequentemente, a economia
nacional, numa o6tica de sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Neste contexto, o modelo de
desenvolvimento preconizado contribui para alcancgar a visdo integradora do espag¢o maritimo nacional, e para

o cumprimento dos principios orientadores da LBOGEM.
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6 DIRETRIZES DE MONITORIZACAO E GOVERNANCA

A AAE baseia-se no principio da precaucdo, tendo como objetivo final evitar e/ou minimizar os efeitos negativos
e/ou potenciar os efeitos positivos. Considerando os objetivos estratégicos do Plano de Situagdo é expectavel
que, de um modo geral, a implementagdo do mesmo venha a favorecer oportunidades no desenvolvimento de
atividades que catalisem a economia do mar e consequentemente a economia nacional, numa dtica de
sustentabilidade ambiental, social e econémica. Neste contexto, o modelo de desenvolvimento preconizado
contribui para alcancar a visdo integradora do espago maritimo nacional, e para o cumprimento dos principios
orientadores da LBOGEM.

Constituem-se como oportunidades do Plano a cooperagdo e articulagdo regional e institucional, a
melhoria/criagdo de condi¢Bes de capacitagdo nos véarios dominios do ordenamento do espago maritimo, a
valorizagdo da identidade cultural do mar, e a promogdo do conhecimento cientifico e tecnolégico. Destaca-
se, no entanto, a necessidade de aprofundar, por parte do Plano de Situagao, matérias relativas a vigilancia e

fiscalizagcdo de atividades, gestdo de riscos, e cooperacdo transfronteirica.

S3o assim propostas na Tabela 7 medidas destinadas a acautelar as lacunas e preocupacgdes identificadas,
durante o processo de avaliagdo ambiental estratégica, a fim de minimizar efeitos adversos, dando
cumprimento ao principio de adaptabilidade, prevencdo e precaucdo; bem como medidas destinadas a

potenciar as oportunidades do Plano de Situagao.

Tabela 7. Medidas para a prevengao e potenciacao dos efeitos resultantes da implementagao do Plano de Situagdo e sua

articulagdo com os FCD.

MEDIDAS DESTINADAS A POTENCIAR AS OPORTUNIDADES DO PLANO

Incentivar o desenvolvimento e inovagéio tecnoldégica associados aos usos e atividades em

L. X X X X
espago maritimo
Incentivar o conhecimento do meio marinho, nomeadamente dos recursos biolégicos,
geoldégicos e energéticos X X X
Promover a cooperagdo cientifica e o estabelecimento de parcerias com os principais atores
(publicos e privados) x x x
Capacitar com os meios necessdrios os atores envolvidos nos processos de gestéo e
implementagdo do Plano de Situagdo X X X
Aumentar o nimero de agdes de informagdo e sensibilizagdo na drea do mar X X
Potenciar a economia do mar X

MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, REDUZIR E ELIMINAR EFEITOS ADVERSOS NO AMBIENTE

Garantir a implementagéo dos programas de monitorizagéio estabelecidos nos TUPEM e o

tratamento dos dados obtidos x x

Identificagdo e monitorizagdo dos efeitos cumulativos X X

Promover a cooperagdo transfronteirica eficiente no ordenamento do espago maritimo X X
Assegurar a coordenagdo dos meios existentes nas diferentes entidades, promovendo a

salvaguarda do interesse nacional em matéria de defesa, seguranga e vigiléncia x x x
Assegurar a capacidade de resposta a situagdes de emergéncia X X X

Fonte: UA (2018)

24



PLANO DE SITUACAO DO ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO NACIONAL

Avaliacdo Ambiental Estratégica — Resumo N&o Técnico

Atendendo ao caracter complexo do espago maritimo nacional, ndo sé pela sua dimensdo, usos, atividades e
fung¢des, mas também porque sobre ele exercem jurisdicdo uma multiplicidade de entidades, apresenta-se,

por fim, o quadro de governanga, que define as responsabilidades e reforga a necessidade de articulagdo entre
as varias entidades (Figura 5).

DGRM
Coordenagéo Nacional

DROTA DRPM

Coordenagdo Coordenagdo

Regido Auténoma

Regido Auténoma
Madeira

Acores

IPMA DGPM
Coordenagdo Avaliagdo dos instrumentos de
Cientifica/Técnica dos ordenamento do EMN
Programas de Monitorizag¢do Monitorizacdo da Estratégia
e Medidas da DQEM Nacional para o Mar

Comissdio de Comissdo de

Acompanhamento Acompanhamento
Madeira Agores
issa A h 1 ti i
A/:“A;“é:&A;F'(’:ﬁEIS' Comissdo de Acompanhamento Continente AMN, APA, DGEG,
, DRP, DREC, DRCT,
RAM, DRP, DRET, DRT, EMEPC, APA, ICNF, CCDR, DGPE, AMN, IH, TP, DGEG, COl,

DRC, DRAECE, DRJD, DGPC, GNR, IMT, Docapesca, Administragdes Portudrias, ANMP DI';';‘?UC'D%Z\OEE';H'
APRAM, OOM, ¢ '

SRPCBA, DRM,
AREAM, ACIF-CCIM DRAC, DRD, Portos

dos Agores S.A,
Lotagor S.A., AMRAA,
Universidade dos
Acores, PMA

Figura 5. Quadro de governanga do Plano de Situagdo.

O quadro de governanca deve permitir a concretizacdo de uma gestdo integrada, eficaz e coerente do espaco
maritimo nacional, assumindo, assim, especial importancia para a implementag¢do do Plano de Situagdo. O
sucesso de implementacdo do Plano ndo dependera apenas das entidades responsaveis pela sua elaboracgdo —
a DGRM, DROTA'® e DRPM — mas também da cooperagdo entre as varias entidades, no &mbito das respetivas
competéncias, e da eficacia dos didlogos institucionais estabelecidos.

16 Estas competéncias estdo atualmente cometidas a Diregdo Regional do Mar (DRM), da Secretaria Regional de Mar e
Pescas do Governo Regional da Madeira, nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2020/M, de 15 de janeiro.
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José Manuel Marques
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Gilberto Carreira

E

Governo dos Acores

EQUIPA TECNICA (DRPM)

Aida Silva

Paulo Miranda
Sofia Garcia

José Macedo
Carlos Dias
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Maria Magalhdes
Inés Barros
Alexandre Rodrigues
Emanuel Silveira
Samuel Oliveira
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Marco Santos

E

Governo dos Acores

COORDENACAO MADEIRA

Manuel Ara de Oliveira

de Ambiente, Recursos Naturais
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‘.é\). Secretaria Regional
pian Auléuarss
1

EQUIPA TECNICA (DROTA)

Isabel Lopes

Vitor Jorge

de Ambiente, Recursos Naturais

» g : .
‘ﬁj Secretaria Regional
ta — ¢ Alteragoes Climaticas
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