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OBJETIVO

O presente Manual de Procedimentos e Controlo Interno aplica-se a entidade contabilistica
Diregcao Regional das Pescas, empresa A026 — DRP.

Com elaboragéo deste Manual, pretende-se estabelecer um conjunto de regras que
enquadram os procedimentos desenvolvidos nas areas financeira e contabilistica da DRP e
definir os métodos de controlo interno adotados, com vista a implementar um sistema de
qualidade e transparéncia, na prossecugao de objetivos de maior eficacia e eficiéncia ao nivel

do desempenho.

CARATERIZAGAO DA DIRECAO REGIONAL DAS PESCAS

A Direcao Regional das Pescas tem por missao contribuir para a definigdo da politica regional
nos dominios da pesca e da aquicultura, incluindo a industria e as atividades conexas, bem

como, orientar, coordenar e controlar a sua execucéo.
A Diregao Regional das Pescas prossegue, designadamente, as seguintes atribui¢bes:

a) Propor os objetivos, as prioridades e a estratégia para a formulagdo da politica regional
nos dominios da sua missdo, bem como as medidas necessarias a concretizacdo
daquela politica, incluindo o respetivo financiamento;

b) Promover, elaborar, gerir e, ou, monitorizar, planos, programas, projetos e medidas, bem
como executar as agdes que lhe sejam atribuidas, relacionados com a concretizagéo da
politica regional, nacional ou comunitaria, nos dominios da sua missao;

¢) Contribuir para a formulagao das orientagdes regionais no dmbito da Politica Comum das
Pescas e outras politicas ou disposi¢cdes nacionais ou comunitarias, nos dominios da sua
missao;

d) Assegurar, através de métodos de gestdo e ordenamento, a exploragdo sustentavel dos
recursos marinhos vivos disponiveis nas areas sob jurisdicdo regional, bem como dos
espacos hidricos propicios ao desenvolvimento da aquicultura, garantindo a necessaria
cooperacao institucional, técnica, cientifica e econémica com organizagées e instituigbes

regionais, nacionais e internacionais competentes na matéria;
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e) Gerir o sistema de informacéo das pescas, nas suas diversas componentes de cobertura
regional e na ligagdo aos 6rgaos nacionais, comunitarios e internacionais competentes no
dominio da pesca, assim como o sistema estatistico pesqueiro, no quadro do sistema
estatistico regional e nacional.

f) Gerir a frota regional de pescas e os estabelecimentos de aquicultura;

g) Assegurar a certificagdo profissional no setor das pescas;

h) Garantir a divulgagdo generalizada de informacéo e o acesso plblico a servicos de
interesse para os cidadaos e outras entidades, nos dominios da sua misséo;

i) Contribuir para a formulagéo da legislagao regional e pronunciar -se sobre documentagéo
e legislagao regional, nacional e comunitaria, nos dominios da sua missao:

j) Assegurar as ligagbes adequadas com os organismos internacionais, comunitarios,
nacionais e regionais nas areas de relevancia para o correto desempenho das suas
atribuicées;

k) Assegurar a realizagéo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,

lhe sejam atribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.
A Direcéo Regional das Pescas integra os seguintes servigos

a) A Direcado de Servigos de Planeamento e Economia Pesqueira;
b) A Diregdo de Servigos de Recursos, Frota Pesqueira e Aquicultura
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2.1 - Diregédo de Servigcos de Planeamento e Economia Pesqueira

A Diregéo de Servigos de Planeamento e Economia Pesqueira, designada por DSPEP

compete:

a) Orientar e coordenar as atividades dos servigos nela integrados:

b) Assistir tecnicamente o Diretor Regional das Pescas, fornecendo-lhe analises e
informacdes, habilitando-o com os demais instrumentos necessarios a definigdo,
coordenacdo e execucgdo das atividades da DRP;

c) Coordenar a elaboragdo das propostas relativas aos planos de investimentos e
orcamentos de funcionamento anuais da DRP, proceder ao respetivo envio para os
servigos competentes da SRMP;

d) Assegurar a recolha e compilagdo, bem como o encaminhamento, para os servicos
competentes da SRMP, dos elementos referentes a gestdo e administragéo de pessoal
da DRP;

e) Assegurar a concegdo, gestdo, acompanhamento ou controlo efou a avaliagdo de
programas, projetos, medidas ou agdes especificas de apoio ao investimento nas pescas
e aquicultura, incluindo os respetivos setores de transformagéo e comercializagéo, em
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articulagdo com os restantes servicos da SRMP e com os organismos competentes
regionais, nacionais e comunitarios;

Assegurar a coordenagéo da participagdo da DRP nas diversas intervengées regionais
cofinanciadas pelos diferentes fundos comunitarios;

g) Propor e implementar medidas para o aumento da qualidade, eficacia e eficiéncia dos

servigos prestados pela DSPEP;

h) Apoiar, em coordenagcdo com outras entidades competentes na matéria, o

desenvolvimento de sistemas informaticos de suporte as atividades da DSPEP, de modo

a torna-los mais eficazes e eficientes;

Promover a divulgagdo dos normativos, bem como a divulgagéo generalizada de informacao
€ 0 acesso publico a servigos de interesse para os cidaddos, bem como para outras
entidades, nas areas das suas atribuigées;

Coordenar a elaboragéo dos planos e relatorios anuais de atividades da DRP;

Elaborar programas, projetos, estudos, normas, pareceres, informacdes e prestar
esclarecimentos sobre assuntos que lhe sejam atribuidos;

Assegurar a realizagéo de outras tarefas que, no ambito da sua érea de competéncias, lhe
sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A DSPEP integra a Divisdo de Gestao de Apoios Financeiros.

Competéncias da Divisdo de Gestdo de Apoios Financeiros

A Divisdo de Gestéo de Apoios Financeiros, designada por DGAF, compete:

a) Apoiar a concegéo, gestdo efou a avaliagdo de programas, projetos, medidas ou acées

especificas de apoio a melhoria da competitividade e da gestio sustentavel dos setores das

pescas e da aquicultura;

b) Executar o acompanhamento ou controlo de apoios financeiros concedidos ao abrigo de

c)

programas, projetos, medidas ou agbes especificas, no ambito das suas atribuiges,
assegurando, designadamente, e quando aplicdvel, o cumprimento dos normativos
comunitarios e nacionais;

Registar, analisar e emitir parecer sobre pedidos de apoio financeiro, no ambito das areas
de atuagao da DRP;
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d) Apoiar tecnicamente a participacdo da DRP nas diversas intervengbes regionais

cofinanciadas pelos diferentes fundos comunitarios, em regime de gestio partilhada ou

gestao direta;

e) Assegurar a realizacéo de outras tarefas que, no &mbito da sua area de competéncias, Ihe

sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

2.2 - Diregéo de Servigos de Recursos, Frota Pesqueira e Aquicultura

A Diregéo de Servigos de Recursos, Frota Pesqueira e Aquicultura, designada por
DSRFPA, compete:

a) Orientar e coordenar as atividades dos servigos nela integrados;

b) Propor o reconhecimento das associagbes de produtores, das organizagées de

produtores e das organizagbes interprofissionais, proceder ao respetivo registo,
acompanhar e controlar a sua agéo e, quando for caso disso, propor a cassacgdo do
reconhecimento emitido;

Desempenhar fun¢des técnicas, no ambito da gestdo sustentavel dos recursos

marinhos e da gestéo da frota de pesca regional, nomeadamente:

i) Promover a elaboragéo de propostas de regulamentos e medidas que assegurem a
protecdo, conservagéo e gestéo racional dos recursos vivos, bem como colaborar
com as entidades competentes na area de fiscalizagdo das pescas;

i) Estudar e propor medidas que, com base no principio da precaugéo, permitam a
diversificagéo da atividade da pesca e contribuam para assegurar préaticas de pesca
mais seletivas;

i) Emitir parecer técnico sobre pedidos de autorizagbes de pesca e emitir a
documentagéo necesséria ao licenciamento da atividade de captura de espécies de
interesse comercial para fins cientificos, bem como da atividade de captura de
espécies destinadas aos estabelecimentos de aquicultura e da captura de espécies
destinadas a aquarios;

iv) Acompanhar a evolugéo das capturas e controlar os niveis de esforgo de pesca e
as taxas de exploracgéo;

v) Propor as medidas necessarias a aplicagdo, na Regifo Autonoma dos Acores, do

direito nacional, comunitario e internacional, no &mbito dos recursos marinhos e da
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frota de pesca;

vi)  Coordenar a cooperagdo institucional, técnica, cientifica e econémica da DRP com
organizagdes e instituicdes regionais, designadamente com a Universidade dos
Agores, bem como com organizacées nacionais e internacionais, de forma a
permitir uma correta gestéo dos recursos;

vij)  Colaborar com a DSPEP na elaboragdo de programas especificos de apoio ao
investimento na frota pesqueira;

viii)  Gerir os processos de licenciamento da atividade da pesca comercial, da
pesca lldica, da pesca turistica, da pesca-turismo, bem como desenvolver a
atividade administrativa necessaria a autorizacao, licenciamento e abate da
frota de pesca regional,

ix) Gerir os processos de licenciamento da atividade de apanhador e
desenvolver a atividade administrativa relativa a autorizacdo e licenciamento
dos profissionais da apanha,;

X) Organizar, de acordo com as regras comunitarias, e manter atualizado, um
ficheiro da frota de pesca regional;

xi)  Registar, analisar e emitir parecer sobre pedidos de autorizagdo de aquisigéo,
construgdo ou modificagdo de embarcagdes de pesca;

xii) Analisar propostas e autorizar procedimentos de afretamento de
embarcacfes de pesca regionais, nacionais ou estrangeiras;

xiii)  Controlar a capacidade da frota de pesca, na perspetiva do cumprimento dos
niveis de referéncia fixados no plano comunitario, bem como validar a
informagao relativa as caracteristicas técnicas das embarcacdes;

xiv) Controlar o abastecimento de gasdleo isento de imposto sobre os produtos
petroliferos, tendo em conta as caracteristicas da embarcagéo, o
licenciamento e a atividade desenvolvida;

xv) Colaborar com as entidades competentes na elaboracdo das listas dos
navios-fabrica licenciados e registados, bem como nos processos relativos a
respetiva aprovacao ou licenciamento, e cooperar na verificagdo, em cada
momento, das condigbes de aprovacao ou de licenciamento daqueles navios;

d) Promover a formacao e certificagio dos profissionais do setor das pescas;
e) Assegurar o apoio técnico na area da aquicultura, incluindo a promocdo da

coordenagao técnica em assuntos nacionais, comunitarios e internacionais relativos
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ao ordenamento e exercicio da atividade da aquicultura, bem como apoiar a fileira
da transformacgéo e comercializagdo dos produtos da pesca e da aquicultura;

f) Efetuar a recolha de dados estatisticos do setor das pescas e assegurar a
disponibilizagdo atempada e adequada da respetiva informacao;

g) Colaborar com a DSPEP na organizagdo e gestdo da participagdo da DRP nas
diversas intervencdes regionais cofinanciadas pelos diferentes fundos comunitarios,
em regime de gestao partilhada ou gestao direta;

h) Propor e implementar medidas para o aumento da qualidade, eficacia e eficiéncia
dos ser- vigos prestados pela DSRFPA,;

i) Apoiar, em coordenagdo com os servicos da SRMP com competéncia na matéria, o
desenvolvimento de sistemas informaticos de suporte as atividades da DSRFPA, de
modo a torna-los mais eficazes e eficientes;

i) Promover a divulgacdo generalizada de informagéo e o acesso publico a servigos
de interesse para os cidadéos e outras entidades, nas areas das suas atribuigdes;

k) Colaborar na elaboragéo dos planos e relatérios anuais de atividades da DRP;

l) Elaborar programas, projetos, estudos, normas, pareceres e informacdes e prestar
esclarecimentos sobre assuntos que Ihe sejam atribuidos;

m)Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de

competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.
A DSRFPA integra a Divisdo de Gestao da Frota, da Aquicultura e dos Recursos da Pesca.

Competéncias da Divisdo de Gestdo da Frota, da Aquicultura e dos Recursos da Pesca

a) Assegurar os procedimentos relativos a autorizagbes e licenciamentos associados
ao exercicio da pesca comercial e ludica, que sejam da competéncia da Regido
Autdbnoma dos Acgores incluindo emissdo de pareceres, bem como os
procedimentos relativos ao exercicio da pesca-turismo e da pesca turistica;

b) Coordenar, analisar e informar, em articulagdo com as demais entidades
competentes, sobre os procedimentos relativos a aprovagéo ou licenciamento dos
estabelecimentos de culturas marinhas e conexos, da indUstria transformadora da
pesca, navios-fabrica, lotas e mercados grossistas, bem como verificar, em cada

momento, as respetivas condi¢cdes de aprovagao ou de licenciamento;
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¢) Elaborar estudos de situagdo e perspetivas, bem como propostas de medidas,
tendentes a garantir o bom funcionamento e eficacia do mercado dos produtos da
pesca e aquicultura, acompanhando a evolugédo dos niveis de abastecimento e do
prego dos produtos da pesca, apoiando a agdo e funcionamento das organizagdes
de produtores;

d) Promover a definicdo das politicas e dos programas de desenvolvimento das
atividades de culturas marinhas e propor as medidas adequadas & respetiva
execucio;

e) Propor as medidas necessarias a aplicagdo, na Regifo Auténoma dos Agores, do
direito nacional, comunitario e internacional relativo a culturas marinhas;

f) Promover o desenvolvimento do setor aquicola, através do apoio as empresas, da
divulgacao de informacé&o especifica e da interligagdo com a investigacgao;

g) Promover a coordenacdo técnica em assuntos nacionais, comunitarios e
internacionais relativos ao ordenamento e exercicio da atividade das fileiras da
comercializag&o e transformacgéo de produtos da pesca e da aquicultura;

j) Colaborar com as demais entidades competentes, tendo em vista o estabelecimento,
divulgacéo e aplicacdo de normas de transformacéo, comercializagéo e qualidade;
J) Promover os planos anuais de formacao profissional na area das pescas;

k) Fomentar a formagao, aperfeicoamento e reciclagem dos profissionais da pesca,
bem como a respetiva certificagéo;

[) Organizar e assegurar a recolha, tratamento e andlise de elementos estatisticos
relativamente a formag&o profissional na area das pescas;

m)Promover a gestao e certificagdo das embarcacgdes afetas a formacgéo profissional e
a investigacéo cientifica;

n) Promover a articulagdo, em matéria de formagéo regional de pescas, com outras
instituicées congéneres;

o) Organizar e manter atualizado o registo das unidades de comercializacdo e da
industria transformadora da pesca, em terra e no mar;

p) Elaborar as listas dos estabelecimentos, navios-fabrica, lotas e mercados grossistas
licenciados e registados;

q) Acompanhar, em articulagdo com as demais entidades competentes, os processos
relativos a verificacdo das condigbes de higiene aplicaveis aos produtos da pesca

obtidos a bordo dos navios nao referidos na alinea anterior;
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r) Colaborar com as demais entidades competentes, visando o estabelecimento,
divulgagéo e aplicagéo de normas de transformacéo, comercializagdo e qualidade;

s) Estudar e propor as medidas técnicas de gestéo e conservagéo dos recursos vivos
marinhos a aplicar a escala regional, nacional e da Uni&o Europeia, no dmbito da
Politica Comum das Pescas;

u) Coordenar, participar e acompanhar todas as agdes no dominio das pescas e da
sustentabilidade dos recursos naturais, que se desenvolvam no plano da Unido
Europeia e no plano internacional;

v) Participar, no ambito das atribuicbes da DRP, nas reunides de organismos e
organizagdes nacionais, da Uni&o Europeia e internacionais, no dominio da pesca;
w) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de

competéncias, Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

PROCEDIMENTOS INTERNOS E DE CONTROLO

3.1 — Finangas e Contabilidade

Aos servigos de contabilidade da DRP compete, genericamente

 Assegurar a execugédo do orcamento e respetivas alteragées, bem como coligir todos os

elementos para tal necessarios;

« Coordenar a atividade financeira, designadamente, através do cabimento de verbas e da

manuteng¢ao de uma adequada estatistica financeira;

« Manter devidamente organizada toda a documentagao relativa ao exercicio das geréncias

atual e findas;

« Executar outros servigos, mapas, estatisticas, analises ou informages superiormente

determinadas relacionadas com a contabilidade.
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3.2 — Principios orgcamentais

A Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, publicada no Diario da Republica 12 Série, n.° 272, de
24/11/1998, define um conjunto de regras e procedimentos que devem ser respeitados na
elaboragdo, discussdo, aprovagdo, execucdo, alteragdo e fiscalizacdo do Orgamento da
Regido Auténoma dos Agores, bem como, as regras relativas a Conta da Regi3o.

Assim, na execucéo do orcamento deverdo ser respeitados os seguintes principios:

a) Principio _da anualidade — O orgamento & anual, sem prejuizo de, por razées de

racionalidade economica ou por exigéncias da politica de desenvolvimento regional,
poderem nele ser integrados programas e projetos que impliguem encargos plurianuais.

O ano econdmico coincide com o ano civil.

b) Principio da unidade e universalidade — O orgamento € Unico e compreende todas as

receitas e despesas da administracdo publica regional.

¢) Principio do equilibrio — O orgamento deve prever os recursos necessarios para cobrir

todas as despesas. As receitas efetivas devem ser pelo menos iguais as despesas

efetivas.

d) Principio da especificacdo — O orgamento deve especificar suficientemente as receitas

nele previstas e as despesas nele fixadas.

3.3 — Principios contabilisticos
A aplicagcdo dos principios contabilisticos fundamentais abaixo descritos deve levar a

obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada da situacgéo financeira, dos resultados e da

execucao orgamental do Direcdo Regional das Pescas (DRP)
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» Principio da entidade contabilistica - Constitui entidade contabilistica todo o ente publico ou

de direito privado que esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de acordo com o SNC-
AP;

¢ Principio da continuidade - Considera-se que a entidade opera continuadamente, com

duracéo ilimitada;

* Principio da consisténcia - Considera-se que a entidade ndo altera as suas politicas

contabilisticas de um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteracdo tiver efeitos
materialmente relevantes, esta deve ser referida de acordo com o anexo as demonstragbes

financeiras;

* Principio da especializacdo (ou do acréscimo) - Os proveitos e 0s custos s&o reconhecidos

quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento,

devendo incluir-se nas demonstragées financeiras dos periodos a que respeitem;

« Principio do custo histérico - Os registos contabilisticos devem basear-se em custos de

aquisi¢ao ou de produgao;

* Principio da prudéncia - Significa que & possivel integrar nas contas um grau de precaucéo

ao fazer as estimativas exigidas em condigbes de incerteza sem, contudo, permitir a criagéo
de reservas ocultas ou provisbes excessivas ou a deliberada quantificacdo de ativos e

proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso;

 Principio_da materialidade - As demonstragdes financeiras devem evidenciar todos os

elementos que sejam relevantes e que possam afetar avaliagdes ou decises pelos utentes

interessados;

* Principio da ndo compensacdo - Como regra geral, ndo se deverdo compensar saldos de

contas ativas com contas passivas (balango), de contas de custos e perdas com contas de
proveitos e ganhos (demonstragéo dos resultados) e, em caso algum, de contas de despesas

com contas de receitas.
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REGIME DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

A transicéo da Diregdo Regional das Pescas para o regime de autonomia administrativa foi
efetuada nos termos do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, mediante despacho conjunto
n® 559/2014, de 7 de abril, do Vice-Presidente do Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial e do Secretario Regional dos Recursos Naturais (tutela & data da DRP), sob
proposta do Diretor Regional do Orgamento e Tesouro, no uso das competéncias conferidas

pelo artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2014/A, de 14 de fevereiro.

REFERENCIAL CONTABILISTICO

O Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as Administragées Publicas SNC-AP aplica-se
a todos os servigos da administragéo central, regional e local que n&o tenham natureza, forma
e designacdo de empresa, ao subsetor da seguranga social, e as entidades publicas

reclassificadas.

Este sistema visa fomentar a harmonizagao contabilistica, incrementando o alinhamento entre
a contabilidade publica e as contas nacionais, uniformizar procedimentos, melhorar a
transparéncia das contas publicas e contribuir para a satisfacdo das necessidades dos
utilizadores da informagéo do sistema de contabilidade e relato orgamental e financeiro das

administracdes publicas.

O SNC-AP ¢ constituido pelos subsistemas de contabilidade orgcamental, de contabilidade
financeira e de contabilidade de gestéo. A contabilidade orgamental visa permitir um registo
pormenorizado do processo orgamental, a contabilidade financeira permite registar as
transagdes e outros eventos que afetam a posigédo financeira, o desempenho financeiro e os
fluxos de caixa e a contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das atividades e
projetos que contribuem para a realizagdo das politicas publicas e o cumprimento dos

objetivos em termos de servigos a prestar aos cidadéos.

Por deciséo do departamento do governo regional responsavel pelas finangas, a partir do ano
economico de 2020 a Conta de Geréncia da Dire¢do Regional das Pescas passou a ser

apresentada de acordo com o novo referencial contabilistico.
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A empresa A026 — Direcdo Regional das Pescas por ter apresentado nas Ultimas duas
prestacdes de contas um montante global de despesa orgamental paga de 36.861.958,25€,
sendo 21.616.999,29 € em 2021€ e 15.244.958,96 € em 2022, respetivamente, aplica o
regime integral do SNC_AP.

O SNC_AP permite o cumprimento de objetivos de gestéo, de analise de controlo, e de

informagado, nomeadamente:

e Evidencia a execugdo orgamental e o respetivo desempenho face aos objetivos da
politica orgamental;

e Permite uma imagem verdadeira e apropriada da posigéo financeira e das respetivas
alteragdes, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa da Direcdo Regional das
Pescas;

e Proporciona informagéo para a determinagdo dos seus gastos, enquanto servigo publico;

e Permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia e de eficacia dos gastos
publicos;

e Proporciona informacao util para efeitos de tomada de decisées de gestéo.

SISTEMA INFORMATICO

O sistema informatico utilizado para a execugéo da contabilidade é o GERFIP, que assenta
em mecanismos automaticos de geragdo de movimentos contabilisticos. Trata-se de um
sistema de gestdo financeira e contabilistica em que os movimentos contabilisticos e
patrimoniais s&o gerados a medida que as tarefas e as operagbes inerentes a execucéo
orcamental sdo executadas. Este automatismo & conseguido gragas a um sistema de
equivaléncias e ligagbes entre a classificagdo economica das despesas e das receitas

publicas e o cédigo de contas previsto no POCP e no SNC_AP.
Relativamente as demonstragdes financeiras intercalares, como o sistema informatico permite

informacéo diaria atualizada, s&o elaboradas demonstragdes financeiras, com alguma

frequéncia, para efeitos de controlo e gestdo interna do servigo.
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COMPETENCIAS PARA AUTORIZAGAO DAS DESPESAS
A autorizagéo de despesas estd sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos:

a) Conformidade legal;
b) Regularidade Financeira;

c) Economia, eficiéncia e eficacia

Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa,
dependendo a regularidade financeira da inscrigdo orgamental, do correspondente cabimento

e adequada classificagdo econdémica.

A competéncia para autorizagdo da despesa é efetuada de acordo com as regas
estabelecidas no diploma que aprova o orgamento anual da Regi&o Auténoma dos Acores e

no respetivo decreto regulamentar.

Assim, se o montante da despesa a pagar for inferior ou igual a 100.000€, a despesa &
autorizada pela Diretora Regional das Pescas, caso seja superior aquele montante a despesa
€ autorizada pelo Secretario Regional da tutela, que na orgénica do Xlll Governo dos Acores,
era o Secretario Regional do Mar e das Pescas conforme dispée o Decreto Regulamentar
Regional n.? 28/2020/A, de 10 de dezembro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
6/2022/A, de 29 de abril, que aprovou a organica do Xlll Governo Regional dos Agores.

Nos casos em que o valor da despesa € superior a 1.000.000€, a mesma é aprovada pelo

Conselho de Governo.
Ainda neste ambito s&o também respeitados os limites fixados para as despesas com

aquisicdo de mobiliario, equipamento de escritério ou informatico bem como as de

representacéo.
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TRANSFERENCIAS DE VERBAS

Conforme o disposto no artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de
janeiro, que aprova o orgamento da RAA para 2023, as alteragdes orgamentais gue se
revelam necessarias a execug¢ao do orgamento devem respeitar as condicées definidas no
Decreto-Lei n.® 71/95, de 15 de abril, com as necessarias adaptacdes.

Os pedidos de transferéncia de verbas sdo preparados pela Diregdo de Servicos de
Planeamento e Economia Pesqueira através da elaboragdo de quadros em excel, cujo
modelo foi fornecido pela Delegag&o da Contabilidade Publica da Horta, assinados pelo Chefe
de Gabinete, no ambito da competéncia delegada na alinea m) do Despacho n.° 1972/2020,
de 7 de dezembro, publicado no JORAA n.® 238, de 07/12/2020 ou pela Diretora Regional,
consoante se trate de transferéncias relativas ao plano de investimentos ou ao orgamento de

funcionamento.

A submisséo do pedido e a obtengéo de autorizagdo da Diregdo Regional do Orgcamento e
Tesouro decorre na aplicacdo GERFIP, médulo “Fluxo de Aprovagao e Registo de Alteragbes

Orgamentais”.

Uma vez concluido o processo de autorizagéo e registo da alteragdo orcamental, a aplicagéo
GERFIP emite um correio eletronico a informar que o pedido de alteracdo se encontra

concluido.
AQUISI(;AO DE BENS E SERVICOS

A aquisic@o de bens e servigos obedece a legislagio em vigor destacando-se:

e Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro, na redacéo atual;

e Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro;

e Leido Orgamento do Estado;

e Decreto Legislativo que aprova orgamento da Regido Autonoma dos Agores;
e Decreto Regulamentar que fixa as normas de execugao do orgamento;

e Orientagdes e Circulares do Governo Regional dos Agores
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Em termos de GERFIP a aquisicdo de bens e servigos pode dar origem a um dos seguintes

tipos de processos:

=  Processos Logisticos, mediante a emissdo de uma nota de encomenda, aplicavel regra

geral a aquisigdo de bens e servigos ou as empreitadas efetuadas ao abrigo do ajuste

direto-regime simplificado, até 15.000,00€, ou até 25.000€, respetivamente;

» Processos Financeiros, nos restantes procedimentos de contratagdo publica, como

sejam, ajuste diretos com convite, concursos publicos, etc.

Os processos financeiros sdo também utilizados para pagamento de encargos mensais
fixos, como sejam, comunicagdes fixas e moveis, fornecimento de energia elétrica ou agua e

ainda contratos de seguros.

AQUISICAO DE IMOBILIZADO

A realizagdo de despesas com aquisicdo de bens e servicos rege-se pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.°27/2015/A, de 29 de
dezembro. Sdo também aplicaveis as disposigbes do Decreto Regulamentar Regional que pde
em execucgdo o orcamento da RAA, a Portaria n° 671/2000 (22 série) que aprova as instrugdes
de inventariagdo do Cadastro e Inventario dos bens do Estado (CIBE) e o Decreto
Regulamentar n°® 25/2009, de 14 de setembro.

Em termos de GERFIP a aquisicdo de imobilizado pode ser efetuada por via de um processo
financeiro, de um processo logistico (nota de encomenda) ou por integragdo com processos de

transferéncia de imobilizado.

E necessario criar no GERFIP os dados mestre do imobilizado (engloba dados administrativos -
codigo CIBE e outras informagdes relativas ao inventario - e contabilisticos — valores de
aquisicdo e depreciacéo, etc), que da origem a um nimero de imobilizado, que serve para

identificar o bem.
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Séo objeto de inventariagdo o bem obtido por aquisi¢céo, por cessdo a titulo definitivo, por
transferéncia, troca ou permuta, por doacéo, heranca, legado, ou perdido a favor do Estado,

por dagdo em cumprimento, por locacéo, etc.

11. DESPESAS COM PESSOAL

As despesas com vencimentos, horas extraordinarias e ajudas de custo sdo processadas no
SIGRHARA, pela Se¢do de Recursos Humanos, Expediente e Arquivo da Divisdo
Administrativa e Financeira da Secretaria Regional do Mar e das Pescas, sendo depois as

respetivas folhas de vencimentos langadas no GERFIP.

Concluidos os registos em GERFIP, documentos do tipo 75 e 60, procede-se a elaboragio
de dois PLC, funcionamento e plano. Obtida a autorizacdo da Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento e Administragdo Publica procede-se a elaboragéo de trés PAP, para
referente aos vencimentos e duas relativas aos encargos da entidade patronal, Seguranca

Social e Caixa Geral de Aposentagdes.

As folhas registadas em GERFIP e o rosto da folha do SIGRHAR sdo remetidas ao
Tesoureiro da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro para pagamento aos funcionarios.

Em GERFIP é efetuado o pagamento manual da PAP.

No inicio do més seguinte, sdo emitidos os documentos referentes as retencbes dos
vencimentos e elaboradas as PAPOT's. Estas PAPOT's juntamente com as PAP dos
encargos da entidade patronal, os documentos de cobranca referentes a CGA, ADSE, IRS e
a Guia de pagamento da Seguranca Social séo enviados ao Tesoureiro para pagamento.

12. ATRIBUICAO DE APOIOS FINANCEIROS
Concluidas as analises das candidaturas, aos diversos sistemas de incentivos ao setor das
pescas, 0s processos sdo remetidos aos servicos de contabilidade da DSPEP, para efeitos de

registo de cabimento prévio dando lugar a elaboragdo de um Processo de Despesa

Financeiro.
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Os apoios sdo pagos mediante a elaboragdo de uma portaria, assinada pelo Secretario

Regional e publicada no Jornal Oficial.

13. TRAMITES PROCESSUAIS

13.1 Processos Logisticos
Os servigos executam as seguintes tarefas:

— Criar NPD (N.° de Processo de Despesa) — Com base no orgamento, é introduzido no
sistema o codigo do bem ou servigco a adquirir, o prego de aquisicdo e o respetivo
fornecedor,;

— Cabimentar NPD — Tendo por base a tipologia do bem ou servigo adquirir & atribuida
uma classificacdo econémica da despesa, de acordo com o cddigo aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro. Esta operacédo sé é possivel caso exista
dotacéo disponivel.

— Imprimir todos os documentos relevantes do processo (NPD, Informagdo de
Cabimento, compromisso e Autorizagcdo de Despesa). Estes documentos séo
assinados pela colaboradora responsavel pela sua elaboracao;

— Submeter o processo fisico & conferéncia da Diretora de Servigos que também assina
os documentos;

— Submeter a despacho da Diretora Regional ou do Secretario Regional (autorizagéo de
despesa);

— Aprovar a Autorizagéo de despesa informaticamente e imprimir a Nota de Encomenda:

— Digitalizar a Nota de Encomenda assinada e remeté-la por mail para o respetivo
fornecedor,

— Conferir e Rececionar os bens;

— Verificar se o fornecedor possui a situagao contributiva e tributaria regularizada, para
aquisi¢bes superiores a 5.000€.

— Registar a respetiva fatura, anotando na mesma o n.° de registo;

— Juntar o original da fatura aos documentos originais do processo (NPD, Informacgao de

Cabimento, Autorizag&o de Despesa, compromisso e Nota de Encomenda);
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— Colocar na pasta “Processos para inclusdo em PLC";

13.2 Processos Financeiros
Os servigos executam as seguintes tarefas:

— Criar NPD (N.° de Processo de Despesa) — Com base no orgamento, € introduzido no
sistema o cddigo do bem ou servigo a adquirir, o prego de aquisicdo e o respetivo
fornecedor:

— Cabimentar NPD - Tendo por base a tipologia do bem ou servigo adquirir & atribuida
uma classificacdo econémica da despesa, de acordo com o cddigo aprovado pelo
Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de fevereiro. Esta operagédo so € possivel caso exista
dotacao disponivel.

— Imprimir todos os documentos relevantes do processo (NPD, Informacédo de
Cabimento, compromisso e Autorizacdo de Despesa). Estes documentos séo
assinados pela colaboradora responsavel pela sua elaboragao;

— Submeter o processo fisico a conferéncia da Diretora de Servicos que também assina
os documentos;

— Submeter a despacho da Diretora Regional ou do Secretario Regional (autorizagdo de
despesa);

— Aprovar a Autorizacao de despesa informaticamente;

— Criar compromisso informaticamente;

— Anotar o n.° de Compromisso na autorizagéo de despesa;

— Verificar se o fornecedor possui a situagéo contributiva e tributaria regularizada, para as
aquisicdes superiores a 5.000€.

— Registar a respetiva fatura ou Portaria, anotando na mesma o n.° de registo;

— Juntar o original da fatura ou cépia da Portaria aos documentos originais do processo
(Informagéo de Cabimento, Compromisso, Autorizacdo de Despesa e Nota de
Encomenda). No caso de encargos fixos mensais, como sejam, despesas com o
fornecimento de agua, luz e telefones, sao efetuadas copias dos respetivos processos

de despesa em virtude de os mesmos serem elaborados no inicio do ano econémico.

Pagina 20 de 27



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional do Mar e das Pescas
Direcdo Regional das Pescas

Este procedimento aplica-se também aos casos em que o pagamento € efetuada em
prestagdes ou em procedimentos que ocorram em mais de um ano economico,

— Colocar na pasta "Processos para inclusdo em PLC".

13.3 Pedidos de Libertagao de Crédito (PLC)

Os pedidos de libertagéo de crédito séo elaborados pelos servigcos de contabilidade
DSPEP, de acordo com os prazos fixados no decreto regulamentar que estabelece as
regras de execugéo do orgamento, designadamente, até ao dia 15 de cada més, os PLC
relativos as despesas com pessoal, até ao maximo de dois PLC para despesas de
funcionamento e os PLC estritamente necessarios relativos a despesas de

funcionamento

Os PLC incluem apenas os documentos de despesa (portarias, faturas ou documentos

equivalentes) que se encontrem em condigfes de serem pagos.

Estes documentos s&o assinados pela Diretora Regional das Pescas e enviados por e-
mail ao Chefe de Divisdo da Delegacio da Contabilidade Publica Regional da Horta.

Os PLC estéo arquivados na pasta designada “DRP PLC".

13.4 Pedidos de Autorizagcdo de Pagamento (PAP)

A criagdo dos Pedidos de Autorizagéo de Pagamento (PAP’'S), € efetuada pelos servigos de
contabilidade da DSPEP, realizando-se as seguintes tarefas:

— Juntar o processo completo (com fatura registada);

— Preparar um PAP e solicitar aprovagéo (informaticamente);
— Imprimir PAP;

— Recolher autorizacao da Diretora Regional;

— Aprovar informaticamente no GERFIP o PAP;
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— Digitalizar o PAP devidamente assinado e remeter, por mail, para o Tesoureiro da

Dire¢édo Regional de Orgamento e Tesouro, para efeitos de Pagamento.

Os PAP'S sdo assinados pela colaboradora responsavel pela sua elaboragéo, pela
Diretora de Servigos da DSPEP e pela Diretora Regional.

Os PAP’S estdo arquivados por ordem sequencial em pastas separadas por despesas

de funcionamento e de plano, nos servigos de contabilidade da DSPEP.

13.5 Avisos de Pagamento

Rececionada, por mail, a lista dos pagamentos autorizados pelo Tesoureiro da Diregdo
Regional do Orgamento e Tesouro da Horta, os avisos de pagamento, séo remetidos por

correio eletronico, aos fornecedores.

14. FUNDO MANEIO
Nos termos do artigo 12° do Decreto Regulamentar Regional, n.® 10/2023/A, de 23 de margo,
por despacho de 20 de janeiro de 2023, do Secretario Regional do Mar e das Pescas foi

autorizada a constituicdo Fundo Maneio no montante de 1.000€.

O Fundo Maneio destina-se ao pagamento de pequenas despesas, imprevistas e inadiaveis,

da responsabilidade da Dire¢do Regional das Pescas.

Em anexo segue o Regulamento do Fundo Maneio, homologado pelo Secretario Regional do
Mare das Pescas a 20 de janeiro de 2023.

O despacho relativo a constituicdo do Fundo Maneio da Dire¢do Regional das Pescas foi
publicado no Jornal Oficial, | Série, n.° 18, 25 de janeiro de 2023.
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15. VERIFICAGOES PERIODICAS

Conforme orientagdes recebidas da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro os servigos
devem efetuar verificagbes periddicas a informacdo constante do GERFIP de forma a
verificar a existéncia de erros de forma a possibilitar a sua corre¢do antes do final do ano

econdémico.
Estas verificagbes periddicas incidem sobre:

o Equilibrio Orgamental

e Saldo PLC

e PAP aprovados e ndo pagos

e Cativos e descativos legais

e Analise da conta de “Depositos em Instituicdes Financeiras”

e IVA - Analise da conta 243

e Retengbes em vencimentos

e Operagbes de Tesouraria

¢ Analise das contas da classe 3*

e |mobilizado — Amortizacdes

e Documentos Financeiros com cédigo do tipo de procedimento errado

e Fundo Maneio

e Correspondéncia entre classificagbes econémicas e conta POCP nos registos
contabilisticos

e Pedidos de compra

e Cabimentos sem compromisso

e Autorizagdes de despesa recusadas com compromisso/cabimento

e Status do NPD

¢ Conformidade legal
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16. PATRIMONIO
16.1 Tipos de bens
A - BENS IMOVEIS

A gestdo patrimonial referente aos bens imoéveis compete & Dire¢do de Servigos do
Patriménio, da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracéo Publica. Os
imoveis afetos a DRP, foram desreconhecidos do seu patriménio em 01.01.2018 por forga do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica (SNC-AP), através da
aplicagdo GERFIP, devido ao titular legal dos mesmos ser a Regido Auténoma dos Agores,

ndo obstante a gestédo corrente ser da competéncia desta Diregdo Regional.

As operagbes de aquisicdo ou construcédo de iméveis, a partir do periodo de 01.01.2018, cujo
titular do direito de propriedade seja a RAA, seguem as orienta¢des da circular 1/DROT/2020.

Esta matéria rege-se pelos seguintes diplomas e circulares:

e Lei n.° 10/2007, de 6 de margo: Autoriza o Governo a estabelecer o regime juridico
dos bens imoéveis dos dominios publicos do Estado, das Regides Autdnomas e das
autarquias locais;

e Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, com as necessarias alteragdes e
aditamentos: Regime juridico do patriménio imobiliario publico;

e Decreto Legislativo Regional n.° 11/2008/A, de 19 de maio: Regime juridico do
dominio privado da Regido Autdbnoma dos Acgores, aditado pelo Decreto Legislativo
Regional n.? 8/2017/A, de 10 de outubro;

¢ Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro. Artigo 13°
Arrendamento de Imobveis;

e Circular n.° 4/DSP/99 (Aprovada por Sua Exceléncia o Secretario Regional da
Presidéncia para as Financas e Planeamento em 99.09.29.);

e Circular n.° 1/DSP/2000 (Aprovada por Sua Exceléncia o Secretario Regional da
Presidéncia para as Finangas e Planeamento em 2000.01.28)

e Gestdo do Patrimoénio da Regido Autonoma dos Agores — Aquisigdo e Alienagéo de

Imoveis - Distribuicdo de Edificios da Regido pelos Servigos Regionais;
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Circular n.° 1/DROT-DSP/2009 (Aprovada por despacho de Sua Exceléncia o Vice-
Presidente do Governo Regional de 2009.11.19)

Gestao do Patrimonio da Regido autébnoma dos Acores

Aquisicdo e Afetacdo de Imbveis; - Circular n.° 2/DROT-DSP/2010 (Aprovada por
despacho de Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional de 2010.09.06)
Gestao do Patriménio da Regido Autdbnoma dos Acgores — Aquisicdo de Imoveis —
Celebracdo de contratos de arrendamento — elaboragéo do relatério de avaliagéo; -
Circular n.° 2/DROT-DSP/2013 (Aprovada por despacho do Vice-Presidente do
Governo Regional de 19 de margo de 2013) — Arrendamentos.

B - BENS MOVEIS

A gestéo e abate dos bens moéveis rege-se, para além da restante legislagdo em vigor, pelas

seguintes normas:

e | Instrugdes para Organizagéo do Cadastro dos Bens da Regi&o (Patrimoénio Regional);

e |l Instrugbes para Organizagdo do Cadastro dos Bens da Regido (Patriménio Regional)

Alteracdes (Aumentos e Abatimentos).

Basicamente as referidas instruges mandam que sejam feitos anualmente mapas de

inventario, a saber: o modelo P1 em que se devem descrever os prédios urbanos, risticos e

mistos; o modelo P2 em que serdo descritos os bens moveis e o modelo P3 em que

constardo os bens semoventes (viaturas, equipamentos, barcos e animais). Constam ainda

destas instrugcbes os procedimentos a ter, nomeadamente, com os abatimentos.

Estas instrugbes tém vindo a ser alteradas:

Circular n® 1/DROT-DSP/2018 (aprovada por despacho do Vice-Presidente do
Governo Regional de 20 de novembro de 2018): Desreconhecimento e Abate de bens
moveis

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho: aprova as normas que

regulamentam a gestéo de fluxos especificos de residuos.
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16.2 Inventariagdo

Todos os bens enquadraveis na conta 437 — Outros ativos fixos tangiveis, que tenham vida
atil inferior a um ano, ou mesmo que superior, e que tenham valor individual inferior a 100
euros, sao registados na conta 623 — Materiais de consumo, ndo sendo reconhecidos como
AFT no balango, mas considerados um gasto.

Nao obstante do seu reconhecimento, as entidades devem manter o inventario destes bens,
tendo sido criado pela DROT uma aplicagdo informatica para dar cumprimento a essa

exigéncia.

S&o objeto de inventariagdo, o bem obtido por aquisicéo, por cess&o a titulo definitivo, por
transferéncia, troca ou permuta, por doagéo, heranca, legado ou perdido a favor do Estado,

por locagéo, por reversao, etc.

Os bens do ativo imobilizado estao individualmente sujeitos ao registo histérico (ou ficha de
identificacdo do bem). Cada ficha tem associado um nimero de inventario.

Para efeitos de inventariagdo, os bens modveis identificam-se a partir da sua designacéo,
marca, modelo e atribuicdo do respetivo cddigo correspondente do classificador geral, nimero
de inventario, ano e custo de aquisicao, custo de produgdo ou valor de avaliacéo.

Os veiculos identificam-se através da matricula, marca, modelo, combustivel, cilindrada e
atribuicdo do numero de inventario, nimero de registo, tipo de veiculo, ano e custo de

aquisicao, de construgao ou valor de avaliacio.

Os imoveis identificam-se com a atribuicdo do nimero de inventario, posicdo geogréfica do
distrito, concelho e freguesia e, dentro desta, morada, confrontacées, denominacéo do imovel,
dominio (publico ou privado), espécie de movel, natureza dos direitos de utilizagao,
classificagdo, caracterizagdo fisica, ano de construcdo das edificagbes, inscricdo matricial,

registo na conservatéria, custo de aquisi¢éo, de construgdo ou de avaliacéo.

A cada numero de inventario atribuido corresponde uma ficha de inventario e uma
etiqueta/marca de identificagéo, contendo o nimero de inventario, que é colada no bem de

modo a permitir a sua identificacao:
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e Sai-Circ-DROT/2018/1455/MLS de 24 e julho e Sai-Circ-DROT/2018/2755/MLS de 26
de dezembro: Orientagéo e aditamento para os trabalhos de transigéo para o SNC-AP
- Ativos fixos tangiveis e intangiveis

e Orientagdo DROT/2019/15

e Portaria n.° 189/2016, de 14 de junho, que aprova as Notas de Enquadramento ao
Plano de Contas Multidimensional.

17. CONTA DE GERENCIA

A documentacdo de prestagdo de contas, a remeter a Sec¢do Regional dos Acores do
Tribunal de Contas, € a constante do Anexo A.1: SNC-AP — Regime integral, da Instrucdo n°
1/2019 do Tribunal de Contas, de 6 de margo.

Horta, 2 de maio de 2023
A Diretora Regional das Pescas,

/f \éx&ndtcx Garcia (é{atrc.é.f]w

Alexandra de Carvalho dos Santos Garcia Guerreiro
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