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Nota introdutoéria

O Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, aprovou a nova
organica do Xlll Governo Regional, e no seu artigo 19.°, n.° 1, alinea e) cria a
Direcdo Regional dos Assuntos Culturais na dependéncia da Secretaria Regional da
Educacao e dos Assuntos Culturais, extinguindo a Direcdo Regional da Cultura na
alinea c) do n.° 3 do mesmo artigo.

Esta reestruturacdo implicou, necessariamente, a elaboracédo de uma nova organica
da Secretaria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais, aprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2023/A, de 21 de marco.

O Centro Histérico e Documental da Autonomia, CHDA, e a Inspecao Regional das
Atividades Culturais de acordo com a Nova Organica do XllI Governo Regional,
aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, deixam
de integrar a DRAC, no caso do CHDA, segundo o disposto no artigo 17.°, n.° 1,
alinea g) passa a integrar a Presidéncia do Governo Regional dos Agores.

No que respeita a Inspecdo das Atividades Culturais, esta ganhou autonomia,
deixando de ser um servico da DRAC ao abrigo da alinea d) do n.° 4 do artigo 17.°
do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, passando a ser um
servigo inspetivo da Secretaria Regional da Educacdo e dos Assuntos Culturais,
previsto na subalinea ii) da alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° e regulado no artigo 38.° e
seguintes, todos do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2023/A, de 21 de marco,
diploma que aprova a organica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da
Secretaria Regional da Educacéo e dos Assuntos Culturais, pelo que dispde de
Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas proprio.

Este plano aplica-se a DRAC e aos seus servicos externos, devendo ser dado

conhecimento do mesmo aos seus dirigentes e trabalhadores.
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Parte |

Direcao Regional dos Assuntos Culturais

A Direcdo Regional dos Assuntos Culturais, doravante designada por DRAC, é um
servico executivo da Secretaria Regional Educacédo e dos Assuntos Culturais, com
funcdes de concecéo, coordenacéo e avaliacdo no ambito dos assuntos culturais.

A DRAC compete:

a) Participar na definicdo e orientacdo da politica cultural da Regido Autbnoma dos
Acores;

b) Desenvolver, em conjunto com outras entidades, acdes concertadas de
planeamento para a area cultural;

c) Elaborar projetos de diplomas legais e regulamentares, bem como de outros atos
de natureza juridica, na area da cultura;

d) Propor, gerir e coordenar a execucdo dos programas dos planos anuais e de
médio prazo, referentes a area da cultura, bem como os orcamentos da DRAC e dos
Seus servicos externos;

e) Promover a elaboracdo e atualizacdo dos inventarios culturais da Regido
Auténoma dos Acores;

f) Coordenar a recolha de dados estatisticos da area cultural e proceder ao seu
tratamento e analise;

g) Propor a classificacdo de bens de interesse cultural, bem como a aquisicdo ou
expropriacao de bens classificados em risco de degradacéao;

h) Coordenar e apoiar a elaboracdo de estudos e projetos para salvaguarda do
patrimonio arquitetonico, nomeadamente dos conjuntos e centros historicos;

i) Apoiar os particulares na conservacgao e restauro do patrimonio movel e imével;

j) Definir os critérios de salvaguarda a observar na construgéo em centros historicos,
em zonas classificadas ou em é&reas de protecdo de imoveis classificados, bem
como na remodelacéo ou recuperacéo dos imoéveis classificados;

k) Propor a suspenséo de trabalhos de restauro, reparacdo ou conservagao dos

imoéveis, mediante achados arqueoldgicos importantes, até ao conhecimento correto
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sobre a realidade histérica do edificio, tendo em vista estabelecer os critérios de
restauro ou reparacao a seguir, de acordo com as descobertas efetuadas;

l) Propor o embargo de obras em imoveis classificados, zonas classificadas ou
respetivas areas de protecao;

m) Organizar e coordenar o funcionamento dos museus, nucleos museolégicos,
bibliotecas publicas e arquivos regionais, Ecomuseu do Corvo e Arquipélago —
Centro de Artes Contemporaneas;

n) Coordenar e superintender a execu¢éo dos planos de atuagéo, de acordo com as
medidas definidas para o setor, tendo em vista estimular, apoiar, promover e difundir
as atividades culturais, nos seus diversos dominios, bem como a formacéo dos seus
agentes;

0) Estimular formas de cooperacao, no dominio cultural, com as autarquias e outras
entidades que prossigam fins desta natureza, visando a execucdo de uma politica
cultural descentralizada;

p) Coordenar a implantacédo da rede de bibliotecas publicas municipais;

q) Promover a execuc¢do da politica relativa as bibliotecas publicas regionais;

r) Coordenar a area dos arquivos regionais, promovendo a criacao da rede regional
de arquivos, e participando no planeamento e organizacao dos arquivos integrantes
daquela rede;

s) Promover e apoiar a criacao da rede de leitura publica nos Acores e colaborar na
sua gestéo;

t) Apoiar as entidades culturais da Regido Autbnoma dos Acores;

u) Promover e apoiar iniciativas de natureza cultural,

v) Superintender e fiscalizar o setor dos espetaculos de natureza artistica, incluindo
0s recintos a eles destinados;

w) Definir as orientacdes e coordenar os programas de atividades dos servigos
externos;

X) Estudar e preparar as organicas dos servicos externos da DRAC;

y) Superintender e coordenar a gestéo financeira e de pessoal dos 6rgaos e servigcos

externos da DRAC, prestando-lhes apoio juridico, informatico e administrativo;
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z) Coordenar a gestao dos imodveis e dos equipamentos afetos aos respetivos
servicos, com vista a otimizac&o dos recursos existentes;

aa) Coordenar a execucdo da pesquisa, inventariagdo e conservacao do patrimonio
cultural nas suas diferentes vertentes.

A DRAC integra o0s servi¢os seguintes:

a) Direcao de Servigos Externos e Assuntos Culturais;

b) Servicos externos da DRAC.

S&o servicos externos da DRAC:

- Os museus regionais e de ilha;

- As bibliotecas publicas e arquivos regionais;

- O Ecomuseu do Corvo;

- O Arquipélago — Centro de Artes Contemporaneas.

A organica dos servicos externos consta de diploma préprio, o Decreto
Regulamentar Regional n.° 3//2020/A, de 27 de janeiro, alterado e republicado pelo

Decreto Regulamentar Regional n.° 21/2021/A, de 31 de agosto.

Direcao de Servicos Externos e Assuntos Culturais

A Direcdo de Servigos Externos e Assuntos Culturais, doravante designada por
DSEAC, compete:

a) Dinamizar e desenvolver projetos de carater cultural;

b) Incentivar a criacdo nas varias artes do espetaculo nas suas vertentes erudita e
popular;

c) Coordenar e promover as atividades de natureza cultural dos servicos externos da
DRAC,;

d) Organizar e coordenar o funcionamento dos museus, nucleos museoldgicos,
bibliotecas publicas e arquivos regionais, Ecomuseu do Corvo e Arquipélago —
Centro de Artes Contemporaneas;

e) Coordenar e superintender a execugao dos planos de atuagéo, de acordo com as
medidas definidas para o setor, tendo em vista estimular, apoiar, promover e difundir
as atividades culturais, nos seus diversos dominios, bem como a formacéo dos seus

agentes;
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f) Estimular formas de cooperacdo, no dominio cultural, com as autarquias e outras
entidades que prossigam fins desta natureza, visando a execucdo de uma politica
cultural descentralizada;

g) Promover a divulgacdo da cultura acoriana no pais e no estrangeiro,
especialmente nos paises de expressdo portuguesa e nas comunidades de
emigrantes;

h) Desenvolver uma politica integrada do livro e da leitura;

I) Executar o plano editorial da DRAC em qualquer tipo de suporte ou registo;

j) Coordenar a implantacao da rede de bibliotecas publicas municipais;

k) Promover a execucao da politica relativa as bibliotecas publicas regionais;

[) Participar na elaboracdo dos instrumentos de planeamento, designadamente o
plano e o relatério de atividades anuais;

m) Colaborar na elaboracdo de estudos de diagnéstico da situacdo na area da
cultura e manter atualizados indicadores de gestao;

n) Preparar e informar 0os processos de comparticipacdo financeira e verificar a
correta aplicacdo dos mesmos;

0) Coordenar a area dos arquivos regionais, promovendo a criacdo da rede regional
de arquivos e participando no planeamento e organizacao dos arquivos integrantes
da rede;

p) Assegurar o funcionamento da rede regional de museus, participando no
planeamento e organizacdo dos museus integrantes da rede;

q) Preparar, executar e controlar o plano de investimentos e o orcamento da DRAC,
dentro da sua area de competéncias, bem como apresentar as propostas de

alteracdo orcamental e de transferéncia de verbas consideradas necessarias.

Divisdo dos Servi¢cos do Patriménio

A Divis&o dos Servicos do Patriménio, doravante designada por DSP, compete:

a) Coordenar as acdes de intervencéo e gestdo do patrimonio imével, arqueoldgico,
movel, imaterial e baleeiro, bem como superintender a execucdo dos planos de

atuacao, de acordo com as medidas definidas para o setor;
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b) Promover a valorizacdo do patrimonio imovel, arqueoldgico, movel, imaterial e
baleeiro;

c) Fiscalizar o estado de conservacdo do patriménio da Regido Autonoma dos
Acores e propor as necessérias acdes de preservacao;

d) Promover a recuperacdo de recintos culturais e respetivo equipamento, sem
prejuizo das competéncias que assistem ao departamento do Governo Regional
competente em matéria de obras publicas;

e) Participar na elaboracdo dos instrumentos de planeamento, designadamente o
plano e o relatdrio de atividades anuais e assegurar a sua gestao;

f) Colaborar na elaboracdo de estudos de diagndstico da situacdo, na area do
patriménio cultural, e manter atualizados os indicadores de gestéo;

g) Preparar e informar os processos de auxilios financeiros, bem como verificar a
correta aplicacdo dos mesmos, nos termos da legislacdo especial aplicavel,

h) Instruir os processos de classificacdo de iméveis, sitios e conjuntos, e respetivas
zonas de protecdo, bem como os processos de bens moveis;

i) Propor a delimitagdo e classificacdo de zonas urbanas e rurais de interesse
patrimonial;

j) Emitir parecer sobre os planos de salvaguarda, bem como sobre os processos de
obras a executar em iméveis classificados ou em zonas de protecao;

k) Agir perante a desconformidade de atuacdo das entidades publicas ou privadas
relativamente a legislacdo referente ao patriménio imdével, propondo ou instruindo
processos de suspensdo, embargo ou medidas cautelares;

l) Coordenar o inventario do patriménio cultural;

m) Elaborar pareceres sobre projetos de obras, planos e intervencdes, de iniciativa
publica ou privada, a realizar em patrimonio cultural classificado ou em vias de
classificagao;

n) Acompanhar e fiscalizar a execucao dos trabalhos arqueoldgicos, bem como de
intervencdes de conservacao e restauro do patrimonio cultural;

0) Preparar, executar e controlar o plano de investimentos e o orcamento da DRAC,
dentro da sua area de competéncias, bem como apresentar as propostas de

alteracdo orcamental e de transferéncia de verbas consideradas necessérias;
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p) Apoiar 0s servi¢cos externos na gestao e conservacao do patriménio que Ihes esta
afeto, sem prejuizo das competéncias que assistem ao departamento do Governo
Regional competente em matéria de obras publicas;

g) Pronunciar-se sobre propostas de classificacdo de bens culturais de interesse
municipal, nos termos da legislacéo aplicavel na matéria;

r) Organizar e manter atualizado o sistema de informacdo dos bens culturais,
classificados ou em vias de classificacdo, e proceder a disponibilizacdo dessa

informacéo.

Centro do Patriménio Moével, Imaterial e Arqueoldgico

Ao Centro do Patrimoénio Movel, Imaterial e Arqueoldgico, doravante designado por
CPMIA, compete:

a) Prestar apoio técnico-cientifico, a entidades publicas ou privadas, em matérias de
inventariacdo, salvaguarda e conservacao preventiva de patrimonio, movel, imaterial
e argueoldgico, incluindo o baleeiro;

b) Realizar intervencdes de conservacdo e restauro de bens culturais méveis
classificados e pertencentes aos acervos dos museus dependentes da DRAC, ou de
bens nédo classificados, mas de reconhecido valor historico, artistico, técnico ou
cientifico, para os quais disponha de técnicos especializados;

c) Organizar e manter atualizado um arquivo com o registo de todas as intervencdes
de conservacdo e restauro realizadas, bem como dos e respetivos métodos
aplicados;

d) Acompanhar e fiscalizar a execucéo de intervencdes de conservacao e restauro
de bens culturais méveis integrados, classificados e inventariados, no ambito de
regimes de apoios;

e) Instruir os processos de classificacéo e desclassificacdo de bens culturais méveis
integrados, nos termos da legislacao aplicavel em vigor;

f) Pronunciar-se sobre propostas de aquisicéo e pedidos de expedicao e exportacao,
temporaria ou definitiva, de bens culturais moveis da Regido Autdnoma dos Acores,
bem como acompanhar a importagdo e admisséao desses bens, tendo em vista a sua

salvaguarda e valorizagao;
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g) Coordenar a inventariagdo do patrimonio movel, integrado, imaterial e baleeiro;

h) Promover o registo e salvaguarda do patrimonio cultural imaterial de relevante
interesse para a identidade e memdria coletivas;

i) Coordenar a execucdo da pesquisa, inventariacdo e salvaguarda do patrimonio
arqueoldgico, de acordo com as politicas superiormente definidas;

j) Propor a autorizacdo para a realizacdo de trabalhos arqueolégicos, fiscalizar e
acompanhar a respetiva execucdo, e submeter, para apreciacdo, 0s respetivos

relatorios.

Seccédo de Apoio Administrativo

A Seccdo de Apoio Administrativo, doravante designada por SAA, compete:

a) Assegurar o servico de expediente geral da DRAC;

b) Organizar e manter atualizado o cadastro e registo biografico do pessoal da
DRAC;

c) Executar as acdes necessarias a organizacdo e instrugcdo dos processos
referentes as varias fases e aspetos da situacao profissional dos trabalhadores;

d) Emitir certiddes e outros documentos;

e) Assegurar 0s procedimentos necessarios a garantir a efetividade, higiene,
seguranca e saude no trabalho, bem como beneficios sociais do pessoal, e proceder
ao processamento dos respetivos vencimentos e demais remuneracoes;

f) Proceder ao controlo de assiduidade e pontualidade do pessoal ao servico da
DRAC;

g) Assegurar as operacoes de recrutamento e selecdo de trabalhadores;

h) Organizar o arquivo, tendo em vista a boa conservagdo e facil consulta dos
documentos, nos termos da legislagéo aplicavel,

i) Dirigir e superintender os assistentes operacionais afetos a DRAC;

j) Assegurar o0 apetrechamento dos 0rgaos e servicos, organizando 0S processos
para aquisicdo de equipamentos, nos termos da legislacao aplicavel;

k) Organizar e manter atualizado o cadastro do patrimonio afeto a DRAC.
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Seccédo de Apoio Financeiro

A Seccédo de Apoio Financeiro, doravante designada por SAF, compete:

a) Executar as a¢Bes necessérias a elaboracdo do orcamento de funcionamento e
plano de investimento da DRAC, bem como ao controlo da sua execugao;

b) Elaborar as propostas de alteracdo orcamental e de transferéncia de verbas
dentro do orcamento e plano de investimento da DRAC,;

c) Conferir, classificar, organizar e processar os documentos de despesa e receita
relativos a execucédo dos orcamentos do plano e do funcionamento da DRAC;

d) Conferir, classificar, organizar e processar os documentos de despesa cujo
pagamento foi efetuado pela dotacédo do fundo de maneio da DRAC;

e) Organizar e manter atualizado o cadastro do patriménio afeto a DRAC;

f) Assegurar 0 apetrechamento dos érgaos e servigos, promovendo e organizando
0S processos para a aquisicdo de material e equipamentos;

g) Organizar e manter atualizado o inventario dos bens duradouros confiados aos
servicos da DRAC;

h) Prestar informacao de cabimento de verbas.

Servicos Externos

Compete aos museus regionais, aos museus de ilha e ao Ecomuseu:

a) Conservar e inventariar as espécies que se encontram a sua guarda;

b) Expor ao publico, de forma sistematizada, os seus bens, privilegiando o acesso
aos investigadores;

c) Promover o enriquecimento das respetivas colecoes;

d) Estudar o homem e o meio ambiente;

e) Estudar e pesquisar o seu acervo, visando a sua identificacdo e conhecimento;

f) Estudar e pesquisar as técnicas de preservacao e conservacao dos bens a sua
guarda;

g) Promover a divulgacao das suas colec¢des através dos meios técnicos adequados;
h) Propiciar mecanismos de interacdo com pessoas ou com instituicdes publicas ou
privadas, privilegiando o relacionamento com os estabelecimentos de ensino e de

investigacao;
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i) Impulsionar as relagdes dos servicos com a comunidade e com o publico em geral,
através de atividades pedagdgicas de animacao e de extensédo cultural;

j) Recolher registos e fontes do patrimonio cultural material e imaterial, promovendo
acOes de estudo, salvaguarda e divulgacdo dos mesmos;

k) Colaborar no inventario dos bens de interesse museoldgico, publicos ou privados,
existentes na Regiao;

l) Promover a classificacdo de bens museoldgicos;

m) Cooperar com as autarquias e outras instituicbes no desenvolvimento de planos
de acdo na area da cultura;

n) Promover e apoiar as atividades de reconhecido interesse cultural.

Competéncias especificas dos museus regionais:

Compete, em especial, aos museus regionais:

a) Participar na elaboracdo de propostas de planos regionais de tratamento,
preservacao, conservacao, difusédo e valoriza¢do do patriménio museoldgico;

b) Contribuir para a fixacdo de critérios e normas que visem a conveniente
salvaguarda de espécies museoldgicas;

c) Exercer, em representacdo da Regido, o direito de preferéncia na alienagéo de
bens méveis de valor cultural e patrimonial;

d) Apoiar a execucao do plano de atividades da DRAC,;

e) Apoiar, quando necessario, outras entidades publicas ou privadas na definicdo de
critérios museoldgicos de recolha, conservacdo ou exposicdo de bens de interesse

cultural.

Competéncias especificas dos museus de ilha:

Compete, em especial, aos museus de ilha:

a) Promover a valorizacéo do patrimonio local, quer de cariz material movel e imével,
guer intangivel;

b) Salvaguardar, estudar e divulgar o patriménio especifico da ilha, destacando a
sua singularidade no contexto da atlanticidade;

11
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c) Promover uma estreita ligacdo entre o museu de ilha e a comunidade residente,
por via de atividades colaborativas que garantam o sentido de pertenca patrimonial,
d) Apoiar, quando necessario, outras entidades publicas no processo de recolha,
conservagao ou exposicao de bens de interesse cultural da ilha.

Competéncias especificas do Ecomuseu do Corvo:

Compete, em especial, ao Ecomuseu do Corvo:

a) Assegurar o0 envolvimento e a participacdo efetiva do ecomuseu com a
comunidade e demais instituicdes da administracao publica na preservacao e gestdo
do patriménio, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel do seu territorio;

b) Promover a salvaguarda e valorizacdo do patriménio cultural e natural in situ;

c) Promover acdes de interdisciplinaridade com outras entidades regionais e com
outros ecomuseus;

d) Elaborar estratégias e propostas de acdo para a reabilitacdo e divulgacdo do

patrimonio mével e imaterial.

As bibliotecas publicas e arquivos regionais, compete:

a) Promover a execucdo da politica arquivistica e bibliotecon6mica regional, em
conformidade com as orientacdes da DRAC;

b) Valorizar e divulgar o patriménio cultural da Regido, nomeadamente através da
organizacdo dos acervos documentais locais;

c) Proporcionar condicbes que permitam a reflexdo, o debate e a critica,
nomeadamente através das atividades de intervencgéo cultural,

d) Assegurar o tratamento, a conservacao e a difusédo do patriménio documental a
sua guarda;

e) Prestar apoio técnico e logistico as bibliotecas integradas na rede de leitura
publica;

f) Coordenar o acesso as suas colecOes e prosseguir estratégias concretas de
preservacdo, nomeadamente na promocdo de transferéncia de suportes e sua

difusao;
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g) Promover a qualidade dos arquivos enquanto recurso fundamental da atividade
administrativa,

h) Exercer, em representacdo da Regido, o direito de preferéncia na alienacdo de
bens bibliograficos e arquivisticos de valor cultural;

i) Promover diligéncias junto das camaras municipais e de outras entidades publicas
e privadas na posse de fundos documentais com valor cultural para que estes sejam
convenientemente conservados e tratados segundo regras uniformes de inventério,
classificacao e indexacéo;

j) Organizar e fomentar ac6es de formacdo, com vista a melhorar o nivel cientifico,

técnico e profissional dos seus trabalhadores.

A divisdo de bibliotecas publicas e documentacdo, compete:

a) Adquirir, tratar, conservar e difundir a documentacéo;

b) Coordenar, manter e atualizar os catalogos bibliograficos;

c) Coordenar as acdes de converséo retrospetiva dos catalogos da biblioteca;

d) Prestar apoio técnico as bibliotecas integradas na rede de leitura publica
localizadas no seu ambito territorial de acao;

e) Executar estratégias de preservacdo e conservacdo das espécies a sua guarda,
sem descurar a transferéncia de suportes e a sua difusao;

f) Executar e dinamizar as politicas conducentes a utilizagdo, de modo integrado e
flexivel, das tecnologias de informacdo e comunica¢do nas bibliotecas publicas, de
forma a proporcionar o acesso a fontes de informacdo diversificada e a
disponibilizacdo dos contetdos informaticos das bibliotecas ao grande publico;

g) Facilitar o acesso da populacgéo, através do empréstimo ou consulta local, a livros,
periodicos, documentos audiovisuais e outros tipos de documentacao,
independentemente do seu suporte;

h) Facultar e estimular o acesso as colecdes, assegurando meios de apoio a
pesquisa dos utilizadores, nomeadamente através do empréstimo entre bibliotecas
ou da consulta a distancia, para o que se requer a utilizacdo das tecnologias mais
modernas de transmissao de dados;

i) Implementar o apoio a aprendizagem néo formal e & autoformacéo;
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j) Proporcionar condi¢cdes que permitam a reflexdo, o debate e a critica,
nomeadamente através das atividades de intervencéo cultural da biblioteca;

k) Organizar iniciativas de difuséo cultural dos fundos da biblioteca e apoiar as que
forem solicitadas por outras entidades;

l) Criar e fortalecer os habitos de leitura e estimular a imaginacao e criatividade das
criancas e dos jovens;

m) Valorizar e divulgar o patrimoénio cultural da Regido, nomeadamente atraves da
organizagéo de fundos locais;

n) Promover o acesso dos cidadaos a todos os tipos de informacao de interesse

para a comunidade local.
A Divisdo de Bibliotecas Publicas e Documentacido da Biblioteca Publica e Arquivo
Regional Luis da Silva Ribeiro compete ainda conferir, tratar, acondicionar,

conservar e difundir a documentacao recebida por deposito legal.

A divisdo de arquivos, compete:

a) Elaborar e propor planos de conservacgéo, organizagéo, descricdo e comunicacao
do patriménio arquivistico recorrendo as novas tecnologias, nomeadamente no
processamento de dados e na transferéncia de suportes;

b) Tratar os fundos documentais de acordo com regras uniformes de inventério,
classificacdo e indexacéo e zelar pela sua conservacao e seguranca;

c) Propor e promover a aquisicdo dos fundos arquivisticos, nomeadamente a titulo
de compra, dacédo, depdésito, doacdo, incorporacdo, heranca, legado, permuta ou
reintegracao;

d) Zelar pelo cumprimento das normas legais que regulam as incorporacdes
obrigatorias;

e) Integrar a documentacdo relativa a administracdo regional, local e central
descentralizada;

f) Aplicar critérios de gestdo de documentos;

g) Assegurar ao publico a consulta dos seus fundos, sempre que o estado de

conservagao dos documentos o permita;
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h) Fornecer aos utilizadores certiddes e copias das suas espécies documentais, nos
termos da legislacdo em vigor;

i) Elaborar guias, inventérios e catdlogos e organizar bases de dados com
informacao de interesse cientifico-cultural;

j) Organizar iniciativas de difusdo cultural dos fundos do arquivo e apoiar as que
forem solicitadas por outras entidades;

k) Promover o conhecimento publico dos acervos documentais;

l) Promover o acesso dos cidaddos a todos os tipos de informacéo de interesse

local.

Ao Arquipélago - Centro de Artes Contemporaneas, compete:

a) Promover a criacdo artistica nas suas diversas expressoes;

b) Estimular o intercAmbio artistico com instituicbes regionais, nacionais e
estrangeiras;

c) Assegurar a realizacdo de residéncias artisticas como forma de incentivar a
criacdo artistica;

d) Divulgar em todo o arquipélago a arte contemporanea, nas suas diversas
expressoes;

e) Conceber, planear e realizar acbes educativas no ambito das expressodes
artisticas;

f) Assegurar a incorporacdo de bens culturais artisticos representativos de
expressdes artisticas contemporaneas;

g) Estudar, inventariar e conservar o acervo de arte contemporanea que integra;

h) Promover a ampliacédo do acervo artistico;

i) Conceber e organizar acdes no ambito das vérias expressdes artisticas
contemporaneas;

j) Estabelecer parcerias com entidades vocacionadas para a arte contemporanea, a
nivel regional, nacional e internacional, com vista a realizagédo de projetos comuns;
k) Estabelecer parcerias com instituigdes culturais, de ensino e de solidariedade

social, visando a formacao, promocéao e divulgacédo da arte contemporanea.
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Identificacdo dos responsaveis

Diretor Regional e dirigente maximo do organismo — Duarte Nuno da Silva Vieira
Chaves

Dirigentes Intermédios

Parte Il

1. O Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcgéo e Infragcdes Conexas

De acordo com o Conselho de Prevencéo da Corrupcdo (CPC) o conceito de risco e
de gestdo pode ser entendido e definido como um evento, situagcdo ou circunstancia
futura com probabilidade de ocorréncia e potencial com consequéncia positiva ou
negativa na consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestéo do risco deve, de acordo com aquela entidade ser organizada e levada a
cabo ao nivel dos programas, projetos e atividades principais ou ao nivel de funcdes
e departamentos, dependendo do projeto ou da natureza funcional da atividade.
Pretende-se, assim, com este Plano, ndo s6 identificar as areas de risco de gestéo,
corrupcéo e infracbes conexas na Direcdo Regional dos Assuntos Culturais e dos
seus Servigcos Externos como também estabelecer medidas preventivas e corretivas
que salvaguardem a inexisténcia de corrupgao.

O Plano de prevencdo de risco de Gestao, Corrupgéo e Infracbes Conexas € um
documento dinamico, que deve acompanhar a evolucdo dos servi¢os e, ao longo do
tempo, incorporar outros potenciais riscos.

O acompanhamento e monitorizacdo do Plano sdo essenciais para verificar a sua
eficacia, designadamente se as medidas preventivas propostas estdo a ser
executadas, se necessitam de ajustes/melhorias, eventual corre¢cdo e consequente
alteracao dos riscos identificados e quantificados.

Os fendmenos de corrupcdo encobrem variadas formas e manifestam-se das
maneiras mais distintas, tendo como meio comum na sua esséncia o0 exercicio de
funcBes publicas ou a titularidade de poderes publicos. Esta, ao inverso do que se

julga, ndo afeta exclusivamente os governos, mas, também indistintamente,
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cidaddos, entidades publicas e instituicdes privadas, provocando a concorréncia
traicoeira, comprometendo o0 desenvolvimento econdémico e impossibilitando
investimentos.

Trata-se de um fendmeno que assume carater transnacional, e que constitui,
atualmente, uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados. Nesta
circunstancia, constitui também para todos as organizacdes de controlo interno e
externo um desafio e uma responsabilidade fundamental para que, no exercicio da
sua missdo, todos os servicos da administracdo publica e entidades privadas
desenvolvam uma cultura de previsdo de riscos e instrumentos de prevencao e de
combate a corrupcao infaliveis e contribuam para uma sociedade mais justa, mais
transparente, mais democratica e onde os valores da ética sejam considerados
como valores primordiais da vida em sociedade.

A nocéo de risco relaciona-se com a possibilidade de ocorréncia de determinado tipo
de eventos com capacidade para afetar, de forma positiva ou negativa, 0
funcionamento e/ou os objetivos de uma organizagao.

A corrupgao, usualmente, reside no uso ilegal por parte dos titulares de cargos
publicos e dos trabalhadores em funcfes publicas ou igualados do poder politico,
administrativo, judicial e financeiro que detém, com o objetivo de trespassar valores
financeiros ou outros beneficios incorretos para determinados individuos ou grupos,
conseguindo por isso qualquer proveito ilicito.

Do ponto de vista criminal, o Codigo Penal prevé, no seu Titulo V (crimes contra o
Estado), ndo s6 o crime de corrupcdo, mas também todo um conjunto de crimes
conexos igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicbes e dos
mercados. O elemento comum a todos estes crimes € a obtencédo de uma vantagem
(ou compensacéo) ndo devida.

O Cddigo Penal portugués prevé o crime de corrup¢do no quadro do exercicio de
funcdes publicas (artigos 372.° a 374.°-B), embora a corrupgado possa existir nos

mais diversos setores de atividade.
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O crime de corrupcéao implica a ligacao dos seguintes elementos:

A pratica de um ato

Uma agéo ou _ Um
licito ou ilicito

omisséao

A contrapartida de Para o proprio ou
uma vantagem paraterceiro
indevida
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2. Carta Etica

A Carta Etica da DRAC tem estabelecidos os principios fundamentais, regras e
valores a observar pelos trabalhadores e colaboradores no exercicio das suas
funcdes, nas relacdes internas e externas, bem como, as normas de conduta.
Acresce que, todos os dirigentes e trabalhadores foram notificados do teor da Carta
Etica e, relativamente a cada procedimento que lhes sejam confiados no &mbito das
suas funcdes e no qual, de algum modo, tenham influéncia, tém de se pronunciar

sobre a inexisténcia de conflitos de interesse.

3. Corrupcao

A corrupcdo pode ser ativa ou passiva dependendo se a acdo ou omissdo for
praticada pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper se for
como cidadao ou trabalhador publico.

Fala-se de corrupcdo ativa quando uma pessoa diretamente ou através de outra
pessoa, para Si ou para outra pessoa, faz uma oferta, promessa ou propde um
beneficio de qualquer natureza, a um trabalhador para que este cumpra ou se
abstenha de cumprir um determinado ato. (“impulsionada” pelo cidadao).

Fala-se de corrupcdo passiva quando um trabalhador pede, aceita ou recebe,
diretamente ou através de outra pessoa, para Si ou para outra pessoa, oferta,
promessa ou beneficio de qualquer natureza para cumprir ou se abster de cumprir

um determinado ato. (cometida pelo trabalhador).

Situacdes de manifestacdo de corrupcéo:
Crimes contra o Estado praticados por trabalhadores no exercicio de funcdes

publicas (Narelacdo da Administracédo Publica com o Cidadé&o)

Corrupcao passiva para ato ilicito

O trabalhador em funcfes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupgdo passiva para ato
ilicito.
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EXEMPLO: Um trabalhador de um servi¢o que recebe determinada quantia para nao
aplicar uma infracdo a um contribuinte que esta a entregar uma declaracao fora do

prazo legalmente previsto.

Corrupcao passiva para ato licito

O trabalhador em fungfes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo nao contrarios aos
deveres do cargo, pratica o crime de corrupcdo passiva para ato licito.

EXEMPLO: Um trabalhador que receba um presente por proceder a inscricdo de um
determinado ato sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos,

beneficiando aquele que lhe oferece o presente.

Crime de corrupcao ativa

Qualquer cidadao/pessoa que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a trabalhador, com contrato de
trabalho em func¢des publicas, ou a terceiro, por indicacdo ou com o conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer
seja para a prética de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de corrup¢ao ativa
EXEMPLO: Promessas de quantias monetarias para ndo ser sancionado.

Dever-se-a ter em atencdo que o trabalhador que corrompe e/ou é corrompido,
tenha ou ndo a iniciativa, pratica sempre corrupcao passiva. A Corrupcao ativa recai
no cidadao que nao é trabalhador. Para efeito da lei penal a expressao “trabalhador”
também abrange quem mesmo provisoria ou temporariamente, mediante
remuneracao ou a titulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado
a desempenhar ou a participar no desempenho de uma atividade compreendida na
fungdo publica administrativa ou jurisdicional, ou nas mesmas circunstancias,

desempenhar fungcées em organismos de utilidade publica e nelas participar.
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Corrupcao com prejuizo do comércio internacional

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com contrato
de trabalho em fungBes publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou
estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial para obter ou conservar um negocio, um contrato ou outra vantagem
indevida no comércio internacional, pratica o crime de corrup¢cdo com prejuizo do
comercio internacional.

EXEMPLO: Empreséario que promete compensacao financeira a um titular de um
cargo politico para que este o indique como fornecedor preferencial de um
determinado produto a exportar para outro pais, violando as regras da concorréncia

e do mercado livre.

4. Infragcbes Conexas

Recebimento Indevido de vantagem

(Correspondendo a situagdbes mesmo sem demonstragdo de ato concreto
pretendido)

O trabalhador que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que néo lhe seja devida.
Cidadao/pessoa que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a trabalhador/trabalhador, em funcfes publicas, ou a
terceiro, por indicacdo ou com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por

causa delas.

Tréfico de influéncia

Comportamento de quem, por Si ou por interposta pessoa, com 0 Sseu consentimento
ou ratificagcao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,

junto de qualquer entidade publica, com o fim de obter encomendas, adjudicacdes,
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contratos, empregos, subsidios, subvencdes, beneficios ou outras decisdes ilegais

favoraveis.

Participacdo econémica em negocio

Comportamento do trabalhador em fungdes publicas, que com intencdo de obter,
para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negocio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

O trabalhador que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses que tinha, por forca
das suas fungbes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposigéo,
administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar. E também aplicavel ao
trabalhador que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou pagamento que, por
forca das suas funcdes, total ou parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou
fazer, posto que nao se verifique prejuizo para os cofres da Regido ou para 0s
interesses que |he estdo confiados.

Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham a ser
cometidos.

Violacdo de segredo por trabalhador

O trabalhador que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcgdes,
ou cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencao
de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar
prejuizo ao interesse publico ou a terceiros. O procedimento criminal depende de
participacdo da entidade que superintender no respetivo servico ou de queixa do

ofendido.
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Crimes contra o Estado praticados por trabalhadores no exercicio de funcdes
publicas (Narelacao entre o trabalhador e os bens ou equipamentos)

Peculato

Conduta do trabalhador em funcfes publicas, que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou
particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em

razao das suas funcoes.

Peculato de uso

Conduta do trabalhador em funcdes publicas, que fizer uso ou permitir que outra
pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imoével, de
veiculos, de outras coisas méveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas funcdes. Ou ainda, sem que especiais razdes de
interesse publico o justifiguem, der a dinheiro publico destino para uso publico

diferente daquele a que esta legalmente afetado.

Concusséo

Conduta do trabalhador em func¢@es publicas, que, no exercicio das suas funcdes ou
de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugcdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicdo, taxa, emolumentos, multa ou coima.

Abuso de poder

Comportamento do trabalhador em funcdes publicas que abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para

terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
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Abandono de funcdes

O trabalhador que ilegitimamente, com intencdo de impedir ou de interromper

servico publico, abandonar as suas funcées ou negligenciar o seu cumprimento.

Medidas para a prevencao de riscos de Gestao, Corrupcao e Infracdes
Conexas

Engquadramento Legal

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), entidade independente que
funciona junto do Tribunal de Contas, aprovou a Recomendacéo n.° 1/2009 do CPC,
publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 140, de 22 de julho, através da qual
todos os organismos publicos sdo obrigados a elaborar Planos de Prevencdo da
Gestao, Corrupcao e Infracfes Conexas.

Neste enquadramento as medidas para a prevencgao de riscos de gestdo, corrupcao
e infracbes conexas, passam por:

1. Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de
observacéo estrita de regras éticas e deontolégicas;

2. Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacdes,
da defesa da boa imagem da sua instituicdo e da obrigatoriedade de denuncia
de situagbes de corrupcgéo;

3. Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos
procedimentos, nomeadamente quanto a admissdo de trabalhadores e a
aguisicao de bens e servicos;

4. Promover o0 acesso publico e tempestivo a informacao correta e completa.

A Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redacgao atual, estabelece os deveres
associados ao exercicio de fun¢des publicas, cuja violacdo € passivel de punicdo
disciplinar. O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos naquela lei, noutros
diplomas legais e regulamentos e no instrumento de regulamentagdo coletiva de
trabalho que Ihe seja aplicavel.

S&ao deveres gerais dos trabalhadores, com destaque, entre outros:
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O dever de prossecucéo do interesse publico;
O dever de isencéo;

O dever de imparcialidade;

O dever de informacéo;

O dever de zelo;

O dever de obediéncia;

O dever de lealdade;

O dever de correcao;

O dever de assiduidade;

O dever de pontualidade.

O dever de prossecucdo do interesse publico consiste na sua defesa, no
respeito pela Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidadaos.

O dever de isencao consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas,

pecuniarias ou outras, para si ou para terceiro, das funcdes que exerce.

O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as funcdes com
equidistancia relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem
discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do

respeito pela igualdade dos cidadéos.

O dever de informacgéo consiste em prestar ao cidadao, nos termos legais, a
informacéo que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos,

nao deva ser divulgada.

O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e
regulamentares e as ordens e instrucbes dos superiores hierarquicos, bem
como exercer as fungbes de acordo com os objetivos que tenham sido fixados

e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas.
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= O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos

superiores hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a forma legal.

» O dever de lealdade consiste em desempenhar as fun¢des com subordinacéo

aos objetivos do 6rgéo ou servico.

= O dever de correcdo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgaos
Ou servigos e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

» Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao

servigo regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

Os trabalhadores da Direcdo Regional dos Assuntos Culturais devem:

1. Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas funcdes;
2. Agir sempre com isenc¢do e em conformidade com a Lei;
3. Respeitar o dever de sigilo profissional, mantendo reserva e discricao

relativamente a informacfes a que tenham acesso no exercicio das suas
funcdes;

4. Os trabalhadores que tenham acesso a dados pessoais relativos a
pessoas singulares ou coletivas, ou outra informacdo confidencial estédo
obrigados a sigilo profissional que impde a obrigacdo de os trabalhadores de
se absterem de divulgar informacéao confidencial, obtida no desempenho das
suas funcdes ou em virtude desse desempenho, a pessoas alheias a Direcao
Regional dos Assuntos Culturais, bem como usar esta informacao em proveito

préprio ou para terceiros;
5. No desempenho de funcgbes, os trabalhadores da DRAC devem

garantir que ndo participam em processos de decisdo nos quais estejam

diretas ou indiretamente envolvidas entidades com quem tenham colaborado
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ou que estejam (ou tenham estado) ligados por lacos de parentesco ou
outros;

6. No exercicio das suas fun¢des devem recusar ofertas, pagamentos ou
outros beneficios que pelo seu custo, possam conduzir os envolvidos, ou
terceiros a presumir que os deveres de isencdo e independéncia estao
ameacados;

7. Atuar de forma a reforgcar a confianca dos cidadédos na integridade,

imparcialidade, transparéncia e eficacia dos poderes publicos.

Os trabalhadores da Direcdo Regional dos Assuntos Culturais ndo devem:

1. Usar a sua posicao e recursos publicos em seu beneficio;

2. Tirar partido da sua posi¢ao para servir interesses individuais, evitando
que os seus interesses privados colidam com as suas fun¢des publicas;

3. Solicitar ou aceitar qualquer vantagem ndo devida, para si ou para
terceiro, como contrapartida do exercicio das suas funcdes (caso de

ofertas/presentes);

Durante o desempenho das suas funcdes os trabalhadores ndo podem disponibilizar
ou utilizar informacéo que possa ser considerada sensivel, reservada ou confidencial

ou cuja utilizacdo possa conferir uma vantagem ilegitima ou ilicita

Medidas Preventivas e Correctivas
Face ao acima exposto, cabe agora indicar as ac¢des a desenvolver no sentido de
evitar a ocorréncia de riscos que lesem o patrimonio da Dire¢do Regional ou afetem

0 bom funcionamento e desempenho da mesma. Cabe, por outro lado, definir os

procedimentos a adoptar em caso de ocorréncia de actos de corrupgao ou outros.
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a) Medidas Preventivas

ii)

elaboracdo de um codigo de conduta para os colaboradores, onde se
estabeleca o respeito de principios e deveres basicos na defesa do
interesse publico e a obrigatoriedade de dendncia de factos que tomem
conhecimento e que impliquem a suspeita de fraude, de corrup¢éo ou de
qgualquer outra actividade ilegal, para posterior recolha de prova e eventual
denuncia ao Ministério Publico;

estabelecimento de um plano de formacao adequado as novas realidades
legais e ao préprio servico, bem como as necessidades concretas dos
trabalhadores, a fim de garantir o seu bom desempenho;

rotatividade no exercicio de algumas fun¢fes a fim de evitar a instalacéo
de abusos de confianca ou de poder, principalmente no que diz respeito
ao processo de contratacdo, controlo do fornecimento e armazenamento
dos bens;

criacado de um regulamento para a gestéo do fundo de maneio;
identificacdo e registo das situacfes de impedimentos na composicdo dos
juris dos procedimentos;

salvaguarda e apuramento dos casos de incompatibilidade de quem
participa, directa ou indirectamente, na preparacdo e elaboracdo das
pecas dos procedimentos, de forma que ndo apresente proposta ou ndo
se encontre relacionado com qualquer concorrente;

verificacdo concreta de todas as situagdes que motivaram os trabalhos a
mais;

sinalizacao das situacdes de incumprimento dos prazos contratuais;
definicdo de um plano de rotatividade para os fiscais, extensivel a todas as
areas;

impedimento das reclamacgfes apresentadas pelos particulares relativas a
accoes de fiscalizacdo serem analisadas e tratadas pela pessoa
responsavel pela fiscalizagdo em causa, garantindo-se uma nova

apreciacéo independente e objectiva;
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elaboracdo, por parte dos fiscais, de relatérios de atividades anuais das

acoOes de fiscalizacao.

b) Medidas Corretivas

Vi)

vii)

a pratica de atos de corrupcdo ou outros conexos, por parte dos
trabalhadores da DRAC, deve conduzir a instauracdo do respetivo
processo disciplinar e, caso se conclua por um ilicito criminal, dever-se-a
promover o envio ao Ministério Publico;

a aplicacdo das devidas consequéncias no caso de os atos de corrupcao
provocarem lesdo de interesses quer da DRAC, quer de terceiros,
devendo adoptar-se procedimentos internos;

a participacdo criminal ou disciplinar no caso de prestacdo de falsas
declaractes dos trabalhadores;

a identificacdo, nas empreitadas de obras publicas, de trabalhos que nao
cumprem o0s requisitos legais impostos para os trabalhos a mais devem
motivar um novo processo de contratacdo. Assim, sempre que 0S Servicos
proponham contratos adicionais de trabalhos que nao revistam, técnica e
juridicamente, a qualidade de trabalhos a mais devem impedir a execucao
dos mesmos;

a avaliacdo negativa do desempenho dos prestadores de servico deve ser
registada, para conhecimento de todos aqueles que tém
responsabilidades ao nivel a contratacdo publica, desde logo como
referencial para futuras contratacoes;

0 acionar dos efeitos legais no caso de desrespeito, evidente, dos prazos
contratuais;

a detecdo de conflitos de interesses deve conduzir a declaracdo, imediata,
de impedimento do colaborador, independentemente de outros efeitos que

eventualmente possam ocorrer, designadamente de caracter disci
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Quadros identificativos dos riscos de corrupcéao e infracfes conexas

Diregdo Regional dos Assuntos Culturais

Previsao

Graduagao do risco

Agao

Area

Atividades Desenvolvidas

Riscos Associados / Situagdo de

h PO | IP
risco

GR

Mecanismos de Prevengdo e/ou Mitiga¢ido

Execucao das
politicas
publicas na
area dos
assuntos
culturais

- Propor as bases e as medidas
em que deve assentar a politica
regional na é&rea da cultura,
criando, coordenando e
desenvolvendo as acoes
necessarias a sua execucao.

-Propor a definicdo das grandes
linhas de financiamento e
execucdo da politica regional na
area referida.

-Elaborar os programas anuais e
plurianuais, da area da DRAC;

-Violagdo dos principios gerais da boa
administragdo, do servigo publico, da
proporcionalidade, colaboragdo e boa-
fé, informacdo e qualidade,
competéncia e responsabilidade;

-Utilizagdo de procedimentos

informais ou quebra de
confidencialidade;

- Participacao de outros
intervenientes de outras unidades

organicas;

Com base no programa de governo, nas competéncias
e objetivos estratégicos do servigo devem:

-Ser definidos previamente os critérios gerais e
abstratos de concessdo de beneficios publicos;

-Ser discutidos e partilhados, interna e colegialmente,
os pressupostos, principios e linhas de financiamento
norteadores da ag¢do a incluir nos documentos
estratégicos;

-Adotar medidas que sejam definidas com base em
pressupostos globais que visem o bem publico, como
a resolugdo de problemas globais identificados para o
setor e ndo a resolugdo de situagdes particulares;

-As medidas publicas adotadas, incluindo as linhas de
financiamento disponibilizadas devem ser alvo de
ampla divulgagdo publica, por forma a chegar a todos
os destinatarios e ndo soé a alguns;

-Manual de Procedimentos.

31




REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

SECETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E DOS ASSUNTOS CULTURAIS

DIREGAO REGIONAL DOS ASSUNTOS CULTURAIS

- Elaboragdo de documentos
estratégicos;

-Financiamento ou
cofinanciamento de programas de
incentivos e medidas de apoio a
cultura.

- Limitagdes e/ou desfasamento na
andlise e no enquadramento da
realidade regional quando comparada
com o plano nacional / internacional.

-0 estudo e analise do contexto regional proceder-se
a recolha de informagdo, expetativas, sugestoes, junto
dos beneficiarios, dos apoios da cultura.

-Proceder-se a recolha de dados estatisticos,
orientagdes, solu¢Ges adotadas e ainda de principios
difundidos, da realidade da cultura;

-Estabelecer contactos e verificagdo de boas praticas
com as entidades congéneres nacionais;

- Acompanhar as novidades e oportunidades ao nivel
da implementacdo de programas e medidas de
financiamento nacional e internacional.

Gestdo de
Apoios e
Incentivos

- Abertura de concursos;

Andlise/admissibilidade/avaliacéo/
selecdo de candidaturas; Gestédo
de candidaturas as medidas de
apoio da cultura;

- Falta de
imparcialidade/Favorecimento;

- Conflito de interesses;

-Violagdo dos principios gerais da
boa administracdo, do servico
publico, da legalidade, da justica e
imparcialidade, da
proporcionalidade, da integridade,
da informacdo e qualidade e da
competéncia e responsabilidade;

-Favorecimento na andlise das
candidaturas;

-N&o reportar ou denunciar
situagbes consideradas anémalas

- Segregacdo de fungbes entre as unidades organicas;
- Criagdo e divulgagdo do cddigo de ética e conduta;

- Verificagdo juridica dos pressupostos definidos em
edital;

-Adogdo de check-list de admissibilidade especifica
por aviso de concurso;

-Utilizagdo de plataforma digital para a submissdo de
candidaturas;

- Privilegiar a comunicag¢do por escrito com os
candidatos no decurso dos concursos;
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ou irregulares;

- Critérios de atribuicdo ambiguos.

- Processo de verificagio das condicGes de
elegibilidade e privilegiar a constituicdo de juris
constituidos por 3 elementos da Dire¢do Regional dos
Assuntos Culturais;

- Processo de avaliagdo e sele¢do das candidaturas
realizado por equipa de analise e avaliagdo constituida
por 3 elementos da Diregdo Regional dos Assuntos
Culturais;

- Em casos especificos (por exemplo, processos
relacionados com apoios a cultura) recorrer a juris
externos constituidos por especialistas;

- Promover a Assinatura de declaragGes de
incompatibilidades e/ou conflito de interesses;

- Garantir que se encontram salvaguardados a
dimensdo estratégica e o interesse regional;

- Implementar a segregacao de fungbes — técnicos
especializados na andlise de candidaturas;

- Datagdo automatica - Registo informatico de
histérico de intervengdes de utilizadores;

- Utilizar o Cédigo de Procedimento Administrativo
(CPA);

- Cumprimento de legislagdo aplicavel.

- Notificacé@o da decisdo e
procedimentos prévios ao
processamento dos apoios;

- Violagdo dos principios gerais da
boa administracdo, do servico
publico, da legalidade, da
informacdo e qualidade e da
competéncia e responsabilidade.

- A notificacdo da deciséo relativa aos apoios
resulta de um processo de andlise e avaliagao
das candidaturas realizado em equipa;

- A notificacdo dos resultados ou deciséo relativa
aos apoios € supervisionada/verificada pelos
dirigentes da DRAC, assumindo-se esta como
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um segundo nivel de controle.

- Registo de histérico dos utilizadores.

- Favorecimento;

- Segregacdo de fungBes entre as unidades
organicas.

- Quebra de sigilo e uso de
informacao privilegiada;

- Aceitacéo e conhecimento de uma Carta de
Etica por parte dos colaboradores da DRAC;

- Inconsisténcia do financiamento
face a deciséo;

- Favorecimento ilicito no calculo de
apoio financeiro.

- Verificagdo fisica da conformidade dos termos
de aceitacéo com a decisdo de financiamento;

-Acompanhamento, verificacdo e confirmagdo de
publicagBes de portarias referentes aos apoios
financeiros, por parte dos trabalhadores da
DRAC;

- Participacdo de diversos intervenientes no processo
de decisdo de atribuicdo dos apoios.

-Assegurar a conformidade dos
termos de aceitagao/contratos
das operacdes apoiadas com a
decisdo de concessao de
financiamento e o respeito pelos
normativos aplicaveis.

- Conflito de Interesses.

- Em caso de impedimento, obrigatoriedade de
entrega de declaragdo nos termos do CPA,;

- Andlise totalmente suportada e evidenciada.

-Incorreta aplicagdo de critérios de
elegibilidade;

-Calculo incorreto de despesa
elegivel e do financiamento.

- Volta a aplicar-se o tipo de procedimentos e de
exigéncias da fase de andlise de candidatura e
deliberacéo (excecao: admissibilidade e mérito);

- Ser discutidos e partilhados, interna e
colegialmente, 0s pressupostos, principios e
linhas de financiamento norteadores da acdo a
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incluir nos documentos estratégicos;

- Diligéncias ao nivel do
processamento dos apoios;

-Violagdo dos principios gerais da
boa administracdo, do servico
publico, da legalidade, da
informacdo e qualidade e da
competéncia e responsabilidade.

-As portarias referentes aos financiamentos séo
elaboradas por um dos técnicos superiores e sob
verificacdo da DSEAC);

-Utilizac&o da plataforma informética Gerfip para
0s procedimentos de processamento e
supervisdo pela area financeira;

-Acompanhamento, verificagcdo e confirmagéo por
parte dos técnicos superiores da DSEAC, de
publicagBes de portarias referentes aos apoios
financeiros.

-Inconsisténcia do
cofinanciamento face a deciséao.

-Verificacéo fisica da conformidade dos termos
de aceitagdo/contratos com a decisdo de
financiamento.

-Favorecimento.

-Segregacéao de Funcoes;

-Participacéo de diversos intervenientes no
processo de decisao de atribuicdo dos apoios.

Reprogramacdes - Apreciar as
alteracbes da decisdao de
financiamento e adendas aos
contratos.

-Procedimentos financeiros
irregulares que possam favorecer
entidades externas e
colaboradores.

-Volta a aplicar-se o tipo de procedimentos e de
exigéncias da fase de andlise de candidatura e
deliberacéo (excecao: admissibilidade e mérito).
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Aprovacao da Proposta de
Deciséo de Financiamento

- Favorecimento;

- Conflito de Interesses.

-Em caso de impedimento, obrigatoriedade de
entrega de declaragéo nos termos do CPA;

-A concessédo do apoio financeiro é formalizada
por obrigatoriedade de assinatura, pelo
beneficiario ou por representante que tenha
poderes para o obrigar.

Recursos
Humanos

Recrutamento e sele¢do

-Falta de equidade no
recrutamento por aproveitamento
de critérios com uma excessiva
margem de discricionariedade,
legalmente permitidos.

- Escolha de critérios objetivos de selecdo de
candidatos que possibilitam a fundamentacéo
das decisbes de contratar sejam claras,
transparentes e sindicaveis.

-Imparcialidade da decisdo -
favorecimento por intervencdo no
procedimento de elementos com
relaces de proximidade,
familiares ou de parentesco com
os candidatos.

- Obrigatoriedade de entrega de declaracao de
impedimento nos termos do CPA;

- Selegdo adequada de juris dos concursos,
garantindo-se as condi¢Bes para uma avaliagéo
imparcial.

Processo de Avaliagdo
Desempenho

de

-Violagdo dos principios gerais da
boa administracdo, do servico
publico, da justica e
imparcialidade, da legalidade, da
igualdade, da informacdo e
qualidade, da integridade e da

competéncia e responsabilidade.

-Existéncia de um modelo de sistema de
Avaliacdo de Desempenho disponivel a todos os
colaboradores.

-Aproveitamento de beneficios
ilegitimos em troca de vantagens
ilicitas a colaboradores aquando
da sua avaliacdo de desempenho.

- Critérios de avaliacdo e periodicidade bem
definidos.
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-Abuso de poder; utilizagdo de
criterios de avaliagdo pouco
objetivos e ou discricionarios;
auséncia ou deficiente
fundamentacdo das decisbes de
avaliacéo.

- Intervencdo de diferentes interlocutores no
processo.

Controlo de assiduidade e
pontualidade

-Violagdo dos principios gerais da
boa administragdo, do servico
publico, da justica e
imparcialidade, da legalidade
(Justificar faltas indevidamente),
da informagdo e qualidade, da
integridade e da competéncia e
responsabilidade, podendo
conduzir a situacdes de corrupgdo
passiva;

-Abuso de poder;

- Discricionariedade ou
favorecimento;

-Corrupgao passiva.

-Divulgacéo e superviséo do cumprimento do
regulamento de horério de trabalho;

-Rotatividade do trabalhador que opera com o(s)
sistema(s) informéatico(s);

-Adocao de Reldgio de Ponto Virtual;

-Adocdao da plataforma informatica SIGRHARA,
-Elaboragdo de manual de Procedimentos de
Recursos Humanos e respetiva divulgacdo pelos

Servigos;

-Refor¢o do controlo interno.

Processamento de
remuneracoes, de abonos,
descontos e processos individuais
dos trabalhadores.

- Favorecimentos ilicitos em troca
de vantagens, pagamentos
indevidos;

-Corrupcao ativa;

-Abuso de poder;

-Peculato;

- Manipulacdo da informacéo de

-Intervencé@o de mais do que um interlocutor no
ambito do processamento de remuneracgées,
abonos e descontos;

-Acesso permitido apenas aos colaboradores
autorizados para o efeito;

-Elaboragdo de manual de Procedimentos de

Recursos Humanos e respetiva divulgacao pelos
Servigos;
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modo a
facilitar o pagamento indevido de
beneficios e compensacgoes;

-Risco de acesso improprio as
informagbes pessoais / quebra de
sigilo.

-Reforco do controlo interno.

Gestéo processos e documental

- Omisséo de informacao relevante
em SGC.

-Registo dos documentos internos no SGC -
sistema de gestdo de correspondéncia, com
despachos.

- Registos
incorretos;

incompletos  ou

- Quebra de sigilo;

- Incumprimento de prazos.

- Controlo diario dos registos e das distribuicdes;

- Aceitacdo e conhecimento de uma Carta de
Etica por parte dos colaboradores da DRAC

- Risco de perda de documentos e
de equipamentos ou sua
inutilizagdo, por acdo humana ou
causas naturais.

- Realizacdo de acGes periddicas de controlo do
cumprimento das regras de manuseamento e
utilizacdo dos documentos e equipamentos.

Concursos
publicos de
aquisicido de
bens e servicos

- Preparar e organizar 0s
procedimentos de Contratagédo
Publica;

- Favorecimento na escolha de
entidades a contratar.

- Incumprimento dos
procedimentos.

- Check-list para os procedimentos de
contratagdo publica de empreitadas e prestagéo
de bens/aquisicdo de servicos;

- Constituicdo de um nucleo de contratacdo
publica que afere os procedimentos executados
em todo o Departamento;

- Publicitacdo dos procedimentos de contratagéo
publica na pagina oficial da entidade.
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- Aceitacdo ou solicitacdo indevida
de qualquer forma de pagamento
ou outro beneficio que possa por
em causa a liberdade de acgéo.

- InformagBes sustentadas, incluindo a avaliagéo
da necessidade de contratar, e com menc¢des
expressas aos diplomas regulamentares,
designadamente Cddigo dos Contratos Publicos
e Regime Juridico da Contratacdo publica na
RAA.

-Quebra de sigilo e uso de
informacao privilegiada

- Aceitagdo e conhecimento de uma Carta de
Etica por parte dos colaboradores da DRAC.

- Acompanhar os procedimentos
de Contratacado Publica.

- N&o reportar situagbes de
incumprimento  por parte do
cocontratante.

- Necessidade do acompanhamento juridico dos
processos;

- Necessidade de corpo técnico especializado na
area.

- Permitir alteracbes a execugéo
do contrato sem  estarem
autorizadas nos termos legais.

- Necessidade de corpo técnico especializado na
area.

-Quebra de sigilo e uso de
informacao privilegiada.

-Registo dos documentos internos no SGC —
sistema de gestdo de correspondéncia, com
despachos.

-Prestar apoio técnico e parecer
prévio em processos  de
contratagdo publica de aquisigcdo
de bens e servi¢os, no &mbito das
tecnologias e sistemas de
informacgdo, seguindo as linhas

-Favorecimento.

- Criacado e divulgagéo do cédigo de ética e
conduta.

- Segregacdo de fungdes entre as unidades
organicas.
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orientadoras  definidas  pelas
entidades competentes na
matéria.

-Conhecimentos técnicos
desatualizados face a novas
exigéncias técnicas e a nova
legislagcao/regulamentacéo.

-Proposta de colaboradores a frequentar
formacdes profissionais do CEFAPA, bem como
formacdes convenientes as exigéncias de
servico.

- Favoritsmo e falta de
transparéncia nos

procedimentos de contratacdo
publica.

- Todos os procedimentos devem ser tramitados
através de plataforma certificada de contratagdo
publica.

Apoio
Informatico e
Sistema de
Informagdo e
Gestéo de
conteudos

-Planeamento Recursos
Informaticos.

- Deficiente  avaliagdo das
necessidades.

- Avaliagdo das necessidades realizadas
anualmente.

- Anormal estimativa de custos.

-Adocdo das medidas do Despacho do PGR
“Equipamentos com configuragdes pré-aprovadas
e valores de referéncia al. g) do n.° 2 da
Orientagéo n.° 1/2017, de 23 de maio”.

-Favoritismo e falta de
transparéncia nos procedimentos
de contratacéo publica.

- Independentemente do tipo do procedimento
faz-se sempre consulta ao mercado.

-Fornecer apoio técnico e
informatico a estrutura de gestéo.

-Risco de interrupcdo de servico
continuo e consequente perda de
informacéo;

- Ciberataques/ataques
informéaticos.

-Existéncia de backups e implementacao de
testes periddicos aos sistemas de informacéo.
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|_E_|abo~rar 0S guias € manuais de . Ut|||za~gao / : dlyulgagao de - Criagdo e divulgagdo do cddigo de ética e
utilizagdo do  sistema  de|informagdo privilegiada e/ ou
. ~ . . conduta.
informag&o. confidencial.

- Elaboragédo e divulgacdo da estratégia de

- Noticias falsas ou manipulacéo. S %
comunicagao.

-Gerir os conteldos do
Site da CULTURA ACORES.

Comunicacdo |-Elaboragdo do capitulo de
informagdo e comunicacdo dos
relatérios anuais de execucao.

- Desatualizacéo da informacéao. -Criacdo e publicacdo das orientagfes de
informagdo e comunicacéo.

- Elaboragdo e divulgacdo da estratégia de

-Elaborar, implementar e comunicagao;
monitorizar o] Plano de | - Falta de imparcialidade.
Comunicagéo. -Criagdo e publicacdo das orientagfes de

informagdo e comunicagao.
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Probabilidade
da Ocorréncia

Fraco (PO1)

Moderado (PO2)

(PO)
A prevengdo de uma|A prevencdo de uma
ocorréncia decorre das | ocorréncia carece de
medidas de controlo ja | medidas de controlo
Fatores de existentes adicionais
graduacéo
Impacto
Previsivel Fraco (GC1) Moderado (GC2)
(IP)
Reducédo de eficiéncia de | Dano sobre a eficiéncia dos
desempenho  organizacional | procedimentos e eficacia da
Fatores de (a0 nivel interno, | organizacdo (a0 nivel
graduacéo necessitando de uma | interno), necessitando de

redefinicdo de processos;

uma redefinicao dos
processos em funcdo dos
objetivos

Elevado (PO3)

As medidas de controlo
adicionais podem néo ser
suficientes para prevenir uma
ocorréncia

Elevado (GC3)

Dano sobre a eficiéncia,
eficacia, imagem, integridade
e reputacdo da instituicao (a
nivel interno e externo),
carecendo de respostas mais
profundas
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Da conjugacdo destes dois critérios, surge a seguinte matriz de risco:

Grau de Risco
(GR)

Probabilidade de ocorréncia (PO)

Alto
(3)

Impacto previsivel (IP)

Medio
(2)

Baixo
(1)

Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)

Muito elevado Elevado Médio
(ME) (3] (M)

Elevado Meédio Baixo

(E) (M) (B)

Médio Baixo Muito baixo
(M) (B) (MB)
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Controlo e Monotoriza¢cdo do Plano

O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas € um documento
dindmico, necessitando de acompanhamento na sua execucdo, com vista a verificar
a sua eficicia e eventual correcdo das medidas propostas.

O plano sera dado a conhecer a todos os trabalhadores da Direcdo Regional dos
Assuntos Culturais, sendo o mesmo publicitado no seu Painel.

Os envolvidos de cada servico deverdo ser responsaveis pela execucao efetiva do

plano.
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