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NOTA INTRODUTORIA

O presente Relatério de Atividades vem dar cumprimento ao dever legal previsto na Lei n.° 143/2015, de
8 de setembro que se iniciou no ano de 2016, apds a instalacdo do Conselho Nacional para a Adogao

(CNA) ter tido lugar a 8 de janeiro desse ano civil.

Pretende ser um contributo relevante para o conhecimento e avaliagado da atividade desenvolvida pelo
CNA e, consequentemente, da realidade da adog¢éo a nivel nacional, sendo um documento de acesso

publico.

A estrutura de apresentagdo mantém-se fundamentalmente a mesma do anterior relatério, dividida em
trés partes. Na primeira, é efetuado o enquadramento legal da criagdo e funcionamento do CNA, seus

objetivos e competéncias.

Na segunda parte da-se conta da atividade concreta desenvolvida e resultados obtidos, permitindo uma

analise evolutiva dos dados, quando comparados com os de 2016.

Finalmente, na terceira parte, sdo realizadas algumas consideracdes reflexivas sobre a atividade
desenvolvida e identificados alguns constrangimentos/desafios na intervengéo, para a concretizagdo do

direito das criangas a ter uma familia, apontando novos caminhos para o futuro.

Com efeito, toda a atividade das equipas de adogédo e do CNA voltou-se para a concretizagdo desse
direito ja que, ao longo do ano de 2017, foram decretadas sentencas de adotabilidade para pelo menos

mais 284 criangas em todo o territdrio nacional, como ilustrado no grafico n°® 1.

Grdfico 1 - N.° de criangas com sentencas de adotabilidade decretadas em 2017
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Fonte: Relatério CASA e OSS 2017
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A figura 1 sintetiza os principais resultados de toda esta atividade

Figura 1 - Indicadores da atividade das equipas de adogdo e do CNA em 2017

268 criangas
integradas em 220
629 opgdes de familias
encaminhamento
analisadas
268 propostas
apresentadas

ii:) 5

recomendacdes

31 reunides

Fonte: Coordenagéo do CNA - ISS, I.P. (2017)
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PARTE I: O CONSELHO NACIONAL PARA A ADOGAO

1. Enquadramento legal e objetivos

O Conselho Nacional para a Adogdao (CNA) foi criado na sequéncia da entrada em vigor, em 8 de
dezembro de 2015, da Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, que aprova o Regime Juridico do Processo

de Adocéo (RJPA), sendo uma das suas principais inovagoes.

A criagdo do CNA visou, sobretudo, garantir a colegialidade das decisdes de encaminhamento da crianga
para a familia adotante e a uniformizacdo dos procedimentos em matéria de adogdo, com vista a
salvaguardar a promocgdo do direito de pertenga da crianga a uma familia, o seu bem-estar e o

desenvolvimento harmonioso e adequado das suas potencialidades.

2. Competéncias

De acordo com o n°® 3 do artigo 12.° do RJPA, sdo atribuigdes do CNA as seguintes:

= Confirmar as propostas de encaminhamento de criangas em situagao de adotabilidade para
familias candidatas as adogao apresentadas pelas equipas de adogéo, incluindo as efetuadas no
ambito de confianga administrativa com base na prestagédo de consentimento prévio;

= Emitir parecer prévio para efeitos de concessao de autorizagdo as instituigdes particulares, para
intervengcdo em matéria de adogéo;

= Acompanhar a atividade desenvolvida pelas instituicées particulares para intervengédo em matéria
de adogao;

= Emitir recomendagbes aos organismos de seguranga social e as instituigdes particulares

autorizadas que intervém em matéria de adocgédo e divulga-las publicamente em sitios oficiais.

3. Constituicdo

No CNA estao representados os quatro Organismos de Segurancga Social (OSS) com responsabilidades
em matéria de adogdo, designadamente, o Instituto de Seguranga Social, I.P. (ISS, I.P.), o Instituto da
Seguranga Social dos Agores, IPRA (ISSA, IPRA), o Instituto da Seguranga Social da Madeira (ISSM, IP-
RAM) e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML). O CNA é composto por um representante de
cada OSS, conforme o artigo 7.° do RJPA, com possibilidade de delegagdo em elemento que detenha

conhecimento técnico e experiéncia na area da adogao.

A coordenagao do CNA é bianual e assegurada rotativamente, por ordem alfabética, pelos OSS que o
integram. A sua coordenagdo, nos dois primeiros anos de funcionamento, esteve a cargo do ISS, I.P.,
tendo, no inicio de 2018, sido transmitida ao ISSA, IPRA.
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4. Instalacao e funcionamento

A instalagdo do CNA teve lugar em 8 de janeiro de 2016, tendo-se em 8 de julho de 2016 homologado o
seu Regulamento Interno e publicado o Regulamento do Processo de Adogéao, que estabelece os critérios,
os procedimentos e os programas de intervenc¢do técnica a que alude o artigo 8.° do RJPA, instrumentos
subjacentes ao funcionamento do Conselho.

O CNA reune, ordinariamente, de quinze em quinze dias e, extraordinariamente, sempre que a

coordenagao ou qualquer outro representante o considere necessario.

Nos termos do nimero 3 do artigo 3.° do Regulamento Interno do CNA, os representantes do CNA s&o
assistidos por um Gabinete de Apoio Técnico (GAT), constituido por elementos designados por cada
0SS, a quem compete:

a) Coordenar e assegurar a articulagdo com as equipas de adogdo para preparagdo das
agendas das reunides;

b) Registar as decisdes do CNA e assegurar a sua transmissao aos organismos e entidades
competentes;

c) Emitir Certiddo da Decisdo de Confirmagéo da Proposta de Encaminhamento;

d) Assegurar o planeamento anual das reuniées do CNA.

As decisdes do CNA, deliberadas por maioria dos votos, devem ser tomadas no prazo maximo de 15 dias
Uteis a contar da data de recegao das propostas de encaminhamento enviadas pelas equipas de adogao.

Em caso de empate, o representante que assegura a coordenacgao tem voto de qualidade.

O funcionamento do CNA e a atividade desenvolvida vieram dar um enorme contributo para a necessaria
articulagado entre os OSS que intervém na adogao de criangas e assegurar a maior participagao e a coesao
na sua intervencgao, subordinada ao principio do superior interesse das criangas para quem se torna

urgente uma integracao familiar reparadora.

A obrigatoriedade de realizagdo de pesquisa nacional e de validacdo pelo CNA das propostas de
encaminhamento vieram introduzir maior equidade na identificagdo de solugdes familiares e uma maior
garantia de que para cada crianga se propde a mais ajustada das candidaturas identificadas no universo
de candidaturas disponiveis.

No final do segundo ano de atividade, o CNA tinha consolidado o seu funcionamento, mantendo a
relevancia das suas agodes, tendo ao longo de 2017 realizado:

= 26 reunides ordinarias e 5 reunides extraordinarias

= 2 Recomendagobes

= A conclusdo e a aprovagdo do Manual da Intervencdo dos Organismos de Segurancga Social na
Adocgao de Criangas

= 3 Videoconferéncias de apresentagcado do Manual da Intervengédo dos Organismos de Seguranga
Social na Adocgao de Criancas as equipas de adogao;

= O Seminario “O Conselho Nacional para a Adogao — Dois anos de atividade”.
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PARTE II: ATIVIDADES E RESULTADOS

5. Reunioes realizadas

Em 2017, o CNA realizou 26 reunides ordinarias e, dando cumprimento ao niumero 2, segunda parte, do artigo
13.° do RJPA, 5 reunibes extraordinarias (ver Gréafico 2. A maioria das reunibes foi dinamizada por
videoconferéncia e por correio eletronico, tendo em conta a distancia geografica que separa os quatro OSS.
As reunides extraordinarias foram convocadas perante a necessidade de agilizar processos de confirmagao

de propostas de encaminhamento.

Grdfico 2- N.° de reunides de CNA por tipo de reunido

Extraordindrias;
5

Ordinarias; 26

Fonte: Coordenagdo do CNA — ISS, |.P. (2017)

6. Recomendacoes emitidas

Nos termos da alinea d) do nimero 3 do artigo 12.° do RJPA, o CNA emanou, no ano de 2017, duas

recomendagbes aos OSS que intervém em matéria de adogao (ver Anexo 1):

Recomendacgéao n.° 7/2017, aprovada em reunido de CNA em 13.03.2017, referente aos procedimentos

a tomar pelas equipas de adogéo relativos ao encaminhamento de irm&os em situagdo de adotabilidade.

Recomendacao n.° 8/2016, aprovada em reunido de CNA a 22.05.2017 e alterada em reunido de CNA
a 14.08.2017, relativa a legitimidade das instituicbes particulares de solidariedade social para intervir em
matéria de adogao, nacional e internacional, na sequéncia da norma revogatoéria prevista no artigo 9.° da
Lei n.° 143/2015 de 8 de setembro.
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7. Instrumentos técnicos elaborados

O desenvolvimento de um manual de intervengao profissional no &mbito da adogao de criangas foi iniciado
em 2010, sendo da responsabilidade do ISS, I.P. com a colaboragao direta das equipas técnicas de
adogao dos Centros Distritais do ISS, I.P., da SCML e a colaboragao de professores das universidades
do Minho, Porto, Coimbra e Lisboa.

Com a introdugédo do RJPA, consignado na Lei n.° 143/2015 de 8 de setembro, e a instalagdo do CNA
seguiu-se um trabalho intenso de reestruturagdo do Manual, pelo GAT do CNA. Neste ambito, foram

consideradas duas dimensoes prioritarias, a saber:

= O enquadramento do RJPA, consignado na Lei n.° 143/2015 de 8 de setembro, e das
recomendagdes/orientagdes técnicas emanadas pelo CNA, bem como da Lei n° 2/2016,
nomeadamente no que diz respeito a:

v" Agéo e funcionamento do CNA;

v" Constituicdo de equipas técnicas pluridisciplinares qualificadas e suficientemente
dimensionadas, devendo estas equipas ser autdbnomas e distintas, respetivamente para a
preparagao, avaliagao e selegcao de candidatos/as e, para o estudo da situagao das criancas
e concretizagdo dos respetivos projetos adotivos;

v Informagao no acesso dos adotados ao conhecimento das suas origens;

v" Procedimentos de avaliagdo e selecdo de candidatos/as associados a preparagdo dos
mesmos, sendo que a preparacgao consiste nas fases A e B do Plano de Formacéo para a
Adocgéo, concebido em resultado de protocolo do ISS, I.P. com a Faculdade de Psicologia e

Ciéncias da Educacao da Universidade do Porto.

e Redefinicdo do processo de avaliagao de candidatos/as e de criangas.

No dia 18 de julho de 2017 o CNA aprovou, na 13.2 reuniao extraordinaria, a versao final do Manual da
Intervengdo dos Organismos de Seguranga Social na Adogdo de Criangas, doravante designado de

Manual.

O Manual destina-se as equipas técnicas de adogao, pretendendo ser um importante instrumento de
trabalho que visa incrementar o rigor no processo de adog¢ao, tanto na avaliagdo e acompanhamento das

criangas, como na dos/as candidatos/as.

Com o duplo objetivo de apresentar e discutir o Manual, foram dinamizadas sessées de trabalho,
através de videoconferéncia, com todos os dirigentes e equipas técnicas de ado¢ao dos quatro
OSS. As sessodes de trabalho decorreram nos dias 12, 16 e 18 de outubro de 2017, sendo que em
cada dia esteve reunido um grupo de equipas e de dirigentes, no periodo entre as 14h00 e as
17h30.

Ainda no ambito da apresentacdo do Manual, mas também com vista a divulgar o balango de atividades
do CNA, foi dinamizado o Seminario “O Conselho Nacional para a Adogao — Dois anos de atividade”, no

dia 20 de novembro de 2017, no Centro Cultural Casapiano, entre as 14h00 e as 18h00.



O Seminario juntou diversos participantes de organismos associados a adogéo - tais como o Centro de
Estudos Judiciarios, a Comissédo Nacional de Promog¢ao dos Direitos e Prote¢do das Criangas, o Instituto
de Apoio a Crianga, a Universidade do Porto, entre outros - além dos varios dirigentes, no ambito da
adogao, dos quatro OSS.

Os conteudos abordados no Seminario incidiram, também, sobre o papel do CNA enquadrado no RJPA

e os desafios para o futuro, como pode ser observado através do programa (ver Anexo 2).

8. Confirmacao de propostas

A Recomendacgao n.° 1/2016 do CNA estabeleceu os procedimentos a tomar pelas equipas de ado¢ao quanto
a pesquisa de candidatos a adogao com vista ao encaminhamento de criangas em situagcéo de adotabilidade
para familias adotivas, bem como os procedimentos para apresentagado das propostas de encaminhamento
referidas e respetiva validagcéo pelo CNA, em cumprimento da alinea a) do niumero 3 do artigo 12.° do RJPA.

Assim, apds a equipa de adogao responsavel pela concretizacdo do projeto de adogdo da crianga ter
consultado as 22 equipas de adogao nacionais — 18 Centros Distritais do ISS, I.P., 0 ISSA, IPRA, o ISSM, IP-
RAM, a SCML e a Autoridade Central para a Adogao Internacional (ACAI) — identifica as candidaturas que
melhor correspondem as caracteristicas e necessidades da crianga em aprego — minimo de uma e maximo
de trés. As candidaturas constantes de cada proposta sdo entdo apresentadas ao CNA, para confirmacao,
ordenadas por critérios formais e qualitativos, isto é, por ordem de antiguidade (na qual esteja garantida
idéntica qualidade do matching relativamente a todas as opgdes, independentemente do seu nimero) e de

correspondéncia com as necessidades das criangas.

Os dados que se seguem descrevem a atividade do CNA neste ambito.

8.1. Propostas apresentadas ao CNA por equipa proponente

No ano de 2017, foram analisadas pelo CNA 268 propostas apresentadas pelas diferentes equipas de adogao,

conforme se observa no grafico 3.
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Grdfico 3 - N.° de propostas apresentadas em CNA, em 2017, por equipa proponente

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2017).

8.2.0p¢oes de encaminhamento analisadas pelo CNA por equipa proponente

Cada proposta de encaminhamento de criangas (encaminhamento isolado ou em fratria) submetida a CNA
contém entre uma e trés opgdes de encaminhamento, consubstanciadas na apresentacdo de candidaturas
concretas. O papel do CNA consiste em analisar e avaliar e, havendo concordancia, confirmar o ajustamento
entre as necessidades das criangas encaminhadas e as capacidades reveladas pelos candidatos a familia

adotiva propostos pelas equipas de adogao.

Em 2017 e, tendo por referéncia as 268 propostas atras referidas, o CNA analisou 629 opgbes de
encaminhamento. No grafico 4, apresenta-se a origem das candidaturas que foram indicadas como opgoes
de encaminhamento nas propostas apresentadas. Esclarega-se que este numero de opgbdes nao tem
correspondéncia com o numero de candidaturas propostas, ja que a mesma candidatura pode ser proposta

para diversas criangas.

Verifica-se, assim, que a maior parte das opg¢des de encaminhamento é dos distritos de Lisboa e Porto.
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Grdfico 4 - N.° de opgdes de encaminhamento analisadas em CNA, em 2017

Fonte: Coordenagdo do CNA - ISS, |.P. (2017).

8.2.1. Validagédo das opgdes de encaminhamento pelo CNA

Grdfico 5 - N.° de opgdes de encaminhamento confirmadas e ndo confirmadas pelo CNA, em 2017

12 opgdo 22 opgdo 32 opgdo Total

W Validadas @ Ndo Validadas

Fonte: Coordenagdo do CNA - ISS, |.P. (2017).

No grafico 5 apresenta-se o numero de opgdes de encaminhamento validadas e n&o validadas pelo CNA,

sendo que a maioria de confirmagdes traduz uma elevada correspondéncia entre os principios que presidem
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a elaboracgéo de propostas por parte das equipas e os que subjazem a emissdo de pareceres pelo CNA, o

que alias ja se verificava em 2016.

Grdfico 6 - Percentagem de opgdes de encaminhamento confirmadas pelo CNA, em 2017

Ndo validadas
6%

Validadas
94%

Fonte: Coordenagdo do CNA - ISS, |.P. (2017).

8.3.Criancas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA, com integragao
concretizada em familia adotiva, por equipa proponente

Foram encaminhadas ao CNA propostas relativas a 299 criangas.

Figura 2 - N.° de criangas por nUmero de encaminhamentos das propostas ao CNA

12 vez:
263 criangas

32vez:

3 criangas

42 vez:

3 criangas

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2017).
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Das 30 criangas que viram as suas propostas encaminhadas ao CNA pela 22 vez, 17 delas tinham sido
apresentadas em 2016. As razdes pelas quais as propostas das criangas podem ser encaminhadas ao CNA
mais do que uma vez prendem-se, sobretudo, com a nao validagdo das propostas, a ndo-aceitagdo pelos

candidatos ou devido a interrup¢des das integracées familiares.

De referir que, destas 299 criancgas, cerca de 34% estavam integradas em fratrias.

Figura 3 - N° de criangas com proposta encaminhada ao CNA integradas em fratrias

46
fratrias

Fonte: Coordenagdo do CNA - ISS, |.P. (2017).

As propostas de encaminhamento submetidas e confirmadas em CNA, vieram a traduzir-se na integracéo

concretizada de 268 criangas em familia adotiva.
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Grdfico 7 - N.° de criangas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA, em 2017,
integradas em familia adotiva, por equipa proponente.

Portalegre |j o
Evora
Leiria

Santarém

Guarda
Viseu

Madeira
Braga
Acores
Faro
Setubal

SCM Lisboa |
Lishoa |
Porto |
Total

Outros distritos
Castelo Branco
Viana do Castelo

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2017).

Para as restantes 31 criangas para quem foi apresentada proposta e para as quais nao foi possivel a
concretizagdo da integracao familiar, registaram-se as seguintes situagdes (v. grafico 8):

€2 5 entraram em pré-adogdo em 2018;
€12 10 ndo houve aceitagdo da proposta pelos candidatos, mas voltaram a CNA ja em 2018;

€n2 16 nao foram integradas e nado voltaram a CNA, encontrando-se na situagdo de aguardar proposta
(quase 90%), reavaliagdo do projeto ou cessagdo da medida de adotabilidade.

Grdfico 8 - N.° de criangas ndo integradas em 2017 por situagdo subsequente

Re("avaliagﬁo ’ﬁo
projeto ou
césagﬁo; 16

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2017).
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8.4.Familias com proposta confirmada em CNA, que integraram criangas por equipa de origem

As referidas 268 criangas foram integradas em 220 familias, com origem nas equipas indicadas. O
desfasamento entre o numero de criangas e de familias deve-se, logicamente, a existéncia de fratrias

integradas em conjunto nas familias adotantes.

Grdfico 9 - N.° de familias com proposta confirmada em CNA, em 2017, que integraram criangas por equipa de
referéncia da candidatura.

220

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2017).

8.5.Familias com proposta confirmada em CNA, que integraram criangas, por ordem da opgéao

Nos gréficos seguintes da-se conta da distribuicdo das candidaturas das familias adotivas que receberam
criangas por ordem da opgao que as mesmas assumiam na apresentagdo da proposta ao CNA. Verifica-se
que, das candidaturas que integraram criangas, na grande maioria dos casos era a sua primeira opgao (cerca
de 90%), seguindo-se de longe a segunda opg¢éao (cerca de 9%), o que remete para a elevada viabilidade de

aceitagao de uma proposta de adogao contemplada pelas equipas proponentes.
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Grdfico 10 - N.° de criangas com proposta confirmada em CNA, em 2017, que integraram familias por ordem da
opgao

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2017).

Grdfico 11 - N.° de familias com proposta confirmada em CNA, em 2017, que integraram criangas por ordem da
opgao

m 12 opgdo
22 opgdo
32 opgdo

Fonte: Coordenagdo do CNA - ISS, |.P. (2017).

No que respeita a antiguidade das candidaturas que integraram criangas, € possivel verificar no grafico 12
que mais de metade das familias que integrou criangas em 2017 tinha formalizado a sua candidatura em 2011
e 2012. E de salientar que o tempo de espera dos candidatos e a elegibilidade das suas candidaturas
dependeu em muito, e como € habitual, do desfasamento das suas pretensdes relativamente as

caracteristicas das criangas em situagao de adotabilidade.
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Grdfico 12 - N.° de candidaturas que integraram criangas, em 2017, por ano da candidatura
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Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2017).

8.6.Criangcas com integragdo em familia adotiva interrompida

Apesar da melhoria dos procedimentos técnicos definidos, incluindo-se aqui a validagao das propostas de
encaminhamento por parte do CNA, continuam a registar-se algumas interrupgées de integragdes familiares
(cerca de 7%). Em 2017 foi registada a interrupgao do periodo de transicdo de 5 criangas e a interrupgédo do

periodo de pré-adogéo de 15 criangas (10 criangcas em fratrias de 2 elementos), sendo que para 8 destas o
periodo de pré-adogao tinha-se iniciado em 2016.

Grdfico 13 - N.° de criangas integradas em familia com interrupgdo da integragdo por fase da
interrupgao.

Interrupgdo do
periodo de pré-
adogdo; 15

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2017).



8.6.1. Caracterizagdo das criangas com interrupgéo da integragdo em 2017

Das 20 criangas que viram interrompida a sua integragéo familiar em 2017, observa-se que:

<12 13 criangas tinham mais de 7 anos;
<12 11 eram do sexo feminino e 9 do sexo masculino;

<2 10 encontravam-se em fratrias e outras 10 n3o.

Ora, a idade elevada e a pertenca a fratrias sdo justamente duas das caracteristicas que determinam que
uma crianca seja definida como NAP, isto é, como tendo necessidades adotivas particulares, que se traduzem
sobretudo no numero diminuto de candidaturas disponiveis, mas, qualitativamente também, de candidaturas

capazes para lidar com as questbes comportamentais préprias da idade e das dindmicas fraternas.

8.6.2. Situagdo subsequente das criangas com interrupgao da integracdo em 2017

No entanto, todas as situag¢des tiveram seguimento, a saber: 3 delas viram os seus projetos entrar em fase
de reavaliacdo, 4 estdo a aguardar nova proposta, 4 tiveram os seus processos cessados por factos

supervenientes e 9 entraram novamente em pré-adogao ainda em 2017.

Grdfico 14 - N.° de criangas com integragdo em familia interrompida por situagcdo subsequente.

Pré-adogﬁq; 9 aguardar
{ nova proposta;
4
Projeto

cessado; 4~

Fonte: Coordenagéo do CNA - ISS, I.P. (2017).
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8.6.3. Interrupgéo da integragdo: algumas razdes indicadas

Ao analisarmos os relatérios das equipas relativos as interrup¢des da integragdo, quer na fase de transicao,
quer na fase de pré-adogao, reportados ao CNA, observamos que em apenas duas situagdes a interrupgao
foi motivada por uma resisténcia reciproca entre criangas e candidatos. De facto, na maior parte das vezes,
o que fundamenta as interrupgdes € atribuido a dificuldade ou incapacidade de vinculagdo por parte dos
candidatos.

Relativamente a 2017, verificamos que 4 das candidaturas eram singulares e 11 conjuntas.

Algumas vezes os candidatos (isoladamente ou em conjunto) mostraram dificuldade em lidar com os desafios
e exigéncias do processo, denotando falta de conhecimento ou um desfasamento entre as suas expectativas,
0s seus recursos internos e o real perfil das criangas. Muito excecionalmente, este facto chegou a gerar
castigos desproporcionados ou reagdes de violéncia. Acresce ainda que revelaram indecisdo, inseguranca,

angustia ou o receio de contactos com a familia bioldgica.

Em outros casos podemos dizer que se verificou a indisponibilidade dos candidatos para o projeto de adogao
por estarem, por exemplo, demasiado centrados nas suas proprias necessidades mais do que nas das
criangas, ou formularem outros projetos incompativeis, nomeadamente de natureza profissional ou pessoal,

com a fase do processo que estavam a vivenciar.

Caracteristicas/condigdes pessoais, tais como problemas de saude fisica ou psicoldgica, a idade ou situagdes
de desemprego, foram também fatores que influenciaram a impossibilidade do estabelecimento de uma

relagdo securizante com as criangas.

Finalmente, outra das razdes encontradas para a interrupgao foi a alteracdo da dindmica familiar resultante
da integragéo de novo(s) membro(s) no agregado, visivel a partir de divergéncias manifestadas entre o casal,

no caso de candidaturas conjuntas, ou da resisténcia de outros elementos, como filhos bioldgicos.

No que respeita as criangas, verificamos que as principais razdes apontadas para a rutura residiram
sobretudo, nas caracteristicas pessoais/perfil exigente das mesmas, em situagdes ocasionadas pela interagcédo
entre irmaos e/ou familia de origem e, também, na inexisténcia de reciprocidade na relagdo com os
candidatos.
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9. Comparacao da atividade do CNA 2016/2017

O quadro 1 reflete uma sintese comparativa da atividade do CNA em 2016 e 2017

Quadro 1 - Quadro sinéptico da atividade do CNA 2016-2017

Propostas apresentadas 274 268
Opgcoes de 518 629
encaminhamento

Criancas 260 299
encaminhadas

Criangas integradas 241 268
Interrupgoes da 19 20
integracao

Familias constituidas 209 220

Fonte: Coordenagéo do CNA —ISS, |.P. (2017).

10. Adocao de filho de cdnjuge e de crianca a cargo

No ano de 2017, o CNA tomou conhecimento do inicio da pré-adoc¢éo de 41 criancgas, filhos de conjuges, por
39 candidaturas.

Grdfico 15 - N.° de criangas, filhos de cdnjuges, que iniciaram a pré-adogdo em 2017 por equipa

de adogdo
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Fonte: Coordenagédo do CNA - ISS, I.P. (2017).
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O CNA tomou ainda conhecimento do inicio da pré-adogao de 25 criangas a cargo, por 22 candidaturas,

conforme estd ilustrado no grafico seguinte.

Grdfico 16 - N.° de criangas a cargo dos adotantes que iniciaram a pré-adogdo em 2017 por
equipa de adogdo
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Fonte: Coordenagdo do CNA - ISS, |.P. (2017).
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PARTE IIl: CONSIDERAGOES FINAIS

1. Instalado o CNA em 2016, e no mesmo ano dotado dos instrumentos basicos que sustentam o seu
funcionamento, pode dizer-se que o0 mesmo entrou em 2017 em velocidade de cruzeiro, consolidando o ritmo
do desempenho das suas principais competéncias, através da participagao efetiva dos quatro OSS que

intervém na adocéao de criangas.

Para além da atividade corrente da validacdo de propostas de encaminhamento e da emissdao de
recomendagdes, cabe aqui realgar a aprovagdo do Manual da Intervengdo dos Organismos de Seguranga
Social na Adogéao de Criancgas e a sua apresentagao a nivel nacional as equipas de adogéo. A concluséo do
Manual marca o culminar de um longo processo de trabalho conjunto que permitiu a identificacdo dos
principios técnicos orientadores da intervengao colhidos das praticas profissionais da area mas também dos

resultados da investigagao cientifica mais relevante.

Finalmente, e langada ao longo de dois anos a estrutura de funcionamento do CNA, é possivel identificar a
existéncia de um projeto de futuro, baseado na visdo que preside a sua natureza, designadamente, a da
reflexdo conjunta, da decisdo colegial e da politica de equidade e transparéncia no tratamento dos cidadaos,

criangas e adultos, envolvidos em processos de adogéo. Assim, estao previstas para o ano de 2018:

- a criagdo de um microsite do CNA, que visa constituir-se como fonte conjunta, dos quatro OSS, de
informacgao sobre a adocao destinada aos especialistas na matéria mas sobretudo a populagdo em

geral (legislagado, procedimentos, relatérios, bibliografia, apresentagdo de casos);

- o langamento de encontros anuais das equipas de adogao a nivel nacional, em formato de workshop,
com vista a criacédo e partilha de conhecimento sobre adogao através do envolvimento direto dos

técnicos que nela intervém.

2. Quanto a atividade de validagao de propostas e reportando-nos aos dados apresentados neste relatério, é

possivel tecer as seguintes reflexdes:

a. Em 2017 foram realizadas 26 reunides ordinarias e 5 extraordinarias (contra as, respetivamente 26 e
10 de 2016), o que da conta de que foi possivel organizar o trabalho recorrendo menos a marcagao
de reunides ndo previamente agendadas no calendario aprovado anualmente. Cabe dizer que o
tratamento de todas as propostas, sem excecao, foi realizado dentro dos prazos previstos, tendo para
tal contribuido a colaboragcdo dos GAT dos quatro OSS que flexibilizaram por diversas vezes os
prazos de rececdo de propostas. Nao obstante esta flexibilizagdo, cré-se ndo se confirmar a
necessidade de alterar a regularidade de duas para trés reunides mensais, que tinha sido aventada
no ano passado, tanto porque até agora tem sido possivel dar resposta dentro dos prazos, como pelo

acréscimo de tarefas aos servigos que tal significaria.

b. Em 2017 foram submetidas ao CNA 268 propostas de encaminhamento - menos 6 do que em 2016,
que envolveram a analise de 629 opg¢des de encaminhamento de criangas para candidaturas, contra
as 518 de 2016, acréscimo que se deve a alteragdo da regra de apresentagao de duas para trés

opgdes de encaminhamento em cada proposta. As propostas tiveram origem em 20 equipas de
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adogao, continuando a destacar-se os servigos do Centro Distrital de Lisboa, da Santa Casa da
Misericordia de Lisboa e do Centro Distrital do Porto, predominio que acompanha as suas
caracteristicas demograficas. Por outro lado, as candidaturas apresentadas como opg¢ao sao oriundas
de todo o pais, dando conta da equidade subjacente & metodologia de pesquisa nacional de

candidaturas adotada pelo CNA.

c. Mantendo-se, como em 2016, uma elevada probabilidade de aceitagdo de propostas por parte das
candidaturas apresentadas como primeira opgao, e tendo ainda em conta a necessidade de
rentabilizagao do trabalho das equipas, em grande parte dos casos néo dotadas de recursos humanos
em numero suficiente, configura-se como oportuna a proposta de aceitagdo de apresentagédo de
apenas duas opgdes, salvo nos casos em que as equipas proponentes considerem menos garantida

a aceitagcao da proposta pelas duas primeiras opgoes identificadas, incluindo nestes casos as NAP.

d. Em 2017, continuou a verificar-se uma elevada correspondéncia entre os principios que presidiram a
elaboracdo de propostas e a avaliagdo do CNA, que validou 94% das propostas apresentadas.
Evidenciando-se, como ja em 2016, o papel harmonizador de critérios e de supervisao do CNA, que
determina em grande parte esta convergéncia, sublinha-se uma vez mais a importancia do Manual

para o desempenho desta tarefa.

e. As 268 propostas submetidas a validacdo do CNA em 2017, respeitantes a 299 criangas, deram
origem a integragdo de 268 criangas, tendo, portanto, algumas das criangas regressado a CNA com

nova proposta ou visto reavaliado o seu projeto adotivo.

f.  Finalmente, foi comunicada ao CNA a interrupgéo do periodo de transi¢do de 5 criangas e do periodo
de pré-adocao de 15 criangas, tendo alguns desses casos sido iniciados em 2016. A semelhanca do
que foi apurado para 2016, estes numeros mantém em cerca de 7% a taxa de interrupcao das
integragdes adotivas. Para além de o CNA tomar em consideragdo na avaliagao de propostas que o
encaminhamento de criangas NAP ¢é inerentemente de risco, o quadro atras tragado das principais
caracteristicas das criangas que passaram por estas situacbes e das causas atribuidas as
interrupcdes reportadas pelas equipas ao CNA evidencia a necessidade de refletir sobre estes

assuntos em quatro dimensdes principais:

v"ao nivel da selecdo dos candidatos a adogéo — a aplicagdo dos critérios adotados no Manual e a
respetiva monitorizagao deverao traduzir a eficacia dos procedimentos e instrumentos disponiveis

para aferir da efetiva capacidade dos candidatos para o exercicio da parentalidade adotiva;

v"ao nivel da formagéo dos candidatos — devera ser considerada a necessidade de assegurar que
é prestada aos candidatos a formacgao disponivel, considerando-se de refletir sobre a eventual
necessidade de revisdo dos instrumentos em uso no que toca a preparagao da integracao de

criangas NAP;

v"ao nivel da preparagéo das criangas — urge assegurar a preparagao das criangas para a adogao
mediante a aplicacdo do plano especifico para tal previsto, fazendo-as participar como sujeito

ativo do seu projeto de vida;

v finalmente, urge garantir a disponibilidade de meios para o acompanhamento necessario de cada

caso, designadamente no que toca a possibilidade de promover periodos preparatérios, de
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transicdo e de pré-adogao longos e tecnicamente acompanhados, respeitadores dos ritmos de
cada situagao concreta.

Apesar dos resultados consideraveis ja alcangados, a atividade das equipas de adogao por todo o pais e do
proprio CNA continua a ser desafiante. Como se pode constatar pelos indicadores disponiveis a 31 de
dezembro desse ano, apresentados nos graficos seguintes, pelo menos 318 criangas ainda aguardavam a
concretizagdo do seu projeto adotivo, assim como os candidatos de 2045 candidaturas.

Grdfico 17 - N° de criangas com sentenca de adotabilidade decretada a aguardar proposta em
31-12-2017
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Fonte: OSS - dezembro de 2017
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Grdfico 18 - N° de candidaturas a aguardar proposta em 31-12-2017

Fonte: Base de Dados da Adogado e OSS — dezembro de 2017
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SIGLAS E ABREVIATURAS

CNA - Conselho Nacional para a Adogao

GAT - Gabinete de Apoio Técnico

ISS, I.P. — Instituto da Seguranca Social, Instituto Publico

ISSA, IPRA - Instituto da Seguranga Social dos Agores, Instituto Publico Regional dos Agores

ISSM, IP-RAM - Instituto de Segurancga Social da Madeira, Instituto Publico da Regido Auténoma da
Madeira.

NAP — Necessidades Adotivas Particulares
0SS - Organismo(s) de Segurancga Social
RJPA - Regime Juridico do Processo de Adogéo

SCML - Santa Casa da Misericordia de Lisboa

y
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Anexo 1 — Recomendacoes

Cle

Rua Rosa Araljo, n.? 43
1250-194 Lisboa

RECOMENDAC?\O N.2 7/2017
(Aprovada em reuniao de CNA a 13.03.2017)

Enquadrado pela alinea d) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho
Nacional para a Adogdo (CNA) recomenda aos organismos de seguranga social que intervém em
matéria de adogdo que emanem as seguintes orientagdes as respetivas equipas de adogao, tendo em
vista o encaminhamento de irm3os em situagdo de adotabilidade.

Tendo em conta que no ambito do processo de adogdo deve prevalecer o interesse superior da crianga,
que a prevaléncia desse interesse subjaz o primado da continuidade das relagdes psicologicas
profundas, isto &, das relagdes afetivas estruturantes de grande significado e de referéncia para o seu
saudavel e harménico desenvolvimento, permitindo a construgdo de uma vinculagdo securizante; que o
direito ao conhecimento das suas origens se encontra consagrado na lei e que o suporte mituo de
irmdos neste processo de busca (para além do dos pais adotivos e dos profissionais) se pode constituir
como um elemento facilitador da construgdo de memdrias e da integracdo por parte da crianca das
varias dimensdes da sua historia de vida - algo fundamental na construgdo da sua identidade; que cabe
ao tribunal definir a adotabilidade das criangas e aos organismos de seguranga social caracteriza-las,
diagnosticar as suas necessidades, prepara-las para a sua integragdo em familias adotivas e, ainda,
aferir a correspondéncia entre as necessidades por elas evidenciadas e as capacidades dos candidatos
selecionados, tendo em vista a apresentagdo de propostas de encaminhamento, recomenda-se o
seguinte:

Os irm3os ndo deverdo ser separados, exceto se o seu superior interesse o desaconselhar, pelo que no
encaminhamento de irm3os, as equipas de adogdo deverdo assumir a subsidiariedade da separagdo das
fratrias em relagdo ao seu encaminhamento conjunto, devendo, por todas as formas, e em tempo util
para as criangas, esgotar as hipoteses do mesmo antes de propor a sua integracdo em familias
diferentes.

Assim, como principio orientador, na pesquisa de familias para fratrias devera proceder-se de acordo
com a metodologia definida, pesquisando-se familias selecionadas para fratrias a nivel nacional e
internacional (fluxo normal e fluxo invertido) e, sé depois e na inexisténcia de resposta vidvel,
pesquisando familias capazes de dar resposta as necessidades de cada uma das criancgas, ou de cada
subfratria, e disponiveis e preparadas para manter entre os irmdos as relagdes necessarias ao seu
saudavel crescimento e construgdo identitdria. A separagdo de fratrias devera assumir um caracter de
excecdo, estar devidamente ponderada e tecnicamente fundamentada e verter o respeito pelo
envolvimento da(s) crianga(s) nessa decisdo (quando aplicavel), sendo admissivel, apenas, quando os
elementos da fratria tiveram percursos de vida diferentes ou projetos de vida definidos em tempos
diferentes, ou na auséncia constatada, apos pesquisa de familia para encaminhamento conjunto, de
candidaturas disponiveis e preparadas para corresponderem as necessidades concretas de um grupo de
irmaos em situagdo de adotabilidade, devendo ainda assim e sempre que possivel a manutengdo da
relagdo entre os irm3os ser garantida através da escolha de familias adotivas que permitam um efetivo
relacionamento entre eles.
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CNe

Rua Rosa Aratjo, n.° 43
1250-194 Lisboa

RECOMENDACAO N.2 8 /2017
(Aprovada em reunido de CNA a 22.05.2017 e alterada em reunido de CNA a 14.08.2017)

Recomendacdo do Conselho Nacional para a Adogdo (CNA) - Legitimidade das instituicdes
particulares de solidariedade social para intervir em matéria de adogdo, nacional e internacional, na
sequéncia da norma revogatéria prevista no artigo 9.2 da Lei n.2143/2015 de 8 de Setembro.

(Portarias n.21021/98 de 9 de Dezembro, n.2161/2005 de 10 de fevereiro, n.2162/2005 de 10 de
fevereiro, n.2223/2007 de 2 de Marco, n.21111/2009 de 28 de setembro, n.21267/2009 de 16 de
outubro, n.2315/2010 de 15 de Junho, n.2212/2012 de 13 de julho, 213/2012 de 13 de julho,
n.2375/2012 de 19 de novembro e n.2287/2013 de 19 de setembro)

0O novo Regime Juridico do Processo de Adocdo (RJPA), aprovado pela Lei n.2143/2015 de 8 de
Setembro, veio regular os processos de adoc¢do nacional e internacional estabelecendo igualmente as
condicOes para a intervencao de instituicGes particulares sem fins lucrativos.

0 n.22 do artigo 1.2 do RJPA identifica, de forma taxativa, que as entidades competentes em matéria de
adocdo sdo: os organismos de seguranca social, a Autoridade Central para a Adogdo Internacional, o
Ministério Pablico e os Tribunais.

S3o considerados organismos de seguranca social o Instituto de Seguranca Social, IP, o Instituto de
Seguranca Social dos Acores, IPRA, o Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM e, no municipio
de Lisboa, a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, ao abrigo do disposto no artigo 7.2 do RIPA.

0O n.2 3 do artigo 1.2 do RIPA estatui que podem intervir na adocdo nacional, as instituicdes particulares
de solidariedade social e equiparadas e outras entidades de reconhecido interesse publico, sem
cardcter lucrativo, nas condi¢cdes e limites estabelecidos no RIJPA (artigos 15.2 a 25.2 do RIPA).
Estabelece ainda que podem intervir na adocao internacional, as entidades devidamente autorizadas e
acreditadas, nas condigdes e limites estabelecidos no RJPA (artigo 66.2 a 75.2 do RIPA).

A Portaria n.21021/98 de 9 de dezembro reconheceu ao Reftigio Aboim Ascensdo capacidade para atuar
como organismo da seguranca social em matéria de adocdo, na drea relativa ao estudo e
acompanhamento da situacdo social e juridica da crianca e do jovem e desenvolvimento das acdes
adequadas a defini¢do do seu projeto de vida, com vista a adogdo, ao abrigo do n.2 3 do artigo 29.2 do
Decreto-Lei n2 120/98 de 8 de Maio e o artigo 13.2 do Decreto-regulamentar n.217/98 de 14 de Agosto.
Do mesmo modo, as Portarias n.2161/2005 de 10 de fevereiro, n.2162/2005 de 10 de fevereiro,
n.2223/2007 de 2 de Marco, n.21111/2009 de 28 de setembro, n.21267/2009 de 16 de outubro,
n.2315/2010 de 15 de Junho, n.2212/2012 de 13 de julho, n.2213/2012 de 13 de julho, n.2375/2012 de
19 de novembro e n.2287/2013 de 19 de setembro, reconheceram a determinadas IPSS, a competéncia
para o exercicio da atividade mediadora em adocdo internacional, ao abrigo do disposto nos artigos
17.2 e 24.2 do Decreto-Lei n2? 120/98 de 8 de Maio e nos artigos 20.2 a 25.2 do Decreto-regulamentar
n.217/98 de 14 de Agosto.
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As Portarias sdo regulamentos governamentais que estdo sempre dependentes de uma lei habilitante
que visam regulamentar, conforme o disposto no n.21 e 2 do artigo 136.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

Sucede, porém, que a alinea b) do artigo 9.2 da Lei n2143/2015, de 8 de setembro, que aprova o RIPA,
revoga, expressamente, os capitulos Ill a V e os artigos 28.2 e 29.2 do Decreto-Lei n.2185/93 de 22 de
Maio, (alterado pelo Decreto-Lei n.2120/98 de 8 de Maio e pelas Leis n.2 31/2003 de 22 de agosto e
28/2007 de 2 de agosto), disposicBes legais que dizem especificamente respeito as entidades
competentes em matéria de ado¢do. Além disso, a alinea c) do artigo 9.2 do mesmo diploma revoga
expressamente o Decreto regulamentar n.217/98 de 14 de agosto.

Cumpre assim analisar a validade ou caducidade das referidas Portarias, uma vez que a lei que as
habilitou e que aquelas visam regulamentar foi expressamente revogada.

0O n.2 2 do artigo 145.2 do CPA consagra que “Os regulamentos de execu¢do caducam com a revogacao
das leis que regulamentam, salvo na medida em que sejam compativeis com a lei nova e enquanto ndo
houver regulamentacdo desta”.

Considera-se, pois, atendendo a disposicdo legal do CPA que as portarias caducaram em virtude de a lei
e o decreto-regulamentar, ao abrigo do qual elas foram aprovadas, se encontrarem revogados.
Entende-se ainda que o conteldo das portarias em matéria de ado¢do é manifestamente incompativel
com as solugdes juridicas do RIPA, pelo que ndo se aplicard a segunda parte do n.22 do artigo 145.2 do
CPA.

Assim, considera o CNA que inexistem razdes para a manutencdo das competéncias, em matéria de
adogdo nacional e internacional, das IPSS identificadas nas Portarias em referéncia.

Estas instituicdes devem ser notificadas pelo CNA, sobre a caducidade das Portarias legitimadoras da

sua intervencdo em matéria de adocao, com indicacao dos novos procedimentos de habilitacdo (com
remissao para o RJPA), caso pretendam continuar a intervir no mesmo ambito.
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Anexo 2 — Programa do Seminario — O Conselho Nacional para a Adocao — dois anos
de atividade

YoV W
| ’ O Conselho Nacional para a Adocao
- dois anos de atividade

20 de novembro 2017
Centro Cultural Casapiano

<

Programa

14h00 — Rece¢ao dos participantes

14h30 —Sessao de Abertura

Rui Fiolhais, Presidente do Conselho Diretivo do ISS, I.P.

Edmundo Martinho, Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Augusta Aguiar, Presidente do Conselho Diretivo Instituto de Seguranca Social da Madeira, I.P. - RAM
Natércia Gaspar, Vogal do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social dos Acores, ISSA - I.P.R.A.
Cristina Fangueiro, Presidente do Conselho Diretivo da Casa Pia de Lisboa

15h00 - O Novo Regime Juridico do Processo de Adocao: o papel do CNA

Moderacao: Sofia Borges Pereira, Vogal do Conselho Diretivo do ISS, I.P. e Coordenadora do
Conselho Nacional para a Adog3o

= O Novo Enquadramento Legal e a Colegialidade das Decisoes
Isabel Pastor, Diretora da Unidade de Adog&o, Apadrinhamento Civil e Acolhimento Familiar da
SCML e membro do Conselho Nacional para a Adogao

= O Contributo do Conselho Nacional para a Adogdo para a Pratica de cada Organismo de
Seguranga Social (0SS)

Augusta Aguiar, Presidente do Conselho Diretivo do ISSM, I.P. — RAM e membro do Conselho

Nacional para a Adogdo
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= Organizagdo, funcionamento e balango das atividades do CNA
Teresa Mafalda Coelho, Chefe do Setor para a Adoc3o e Apadrinhamento Civil do ISS, I.P. e
Coordenadora do Gabinete de Apoio Técnico do Conselho Nacional para a Adogédo

= O Conselho Nacional para a Adogdo e os Desafios para o Futuro
Natércia Gaspar, Vogal do Conselho Diretivo do ISSA, I.P.R.A. e membro do Conselho Nacional para
a Adogdo

16h00 — Pausa para café

16h15 - Apresentagdo do Manual da Intervencao dos 0SS na Adocao de Criancgas
Isabel Pastor, SCML e Barbara Sacur, membro do GAT, ISS, I.P.

Moderacao:
Lucilia Gago, Procuradora Geral-Adjunta

Comentarios:

Margarida Rangel e Maria Adelina Barbosa, Docentes da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educacdo da Universidade do Porto

Paulo Guerra, Diretor do Centro de Estudos Judiciarios

18h00 - Encerramento
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