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1. Nota Introdutdria

O presente documento pretende fazer uma sistematizacao das principais atividades e acbes que
a Inspegdo Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT) se propde desenvolver no decorrer

do ano de 2021.

Este documento detém cardter estritamente operacional, tendo o objetivo de fazer refletir as
principais metas contidas no Programa do Xlll Governo dos Agores, no que respeita

especificamente ao controlo financeiro e da legalidade.

Da organizacdo e funcionamento do Xlll Governo Regional dos Acores, aprovada pelo Decreto
Regulamentar Regional (DRR) n.2 28/2020/A, de 10 de dezembro, e das reestruturagdes
resultantes da sua constituicdo, resulta que a IRAT passa a integrar os servigos dependentes da

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica (SRFPAP).

Assim a tutela administrativa, legal e financeira sobre a administragdo regional auténoma e
sobre a administragdo autarquica, encontra-se numa unica entidade, a SRFAP, a qual é exercida

através da IRAT.

O programa do XIlI Governo dos Agores coloca um especial realce no reforgo de meios humanos
e financeiros para as estruturas inspetivas regionais, para que possam exercer cabalmente as

suas funcdes de fiscalizacdo do cumprimento da legalidade.

Nesta senda, o Governo Regional dos Agores manifesta uma aposta, clara, na criagdo de uma
estrutura de combate a corrupgdo com o propésito de promover um ambiente de integridade
na esfera publica, coordenando os planos setoriais de prevengdo da corrupgdo e infragdes

conexas e desenvolvendo estratégias adequadas para a sua prevencao.

Tendo em conta a pertinéncia e relevo das acdes desenvolvidas pela IRAT, designadamente no
controlo financeiro e da legalidade, foi dada primazia a elaboragdo de um plano, que embora
ndo contemple todas as atribuicdes pretendidas para este servico estratégico, garantird o
controlo e a informagdo a que tradicionalmente este servigo tem habituado os seus principais

destinatarios.

N&o estando, a data deste documento, em vigor a organica que correspondera as atribuicdes da
IRAT, considerando o projetado para o XlIll Governo dos Agores, o presente plano contemplara
as atribuicbes decorrentes da organica em vigor a esta data, designadamente as conferidas pelo

DRR n. 2 7/2013/A, de 11 de julho, na redacdo do DRR n.2 13/2014/A, de 7 de agosto.
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Como ultima nota de enquadramento sera de destacar a situagdo excecional que atravessamos,
designadamente, a pandemia provocada pelo SARS-COV-2, com impactos sensiveis na vida das
pessoas e das instituicdes, o que eventualmente, poderd implicar que a IRAT tenha de se adaptar

relativamente a metodologias e processos de trabalho.

2. Atribuicoes

No ambito da Administracdo Publica sediada da Regido Autonoma dos Acores (RAA), a IRAT éo
servico publico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizagdo, sob a tutela do Secretario
Regional das Finangas, Planeamento e Administra¢do Publica, com atribuigbes transversais na
administragao financeira da administragdo publica regional, designadamente nos dominios
administrativo, orcamental, econdmico, financeiro, patrimonial e Recursos Humanos e exercer
a tutela inspetiva sobre as autarquias locais, competindo-lhe, averiguar do cumprimento das
obrigagdes impostas por lei a administracdo regional e suas entidades auténomas, bem como,
as autarquias locais da Regido e entidades equiparadas, sendo pretensdo futura que a IRAT passe
a incluir no seu ambito de intervengdo o setor publico empresarial regional, associativo e
cooperativo, fundacGes de direito publico e outras entidades independentemente da sua

natureza, quando sejam sujeitos de relagdes financeiras com a RAA, com o Estado ou com a

Unido Europeia.

Neste ambito, a IRAT desenvolve fundamentalmente auditorias, inspecdes, inquéritos,

processos de averiguagdes e instrugdo de processos disciplinares.

No que concerne a aposta, do XIll Governo dos Acores, na criacdo de uma estrutura de combate
a corrupgdo, a IRAP propde-se a exercer fun¢des de coordenacdo na drea da transparéncia,

prevenc¢do e combate a corrupcdo.

A IRAT integra, por forga de lei, o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do

Estado.
Enquanto servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizagdo, a IRAT:

% Procede a auditorias, inspe¢des, inquéritos e sindicdncias superiormente aprovadas em

sede de plano de atividades, ou determinadas extraordinariamente;
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Elabora os respetivos relatérios, dando conhecimento aos responsaveis pelos servigos
das deficiéncias e irregularidades detetadas e presta os esclarecimentos necessarios ao
seu suprimento;

Contribui para a boa aplicagdo das leis e regulamentos, instruindo os 6rgdos e servicos
sobre os procedimentos mais adequados no decurso da sua atuacdo;

Estuda e propde, por si ou em colaboracdo, medidas que visem uma maior eficiéncia
dos servicos;

Propde a instauragdo de procedimentos disciplinares resultantes da atividade inspetiva,
procedendo também a instru¢do processos dessa natureza;

Presta colaborac¢do e cooperagdo com entidades regionais e nacionais no dominio das
suas atribuigdes;

Proporciona ag¢bes de formacdo e de atualizagio aos seus quadros.

No que se refere a coordenagdo na drea da transparéncia, prevengdo e combate & corrupgio,

é pretensdo da IRAP:

Harmonizar a formulagdo e a execugdo de politicas publicas da responsabilidade
do Governo Regional dos Acores;

Assegurar a utilizagdo racional, conjugada e eficiente de recursos na administracdo
publica regional;

Emitir pareceres sobre as matérias que, lhes sejam submetidas pelos membros do
Governo Regional Agores.

3. Sede e Ambito Territorial

A IRAT tem a sua sede em Angra do Heroismo e desenvolve a sua acdo em todo o territério da

Regido Auténoma dos Agores, bem como sobre outros servicos regionais existentes ou a criar

fora do seu espaco territorial.
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4. Estrutura e Funcionamento

A IRAT é dirigida por um Inspetor Regional e esta organizada, na sua area de missao, segundo o
modelo de estrutura matricial e, nas areas de suporte, segundo o modelo de estrutura

hierarquizada.

5. Missdo Valores e Visao

A IRAT é o servigo estratégico de controlo, auditoria e fiscalizagdo da Regido Auténoma dos
Acores, tendo por missdo fundamental assegurar o controlo transversal da administragdo
publica regional, designadamente nos dominios administrativo, orgamental, econdmico,

financeiro e patrimonial e exercer a tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

No ambito da sua atuagdo realiza e acompanha agdes corretivas e pedagogicas que permitam a

melhoria continua da Administragdo Publica Regional e Local.

Os objetivos estratégicos e operacionais concretizam-se fundamentalmente na criagdo de valor
para as entidades interessadas no resultado da sua atividade, aumentando os efeitos do

controlo e apostando na qualidade dos seus resultados.

6. Principais Destinatarios

O produto dos trabalhos realizados pela IRAT, na sequéncia da respetiva homologag¢do do

membro do Governo responsavel, possui varios destinatarios, de entre os quais se destacam:

L)

%+ As entidades auditadas;

¢ 0O Governo Regional dos Acores, em particular o Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica;

¢+ A Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas e demais Tribunais, em fungdo das
suas competéncias e das matérias tratadas nos trabalhos da IRAT;

%+ O Ministério Publico;

+» Cidad3os e demais stakeholders.
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7. Recursos Humanos

A IRAT conta com dezasseis inspetores, pertencentes ao Corpo de Inspe¢do e Auditoria, e duas

assistentes técnicas, pertencentes ao Nucleo de Apoio.

Efetivamente, ndo é com esse niimero de trabalhadores que se poderd contar para uma correta
previsdo da planificacdo, uma vez que desses, um encontra-se em exercicio de alto cargo
publico, dois exercem funcdes dirigentes na Administragdo Publica Regional, em comissdo de
servico, um quarto elemento encontra-se, a tempo inteiro, em exercicio de atividade sindical e

outros dois encontram-se em mobilidade.
Contar-se-a, assim, para o exercicio efetivo de fungdes com dez inspetores.

A formacdo académica dos inspetores divide-se em duas areas, uma na juridica e outra na

financeira, contando cada uma com cinco elementos.

Assim, face aos recursos humanos que se preveem disponiveis conta-se, para ©

desenvolvimento das agbes inspetivas da IRAT, com cinco equipas.

Cabe aqui uma nota relativa a necessidade e pertinéncia da formagdo profissional, sendo certo
o quadro restritivo da oferta, mormente, regional. Dentro dos limites orcamentais pretende-se,
por um lado, apoiar as iniciativas dos inspetores na sua valorizagdo profissional e de forma
proactiva organizar, em parceria com o CEFAPA, formacdo a medida considerando as

necessidades comuns dos profissionais.

Da-se especial realce ao facto de quatro Inspetores frequentarem cursos de mestrado em dreas

de interesse nas matérias que habitualmente os trabalhos da IRAT incidem.

A frequéncia das aulas conta, nos termos legais, com o devido enquadramento facilitador, mas
implicando com a programacdo e o desenvolvimento dos trabalhos, principalmente de campo,
que tem de ser cuidadoso e exigente. Em contrapartida, fruto deste investimento, a acdo da

IRAT contard com uma abordagem mais qualificada.

Refira-se, porque pertinente em termos gestionarios, que, dos doze trabalhadores, trés sdo
dirigentes sindicais com direito a dispensas laborais para o exercicio das suas fungbes (dois

inspetores em exercicio efetivo de fungdes e uma assistente técnica).

Acresce que, resultado dos objetivos tragados no Programa do XllI Governo da RAA,
especialmente no que se refere a promogdo de uma cultura de integridade na esfera publica,

coordenacdo dos instrumentos de prevencgdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas e o
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desenvolvimento de estratégias adequadas para prevencdo da corrupcdo na RAA, surge a
intencdo de criar uma Estrutura da Prevenc¢do da Corrupgdo e da Transparéncia, que sera
integrada na IRAT. Face a esta realidade surge a necessidade de preparar a IRAT para enfrentar

no futuro as exigéncias e expetativas que a RAA lhe coloca.

Nesta senda serdao promovidas agOes de formagdo especificas, por forma a dotar os inspetores
da IRAT com a formacdo adequada para o eficaz e competente exercicio das fungdes, surgindo
também a imperiosa necessidade de reforcar o corpo Inspecdo e de Auditoria, por forma a

corresponder adequadamente ao proposto.

Uma Ultima nota recai sobre a atual situacdo pandémica que poderd obrigar a adaptacéo e
reformulagdo dos trabalhos programados e a adocdo de novas metodologias capazes de

proporcionar de forma eficiente o recurso ao teletrabalho.

8. Atividade Operacional

No @mbito das suas atribui¢des, integra a atividade operacional da IRAT:

% Assegurar a legalidade e regularidade dos atos praticados pelos 6rgdos, servicos e
organismos da Administracdo Publica Regional e das autarquias sedeadas na RAA;

*+ Desenvolver e promover a eficacia e as boas praticas na gestdo de recursos;

%+ Garantir altos padrées de qualidade do servico prestado;

< Uma atuagdo pedagodgica e preventiva.

Assim, no decurso da atividade operacional pretende-se um enfoque especial sobre a gestéo
dos recursos humanos, designadamente ao nivel das remuneragdes e atribuicdo de abonos.
Continuar-se-a a privilegiar a observacdo da existéncia, contetido e cumprimento da norma de
controlo interno, bem como, dos outros instrumentos de gestdo, ndo esquecendo a contratagdo
publica, até ao limiar da obrigatoriedade de envio para visto prévio do Tribunal de Contas, e a

verificacdo da legalidade na execucdo das receitas e despesas publicas.

No que se refere ao objetivo de promogdo de uma cultura de integridade na esfera publica,
coordenacdo dos instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas e o
desenvolvimento de estratégias adequadas para prevencdo da corrupcdo na RAA, esta nova

atribuicdo, na dependéncia deste servigo inspetivo, impord uma especial atengdo no que se
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refere & observacdo da elaboracdo de Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas (PPRCIC), sua monitorizagdo e testagem, prevendo-se num futuro préximo, em

condi¢do da publicagdo da nova organica, agdes especificas sobre esta tematica.

Para além das matérias acabadas de identificar, a IRAT, face a noticia grave, decorrente de
queixa eletrénica, denincia escrita ou pedido de colaboragdo, e por determinagdo superior,
atuard extraordinariamente, mesmo em prejuizo do planeamento ordinario, observando outras
matérias de forma a talhar mas praticas e cometimentos ilegais, defendendo o bem comum e a

transparéncia administrativa.

9. Atividades Previstas

Considerando os recursos organizacionais, designadamente o numero de inspetores no
exercicio efetivo de fungdes, os trabalhos transitados e admitindo a eventual determinagao de

acdes extraordindrias, serdo inscritas dez agoes.

De salientar que a realizagdo de eleigdes autarquicas, no ano a que se refere este plano de
atividades, condicionard as acdes as autarquias locais ficando, estas mesmas, restritas as que
foram alvo de queixa ou denuncia e as agdes, ainda em curso, que tenham transitado de planos

anteriores.

Por outro lado, porque a IRAT é o servigo estratégico de controlo, auditoria e fiscalizagdo, com
atribuicdes transversais a toda a Administragdo Regional, logo sobrepostas a outras das
inspecgdes setoriais, como as da Educagdo e da Saude, a IRAT predispde-se a colaborar com estas
num sentido de criagdo de um sistema de controlo interno regional articulado com vista a
conciliagdo de planos, politicas, métodos e procedimentos comuns, bem como na promogao de

uma cultura de ética e integridade na esfera publica.

A par de tudo isso e ndo esquecendo a nossa missdo, ha ainda que considerar a alocacdo de
recursos humanos as tarefas acabadas de referir, a necessidade de formacgdo dos inspetores,
tendo em conta as linhas orientadoras do Xlll Governo dos Agores e recentes alteragGes
legislativas resultado da atual situagdo pandémica, o desenvolvimento de manuais de
procedimentos em uso, a atualizagdo e desenvolvimento do novo regulamento de agdo

inspetiva, atualizacdo da imagética institucional e adaptagdo e evolug¢do as novas tecnologias.
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Assim, considerando ainda o estadio de desenvolvimento de uma agdo que transita de 2019, o

novo esforgo inspetivo incidira sobre:

= Auditoria Transversal a Administracdo Regional Relativa a Aquisi¢do de Servicos
de Assessoria/ Consultadoria Juridica;

®  Auditoria transversal a Administracdo Regional Relativa a Atribuicao de
Subvencgdes Publicas;

= Auditoria a Escola Secundaria Antero de Quental;

= Auditoria a Escola Basica e Secundaria da Povoacdo;

= Auditoria ao cumprimento da avaliagdo de servico dos trabalhadores da
Unidade de Satde de llha de Sio Jorge (USIS));

®  Auditoria a Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba;

= Auditoria a Escola Basica e Secundaria da Madalena;

= Inspecdo aos Orgdos e Servicos do Municipio de Angra do Heroismo’;

® |nspecdo a Junta de Freguesia do Cabo da Praia (Praia da Vitdria);

= |nspegdo aJunta de Freguesia de Sdo Bento (Angra do Heroismo)
Angra do Heroismo, 23 de fevereiro de 2021
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