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1. NOTA INTRODUTORIA

O plano anual de atividades consiste num instrumento de gestdo que reflete a estratégia de atuacao

dos servicos, discriminando os objetivos a atingir e as atividades a desenvolver.

O presente documento pretende sistematizar as principais atividades e acdes que a Inspecao
Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcio (IARTCC) se propde

desenvolver no decorrer do ano de 2023.

O programa do Xlll Governo dos Acores coloca um especial realce no reforco de meios humanos e
financeiros para as estruturas inspetivas regionais, para que possam exercer cabalmente as suas
funcoes de fiscalizacdo do cumprimento da legalidade, manifestando uma aposta, clara no controlo
da legalidade e no combate a corrupcao com o propdsito de promover um ambiente de integridade
na esfera publica, coordenando os planos setoriais de prevencao da corrupcio e infracdes conexas e

desenvolvendo estratégias adequadas para a sua prevencao.

Reflexo desta estratégia a IARTCC além das funcdes inerentes a um servico estratégico de controlo,
auditoria e fiscalizacdo que exerce a tutela administrativa, legal e financeira sobre a administracio
regional auténoma e sobre a administracdo autarquica, passa também, a possuir funcbes de
coordenacdo na area da transparéncia e prevencao da corrupcao, através do Gabinete da Prevencao

da Corrupcéo e Transparéncia (GPCT).

As funcdes inovadoras, afetas ao GPCT, terao reflexo no plano de atividades da IARTCC pelo que
além das auditorias e inspecdes que tém vindo a caraterizar os planos de atividade deste servico

estratégico de controlo, serdo incluidas neste documento acbes de prevencao da corrupcao.

2. LEI ORGANICA

Pelo DRR n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, foi aprovada a estrutura organica do Xlll Governo
Regional dos Acores, objeto da sua primeira reestruturacao pelo DRR n.° 6/2022/A, de 29 de abril,
tendo sido cometidas a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica

(SRFPAP) atribuicoes nos dominios da inspecdo administrativa, entre outros.

Através do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, foi aprovada a organica da SRFPAP, mais tarde
substituido pelo DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, sendo que a IARTCC enquanto servico deste
departamento governamental rege-se por este diploma. Adicionalmente o DRR n.° 31/2021/A, de 26
de novembro, veio aprovar o Regulamento de Funcionamento do Gabinete de Prevencido da
Corrupcao e da Transparéncia, estrutura que funciona junto da IARTCC e ja prevista no diploma que,

inicialmente, aprovou a organica da SRFPAP.
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3. ATRIBUICOES

No ambito da Administracdo Publica sediada da Regido Auténoma dos Acores (RAA), a IARTCC é o
servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacdo da administracio direta e indireta da Regido
Auténoma dos Acores, com autonomia administrativa, e funcdes de coordenacdo na area da
transparéncia, prevencdo e combate a corrupgdo, tendo por missdo assegurar o controlo transversal
da administracdo financeira da administracdo publica regional, designadamente nos dominios
administrativo, orcamental, econémico, financeiro e patrimonial, bem como exercer a tutela inspetiva

sobre as autarquias locais.

A IARTCC compete realizar acdes inspetivas, auditorias e quaisquer outras acdes de controlo e de
fiscalizacdo nos dominios administrativo, orcamental, econdémico, financeiro, patrimonial e de
recursos humanos, em cumprimento com os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestao
financeira. Para este efeito procede a inquéritos, sindicancias e averiguacdes, bem como a instrucao
de processos disciplinares, que forem superiormente determinados, nos termos da legislacdo

aplicavel.

No ambito da prevencio da corrupcio e da transparéncia, além das acdes inspetivas, auditorias e
quaisquer outras acdes de controlo e de fiscalizacdo, compete ainda a IARTCC, no exercicio de

funcdes de coordenacao:

a) Harmonizar a formulacdo e a execucdo de politicas publicas da responsabilidade do Governo

Regional;
b) Assegurar a utilizacdo racional, conjugada e eficiente de recursos na administracio publica regional;

c) Emitir pareceres sobre as matérias que, no dmbito da sua acido coordenadora, Ihe sejam submetidas

pelos membros do Governo Regional.

A IARTCC integra, por forca de lei, o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do

Estado.
Enquanto servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacao, a IARTCC:

< Procede a auditorias, inspecoes, inquéritos e sindicancias superiormente aprovadas em sede de
plano de atividades, ou determinadas extraordinariamente;

<+ Elabora os respetivos relatérios, dando conhecimento aos responsaveis pelos servicos das
deficiéncias e irregularidades detetadas e presta os esclarecimentos necessarios ao seu
suprimento;

«»+ Contribui para a boa aplicacao das leis e regulamentos, instruindo os érgaos e servicos sobre
os procedimentos mais adequados no decurso da sua atuacao;

< Estuda e propde, por si ou em colaboracdo, medidas que visem uma maior eficiéncia dos

servicos;
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<+ Propde a instauracdo de procedimentos disciplinares resultantes da atividade inspetiva,
procedendo também a instrucdo de processos dessa natureza;

% Presta colaboracio e cooperacdo com entidades regionais e nacionais no dominio das suas
atribuicoes;

< Proporciona acées de formacdo e de atualizacdo aos seus quadros.

No exercicio de funcdes de coordenacado na area da prevencio da corrupcao e da transparéncia,
compete a IARTCC:
< Promover em articulacdo com os diversos departamentos e servicos do Governo Regional na
criacdo de sinergias que potenciem uma cultura de integridade e transparéncia;
«+ Colaborar na adocao e implementacio de programas de cumprimento da legalidade;
s+ Recolher e organizar informacdo relativa a prevencdo da corrupcido e demais infracdes
conexas, no exercicio de funcdes na administracdo publica regional ou no setor publico
empresarial da Regido Auténoma dos Acores, com vista a producdo e divulgacido de
informacao;
< Desenvolver campanhas de sensibilizacido relativas a prevencido da corrupcio e infracbes
conexas;
s Coordenar a concecdo e execucdo do programa regional alusivo ao Dia Internacional Contra a
Corrupcao;
«» Contribuir, através de uma acdo propositiva, para a definicdo de iniciativas do Governo
Regional relativas a prevencao da corrupcao e infracbes conexas;

«» Coordenar e acompanhar a execucao das medidas implementadas e avaliar os seus resultados.

4. SEDE E AMBITO TERRITORIAL

A IARTCC tem a sua sede em Angra do Heroismo e desenvolve a sua acdo em todo o territério da
Regido Auténoma dos Acores, bem como sobre outros servicos regionais existentes ou a criar fora

do seu espaco territorial.

5. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A IARTCC é dirigida por um Inspetor Regional e integra os seguintes servicos:
a) O Corpo de Inspecio e de Auditoria (CIA);
b) O Gabinete de Prevencio da Corrupcao e da Transparéncia (GPCT);

¢) O Nucleo de Apoio Técnico (NAT).
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6. MISSAO VALORES E VISAO

A IARTCC é o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacdo da Regido Auténoma dos
Acores, tendo por missdo fundamental assegurar o controlo transversal da administracdo publica
regional, designadamente nos dominios administrativo, orcamental, econémico, financeiro e
patrimonial e exercer a tutela inspetiva sobre as autarquias locais, com funcdes de coordenacao

na area da transparéncia, prevencao e combate a corrupcao.

No dmbito da sua atuacdo realiza e acompanha acdes corretivas e pedagdgicas que permitam a

melhoria continua da Administracdo Publica Regional e Local.

As funcbes de coordenacao na area da transparéncia, prevencao e combate a corrupcao visam

potenciar a ética e integridade e consequentemente, na melhoria da prestacdo do servico publico.

7. PRINCIPAIS DESTINATARIOS

O produto dos trabalhos realizados pela IARTCC, na sequéncia da respetiva homologacio do

membro do Governo responsavel, possui varios destinatarios, de entre os quais se destacam:

% As entidades auditadas;

< O Governo Regional dos Acores, em particular o Secretdrio Regional das Financas,
Planeamento e Administracido Publica;

< A Seccio Regional dos Acores do Tribunal de Contas e demais Tribunais, em funcao das
suas competéncias e das matérias tratadas nos trabalhos da IARTCC;

% O Ministério Publico;

< O Mecanismo Nacional Anticorrupcido (MENAC);

« Cidadaos e demais stakeholders.

8. RECURSOS HUMANOS

A IARTCC conta com dezassete inspetores, pertencentes ao CIA, e duas assistentes técnicas,

pertencentes ao NAT.

Efetivamente, ndo é com esse nimero de inspetores que se poderad contar para uma correta
previsao da planificacdo, uma vez que desses, um encontra-se em exercicio de alto cargo publico,
dois exercem funcdes dirigentes na Administracdo Publica Regional, em comissdo de servico, um

encontra-se, a tempo inteiro, em exercicio de atividade sindical, um em mobilidade e outro inspetor
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em exclusividade na Comissdo de Acompanhamento do MENAC, conforme estipulado no n° 2 do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Contar-se-4, assim, para o exercicio efetivo de funcées com onze inspetores, sendo pretensdo
levar a cabo o recrutamento de mais dois inspetores o que atendendo ao obrigatério periodo de
formacéo, para ingresso na carreira, sé sera possivel contar com os seus contributos para proximo

plano de atividades.

No referente ao recrutamento de pessoal foi iniciado, no final de 2022, a abertura de
procedimento concursal para o recrutamento de um assistente técnico de forma a reforcar o NAT,
tendo em conta o aumento das competéncias e atribuicdes da IARTCC, o aumento significativo do
ndmero de queixas e o racio, anteriormente existente, entre o grupo de profissionais do NAT e o
CIA.

A formacdo académica dos inspetores divide-se em duas areas, uma na juridica e outra na
financeira, tentando-se que as equipas de inspecdo e auditoria integrem elementos destas duas

areas de formacao.

Cabe aqui uma nota relativa a necessidade e pertinéncia da formacéo profissional, encetando-se
esforcos para que dentro dos limites orcamentais apoiar as iniciativas dos inspetores na sua
formacdo profissional e de forma proactiva organizar, em parceria com o CEFAPA, formacio a

medida considerando as necessidades comuns dos profissionais.

Refira-se, porque importante em termos gestiondrios, que, de entre os trabalhadores, afetos a
IARTCC dois sdo dirigentes sindicais com direito a dispensas laborais para o exercicio das suas

funcoes.

Acresce que, resultado dos objetivos tracados no Programa do Xlll Governo da RAA,
especialmente no que se refere a promocdo de uma cultura de integridade na esfera publica,
coordenacdo dos instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcao e infracbes conexas e o
desenvolvimento de estratégias adequadas para prevencao da corrupcao na RAA, surgiu a criacao
do GPCT, estrutura integrada na IARTCC, sendo que o Plano de Atividades da IARTCC contempla
acoes especificas do GPCT, de acordo com a alinea d) do n°® 2 do artigo 4°, do DRR n.° 31/2021/A,

de 26 de novembro.

De forma a cumprir com as exigéncias e expetativas que a RAA lhe coloca, continuar-se-a a
reforcar o nimero de trabalhadores e a investir na formacéo de pessoal para o eficaz e competente

exercicio das funcodes.
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9. ATIVIDADE OPERACIONAL

No ambito das suas atribuicdes, integra a atividade operacional da IARTCC:

% Assegurar a legalidade e regularidade dos atos praticados pelos 6rgaos, servicos e
organismos da Administracdo Publica Regional e das autarquias sedeadas na RAA;

< Desenvolver e promover a eficacia e as boas praticas na gestdo de recursos;

«» Garantir altos padroes de qualidade do servico prestado;

«» Uma atuacio pedagdgica e preventiva.

Assim, no decurso da atividade operacional pretende-se um enfoque especial sobre a gestdo dos
recursos humanos. Continuar-se-4 a privilegiar a observacdo da existéncia, contetido e
cumprimento da norma de controlo interno, bem como, dos outros instrumentos de gestao, ndo
esquecendo a contratacao publica, até ao limiar da obrigatoriedade de envio para visto prévio do

Tribunal de Contas, e a verificacdo da legalidade na execucao das receitas e despesas publicas.

Outra 4rea de atuacdo da IARTCC recaird sobre areas vulneraveis ja identificadas ao longo de

acoes ja realizadas.

No que se refere ao objetivo de promocao de uma cultura de integridade na esfera publica,
coordenacdo dos instrumentos de prevencado de riscos de corrupcao e infracdes conexas e o
desenvolvimento de estratégias adequadas para prevencdo da corrupcdo na RAA, esta nova
atribuicdo, na dependéncia deste servico inspetivo, impord uma especial atencdo no que se refere
a adequacao dos Instrumentos de Conduta e dos Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e

Infracoes Conexas, sua monitorizacio e testagem.

Para além das matérias acabadas de identificar, a IARTCC, face a noticia grave, decorrente de
queixa eletrdénica, denuncia escrita ou pedido de colaboracao, e por determinacao superior, atuara
extraordinariamente, mesmo em prejuizo do planeamento ordinario, observando outras matérias
de forma a talhar mas praticas e cometimentos ilegais, defendendo o bem comum e a transparéncia

administrativa.

Além das acdes especificas a desenvolver no ambito das acbes do GPCT, serd incentivada a
formacéo continua de todos os inspetores da IARTCC, com vista a reforcar, atualizar e aprofundar
conhecimentos nos diferentes dominios de intervencdo, bem como a atualizacio da biblioteca da
IARTCC, incluindo referéncias bibliograficas especificas sobre as matérias da Etica e Integridade
na Administracdo Publica e da Gestdo e Prevencdo de Riscos de Fraude, Corrupcéo e Infracdes

Conexas.

Ainda no ambito do GPCT Pretende-se:
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e Continuacdo do desenvolvimento de um regulamento destinado ao concurso para
desenvolvimento de projetos relacionados com a Prevencao da Corrupcéao, elaborados por
alunos do 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico e ensino secundario;

e Planear e organizar uma Conferéncia Regional alusiva ao Dia Internacional Contra a
Corrupcao;

e Continuar a desenvolver protocolos, com servicos e/ou organismos da Administracdo

Publica Regional com competéncia nas areas de formacao e educacio.

10. ATIVIDADES PREVISTAS

Considerando os recursos organizacionais, desighnadamente o nimero de inspetores no exercicio
efetivo de funcbes, os trabalhos transitados e admitindo a eventual determinacdo de acdes
extraordindrias, serdo inscritas seis acbes, sendo que a acdo inscrita na alinea f) serd

necessariamente subdividida.

Por outro lado, porque a IARTCC é o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacdo, com
atribuicoes transversais a toda a Administracdo Regional, logo sobrepostas a outras das inspecdes
setoriais, como as da Educacdo e da Saude, a IARTCC predispoe-se a colaborar com estas na

promocao de uma cultura de ética e integridade na esfera publica.

A par de tudo isso e ndo esquecendo a nossa missdo, ha ainda que considerar a alocacdo de
recursos humanos as tarefas acabadas de referir, a necessidade de formacao dos inspetores, tendo
em conta as linhas orientadoras do Xlll Governo dos Acores e recentes alteracoes legislativas, o
desenvolvimento do novo regulamento de acao inspetiva, a afetacdo de trabalhadores aos juris
dos procedimentos de recrutamento de pessoal e a continua adaptacdo e evolucdo as novas

tecnologias.

No presente Plano foi colocada prioridade aos municipios que ja nao recebem as visitas da IARTCC
a mais tempo, bem como a inclusdo de agcbes mais especificas a determinadas matérias que

manifestamente tenham revelado alguma vulnerabilidade ja do conhecimento da IARTCC.

Assim, considerando o estadio de desenvolvimento de quatro acdes em fase de elaboracdo de
Projeto de Relatorio (duas de carater extraordinario) e o inicio de outras duas que transitam de
2022, as acoes da IARTCC incidirdo na:

a) Inspecdo ao Municipio da Horta;
b) Inspecio ao Municipio de Santa Cruz das Flores;
¢) Inspecdo ao Municipio da Lagoa;

)
d) Inspecdo a Freguesia da Ribeirinha (Lajes do Pico);
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e) Auditoria a EBI Francisco Ferreira Drumond;
f) Realizacdo de Acdes Especificas a adequacdo dos PPRCIC, priorizando a aplicacido do

Plano de Recuperacio e Resiliéncia na RAA;

Angra do Heroismo, 29 de dezembro de 2022

O Inspetor Regional

Assinado por: Francisco Roberto Cota Lima
Num. de Identificagao: 10619956
Data: 2022.12.29 11:58:25-01'00'
Certificado por:Governo Regional dos Acores.
Atributos certificados: Inspetor Regional da
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