Homologo,

Assinado por: DUARTE NUNO D'AVILA MARTINS

DE FREITAS
Data: 2022.10.26 10:12:08+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
(N ]

Assinado por: Francisco Roberto Cota Lima

Num. de Identificagcdo: 10619956

Data: 2022.10.10 12:19:21+00'00'

Certificaglo por: Governo Regional dos Acores.

certificados: Inspetor Regional da

Inspecfio Administrativa, da Transparéncia e do
a Corrupcao.

CHAVE MOVEL
(N N N

ANO

PROC. N° 02.01.04/2021/2

Plano de Prevencao de Riscos de

Corrupcao e Infracoes Conexas

REVISAO ANO 2022

Versdo 2.1

E | IARTCC

GOVERNO Inspecao Administrativa Regional,
DOS ACORES da Transparéncia e do Combate a Corrupgio




E

GOVERNO
DOS ACORES

IARTCC

Inspegao Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate 3 Corrupgio

FICHA TECNICA

Titulo

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas - Revisdo Ano 2022

Versao 2.1

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS, PLANEAMENTO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcio (IARTCC)

Rua Recreio dos Artistas, n.° 14-1.°
9700-160 Angra do Heroismo
Tel: 295 402 300

E-mail: iartcc@azores.gov.pt

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES

CONEXAS Pagina 1 de 29


mailto:iartcc@azores.gov.pt

IARTCC

GOVERNO Inspecdo Administrativa Regional
DOS ACORES | ¢aTranspa

INDICES

INDICE GERAL

Lista de Abreviaturas, ACrONIMOS E SIZlas ......cuvereeeeeeieeeeteeeeeeteeeteee ettt ese s s e saesssesnnens 4

PARTE | - INTRODUCAO E CARACTERIZACAQO DA ENTIDADE ........oomvveerereeereererseeeesseeessssessaeessons 5

L. NOLA INEFOAULOITA ...ttt sttt ettt st st sttt sttt et s st st st sttt ss st st ssssssesssensenes 5

2. Missdo, Atribuices e estrutura organizacional..........ccceeeevereeeeeiereeeeeeee e asnene 7
2.0, DIFMECAOD ettt ettt b et ettt a e b bbb bbb s b s e be s R e bR e beneebe s be s enserenserenee 8
2.2.  Corpo de Inspecdo € de AUItOra (CLA) ...t eneseseseenssesenens 9
2.3.  Gabinete de Prevencao da Corrupcao e da Transparéncia (GPCT)....ccccevveeeevecreeenreenenne 9
2.3.1. Funcionamento do GPCT ... esssesesessssesesenes 9
2.4.  NUcleo de APOio TECNICO (NAT) .ottt st sesessssesessssssssessssssssssensassssnen 10
2.5,  0Organograma da [ARTCC..... ettt be e s s be s esa s e e s e e be s sans 10
3. 1dentificacado dOS RESPONSAVEIS........uuiceerieeereereeereeereteeeeeetee ettt ebe e bbb essesessesennesenee 11

PARTE Il - RISCOS DE GESTAO, DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS E MEDIDAS

PREVENTIVAS ...ttt ettt sttt bttt st st st ettt sttt bbbt sen 12
L. CONCEILOS ettt sttt et sttt bttt bbb ne e aene 12
L1, RISCO ittt ettt sttt bt e et 12
1.2, GESTA0 U@ MISCO ettt sss st et e ss e s s 12
1.3, CorrupCao € INfragiEs CONEXAS.....ccevveerrereereeereeeresreeeseeesessesessessssessssessesessesessessesessesenseseses 13
1.3.1. OULIOS CrimMES CONEXOS...eurueucuerrereeuereisesesesessesesesessasesesessssesesessssssesssessssessesessasssesessssesseses 13
2. MELOUOIOZIA ettt ettt ebe et b et ese b eseebe s e b e b eseebessebensebentebe s ere s esserensenenee 15
2.1, ANALISE O RISCO ...ttt eeese e tsesesese e tsesese et sesese s s e e st seseae s sseenesnes 16
2.2,  DefiniCA0 dO Sraul de MSCO....ccireeereeeteteeeteeeteee ettt ve e e s s e s s ese s esa s sseseneesenes 16
2.3.  Identificacdo de Areas € FAtores de RISCO..........wweveeeecrereeeeeseseseeesesesssesesesssesesesssssens 17
2.4. Estratégia De Afericdo De Medidas Preventivas.........eeeeeeeeeereceereceeeneeeesesesesesenes 19
3. Mapeamento dos Riscos, Medidas Propostas € RESPONSAVEIS ........cueveeereceerrevcieeeeereeereeerenes 20
PARTE Ill - ESTRATEGIAS DE CONTROLO E MONITORIZACAO DO PPF..cuvvvernerrverrneeevrreene. 27
BIDIIOZIATIa .ttt ettt ettt as et b ebeas bt beas et ebebeas st beseatens 29
OULFAS REFEIENCIAS «..cucuvviicnerricicrccereere ettt st s sttt s e e seses 29

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES

CONEXAS Pagina 2 de 29



E | JARTCC

GOVERNO Inspegio Administrativa Regional,
DOS ACORES da Transparéncia e do Combate a Corrupcio

INDICE QUADROS
Quadro 1- Identificacdo dos Responsaveis pela gestdo do PlanoRevisdo Ano 2022...............cuu..... 1
Quadro 1- Identificacdo dos Responsaveis pela gestao do Plano ..........ceeeveeiereecenecreeceierevenene 11
Quadro 2 - Critérios de Classificacao dOS RISCOS .......cceveveeierereririerereieerereeetereeeseseeseseseseesesesesesens 17
QUAAIO 3 = MaAtlIZ AE RISCO ..ttt st e sttt st s st s e sses st s e ssessessesssssessessesssenes 17
Quadro 4 - Mapeamento Relativo aos Riscos Comuns da Atividade da IARTCC (I) ...c.ceuevvevuenneee 20
Quadro 5 - Mapeamento Relativo aos Riscos Comuns da Atividade da IARTCC (II) ......cvevvevueuneee 21
Quadro 6 - Mapeamento Relativo aos Riscos Comuns da DireCao (1) .......cceeeeveeeveveeeeeeeeeeeeeeeeenenennne 22
Quadro 6 - Mapeamento Relativo aos Riscos Comuns da DireCao (1) .......ccceveveveveeereeeeeeeeeeeeeeeeererennne 22
Quadro 7 - Mapeamento Relativo aos Riscos Comuns da Direcao (I1) ........ccceeveeeeeveveeeereeeeeeeeeenerennne 23
Quadro 8 - Mapeamento Relativo as Atividades do CIA (I) ..ot 24
Quadro 9 - Mapeamento Relativo as Atividades do CIA (I) ...t 25
Quadro 12 - Plano de Atuagao da [ARTCC ...ttt ss e bbb s 28
INDICE FIGURAS
Figura 1 - Principais Fatores de Caracterizacio das Fragilidades detetadas pelo CPC................... 18

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES

CONEXAS Pagina 3 de 29


file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951939
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951940
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951941
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951942
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951943
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951944
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951945
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951946
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951947
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951948
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951949
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115951950
file://///s0610fsa.azores.gov.local/Groups/IRAP/PPRCIC/3.%20PPRCIC%20IRAT/PPRCIC_IRAT_Versão2%20(final).docx%23_Toc115952006

GOVERNO
DOS ACORES

IARTCC

Inspecao Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

LISTA DE ABREVIATURAS, ACRONIMOS E SIGLAS

CIA Corpo de Inspecao e Auditoria

COSO Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission
CPC CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

DL DECRETO-LEI

DLR DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

DRR DECRETO REGULAMENTAR REGIONAL

FERMA Federation of European Risk Management Associations

GPCT Gabinete de Prevencao da Corrupcao e da Transparéncia

IGAS Inspecao-Geral das Atividades em Saude

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

IARTCC Inspecado Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao
ISO International Organization for Standardization

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcao

NAT Nucleo de Apoio Técnico

OCDE Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

PPR Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
PRR Plano de Recuperacéao e Resiliéncia

RAA Regido Auténoma dos Acores

SRFPAP Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao Publica
UE Unido Europeia

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

Pagina 4 de 29



IARTCC

Vpc 0 Administrativa Regio
duCovb( Co upga

GOVERNO
DOS ACORES

PARTE | - INTRODUGAO E CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

1. NOTAINTRODUTORIA

A corrupcdo é um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes, sendo um fenémeno
de caracter transnacional, constituindo nos dias de hoje uma das grandes preocupacdes da Gestao
Publica, tanto a nivel da Unido Europeia, como das organizacbes internacionais. Torna-se,
portanto, uma séria ameaca ao Estado de Direito Democrético, fragilizando o desenvolvimento

socioecondmico dos paises que afeta (Comissdo Europeia, 2015).

Segundo a OCDE “a corrupcdo é uma das questées mais corrosivas do nosso tempo. Destroi
recursos publicos, amplia as desigualdades economicas e sociais, cria descontentamento e

polarizacdo politica e reduz a confianca nas instituicées” (2017, p. 2).

Um dos métodos de combate a corrupcao consiste na sua prevencao, que de acordo com o Banco
Mundial significa “reduzir ao minimo as oportunidades, eliminando as distorcées economicas e
controlos administrativos e, portanto, reduzir a possibilidade de arbitragem ilicita e suborno(...). A

transparéncia nos negocios do governo tem um papel auxiliar vital' (1992, p. 41).

Em Portugal, foi criado no ano de 2008 o Conselho de Prevencio da Corrupcao (CPC), entidade
administrativa independente que funcionava junto do Tribunal de Contas, desenvolvendo a sua

atividade, de ambito nacional, na 4rea da prevencio da corrupcio e infracdes conexas™.

No quadro das suas atribuicdes e competéncias, o CPC recomendou que os dirigentes maximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza,
elaborassem Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas, por via da
Recomendacao n.° 1/2009, de 1 de julho, tendo, em 7 de abril de 2010, o CPC emitido a
Recomendacdo 1/2010 a estabelecer a obrigatoriedade de publicitacdo dos Planos de Prevencao

de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas (PPR).

Apdés um periodo de implementacado, estudo e acompanhamento dos PPR, o CPC emitiu a
Recomendacao de 1 de julho de 2015, por forma a aperfeicoar e atualizar o trabalho até entao
desenvolvido, reforcando a ideia de que € necessario “/dentificar de modo exaustivo os riscos de

gestio, incluindo os de corrupcdo, bem como as correspondentes medidas preventivas’.

Sobre a matéria dos contratos publicos, considerando a relevancia da tematica no panorama da
despesa do Estado, o Conselho emitiu a Recomendacao de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencao
de Riscos de Corrupcdo na Contratacdo Publica, tendo esta sido revogada pela posterior
Recomendacdo de 2 de outubro de 2019, que visou reforcar a atuacido das entidades, na
identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas nos contratos

publicos, quanto a sua formacio e execucao, devendo, em especial, fundamentar a decisdo de

! Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, revogada pelo DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, ap6s instalacio do MENAC.
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contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do

adjudicatario.

Também no que diz respeito a problematica dos Conflitos de Interesse, o CPC emitiu a
Recomendacido de 7 de novembro de 2012, posteriormente revogada pela Recomendacao n.°
3/2020, de 8 de janeiro de 2020, sobre Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Plblico, visando
que todas as entidades do setor publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua
natureza, que tomam decisdes, movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestdo do
patrimonio publico, “criem e apliqguem mecanismos de acompanhamento e de gestio de conflitos
de interesses, devidamente publicitados, designadamente manuais de boas priticas e codigos de
conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de fungcées

publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos da organizacdo’.

No ambito da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, nos termos da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de
9 dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), estabelecendo o Regime

Geral de Prevencio da Corrupcio (RGPC).

Os investimentos do Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR) -Acores, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021
(Regulamento Next Gen EU), estdo vinculados ao estrito cumprimento das medidas e regras do
Direto Europeu e Nacional aplicaveis, em especial relativamente a prevencao, detecdo e correcao
de fraudes, corrupcao e conflitos de interesses. Importa salientar estas matérias no PPR da
IARTCC, uma vez que é entidade executora do PRR, concretamente do Investimento C19-i06-
RAA-Modernizacao e Digitalizacdo da Administracdo Publica - RAA da Secretaria Regional das
Financas, Planeamento e Administracio Publica (SRFPAP); Medida C19-i06-RAA-MO01- Programa
de investimento “APR + Acessivel, inclusiva e aberta; Medida C19-i06-RAA-mO5 - Programa de
investimento “APR + Apta para o Futuro”, tendo sido nomeada gestora deste investimento, através
do Despacho n.° 2748/2021, de 26 de novembro, Ana Margarida Teixeira Laranjeira,

Coordenadora da Estrutura de Missdo de Modernizacio e Reforma da Administracao Publica.

No que respeita a adocido de uma Politica Antifraude, a IARTCC acompanha e subscreve a Politica
Antifraude estabelecida e prosseguida pelo Gabinete do Secretdrio Regional das Financas,

Planeamento e Administracido Publica, do qual faz parte integrante da mesma.

O CPC emitiu ainda uma Recomendacao sobre Boas Praticas de Ciberseguranca, em 01 de abril
de 2022, sublinhado para “a importincia da implementacdo das melhores praticas de
ciberseguranca, bem como a sua manutencdo e atualizacdo’, destacando que é “necessdrio e

oportuno que os orgdos e as entidades adotem medidas de reforco e adequacao”.

Nesta senda, no que nestas matérias a IARTCC diz respeito, além dos riscos e medidas preventivas

devidamente identificados no presente PPR, refira-se que os meios técnicos e especializados para
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garantir um elevando nivel de Ciberseguranca encontram-se sobre a responsabilidade da Divisdo
de Tecnologias de Informacéo da Terceira da SRFPAP, que nos termos do n.° 4, do artigo 8.° do
Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, estd incumbida de
prestar suporte técnico aos servicos e organismos da SRFPAP sediados na ilha Terceira, incluindo

a lARTCC, aplicando-se por isso as medidas recomendadas essencialmente a esse servico.

Com a entrada em vigor do RGPC, concretamente a 08/06/20222, as entidades ficaram obrigadas
a adotar e implementar um PPR, enquadrado num Programa de Cumprimento Normativo, que
abrangesse toda a sua organizacao e atividade, incluindo as areas de administracdo, de direcao,

operacionais ou de suporte.

O primeiro PPR deste servico inspetivo ° surgiu a 30 de dezembro de 2009, tendo a sua primeira

alteracao ocorrido em 29 de marco de 2018.

O presente documento surge com o objetivo de dar cumprimento a necessidade de revisao do
PPR da IARTCC, em conformidade com o n.°5 do artigo 6.° do Anexo do DL n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro, e com as conclusdes enunciadas nos Relatérios de Execucao, relativos aos periodos
de 2018 a 2020 e 2021, adequando-o a realidade atual do servico, por forma a alcangar o objetivo
anteriormente tracado, nomeadamente, de obter um mecanismo eficiente de avaliacao de riscos
de corrupcdo e infracbes conexas, bem como de identificacio de medidas que previnam a

ocorréncia daqueles riscos.

2. MISSAO, ATRIBUIGOES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Nos termos do disposto no DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou a organica e
quadro de pessoal dirigente e de chefia da SRFPAP, conjugado com o disposto no DRR n.°
6/2022/A, de 29 de abril, que aprovou a estrutura organica do Xlll Governo Regional dos Acores,
a Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcio, doravante
designada por IARTCC, é o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacdo da
administracdo direta e indireta da Regido Auténoma dos Acores (RAA), com autonomia
administrativa, com funcdes de coordenacao na area da transparéncia, prevencdo e combate a

corrupcao.

A IARTCC tem por missao assegurar o controlo transversal da administracdo financeira da
administracdo publica regional, designadamente nos dominios administrativo, orcamental,
econdémico, financeiro e patrimonial, bem como exercer a tutela inspetiva sobre as autarquias

locais.

2 (;fr. artigo 29.° do DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
3 A data designada por Inspecdo Administrativa Regional (IAR), posteriormente, por Inspecdo Regional da Administracdo
Publica (IRAP) e Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT).
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A suaintervencao abrange, em regra, a Administracdo Publica Regional, o setor publico empresarial

regional, associativo e cooperativo, as fundacdes de direito publico e a administracao local.

Conforme o determinado no DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, acima referenciado, compete,
genericamente, a IARTCC a realizacdo de acdes de controlo e de fiscalizacdo nos dominios
administrativo, orcamental, econémico, financeiro, patrimonial e de recursos humanos, em
cumprimento com os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira, como
ainda exercer a tutela inspetiva administrativa e financeira da Administracdo Local. No dmbito da
prevencdo da corrupcido e da transparéncia compete a IARTCC o exercicio de funcdes de
coordenacdo, sendo certo que este servico ainda se encontra incumbido de prestar apoio técnico
especializado em diversas matérias ao Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e

Administracdo Publica.

A IARTCC é dirigida por um Inspetor Regional, podendo ser coadjuvado por um Subinspetor

Regional, encontrando-se estruturada da seguinte forma:

a) Corpo de Inspecio e de Auditoria (CIA);
b) Gabinete de Prevencdo da Corrupcio e da Transparéncia (GPCT);
c) Nducleo de Apoio Técnico (NAT).

2.1.DIRECAO

Como mencionado a IARTCC atualmente dirigida por um Inspetor Regional, competindo-lhe*

genericamente o seguinte:

e Definicao da programacao estratégica, sua execucdo e monitorizacdo, como ainda a
avaliacdo de desempenho;

e Coordenacao da elaboracao do Plano e Relatério de atividades da IARTCC;

e A proposta de realizacido de acoes de controlo nio incluidas no Plano de Atividades;

e Aprovacido dos Relatérios da acoes inspetivas e submissdao a homologacao superior;

e Coordenacao dos PPR, bem como o desenvolvimento de estratégias adequadas para a
prevencado da corrupcao;

e Definicdo da politica de qualidade;

e Distribuicdo de servico pelo CIA e fixacdo dos prazos para a conclusdo dos servicos e a

apresentacao dos Relatorios.

4 Competéncias do Inspetor Regional estabelecidas no artigo 81° do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro.
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2.2. CoRrPO DE INSPECAO E DE AUDITORA (CIA)

O CIA integra o pessoal da carreira especial de inspecdo, dotado de autonomia técnica, que

funciona na dependéncia direta do Inspetor Regional.
Ao CIA compete® genericamente o seguinte:

e Proceder ao planeamento e realizacdo das acdes de controlo e fiscalizacdo, bem como a
elaboracao dos respetivos Relatoérios;
e Propor a definicdo e orientacdo das acdes e metodologias de atuacio;

e Exercer o controlo dos PPR.

2.3. GABINETE DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E DA TRANSPARENCIA (GPCT)
O GPCT depende diretamente do Inspetor Regional competindo-lhe®:

e Coordenacao dos PPR’s;

e Desenvolvimento de estratégias adequadas para a prevencao da corrupcao;

e Recolha e organizacdo de informacodes relativas a tematica;

e Acompanhamento da aplicacdo dos instrumentos e medidas adotadas para a prevencao
da corrupcao e avaliacao da sua eficacia;

e Dar parecer sobre a elaboracao e aprovacao de instrumentos normativos.

O GPCT possui um regulamento de funcionamento préprio aprovado pelo DRR n.° 31/2021/A, de

26 de novembro.

Neste regulamento encontra-se definido, entre outras matérias, as competéncias do GPCT, sua

composicdo e formas de cooperacdo e colaboracio.

2.3.1. FUNCIONAMENTO DO GPCT

O GPCT é um servico integrado na IARTCC, competindo-lhe além das competéncias referidas no

ponto anterior as seguintes’:

e Promover a criacdo de sinergias interdepartamentais do Governo Regional dos Acores
(GRA) que potenciem uma cultura de integridade e transparéncia;

e Propor ao membro do Governo responsavel pela area da Administracdo Publica Regional,
orientacdes e diretivas as quais devem obedecer as medidas a implementar na

Administracdo Publica Regional;

5 Competéncias do Corpo de Inspecio e de Auditoria estabelecidas no artigo 83° do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro.

¢ Competéncias do Gabinete de Prevencdo da Corrupcio e da Transparéncia estabelecidas no artigo 84° do DRR n.°
14/2022/A, de 2 de setembro.

7 Competéncias do GPCT estabelecidas no artigo 2° do Regulamento de Funcionamento do GPCT.
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e Desenvolver campanhas de sensibilizacdo relativas a prevencao da corrupcio e infracoes
conexas;

e Elaborar semestralmente um Relatdrio de Atividades;

e Coordenar a concecdo e execucdo do programa regional alusivo ao Dia Internacional
contra a Corrupcao;

e Coordenar e acompanhar a execucdo das medidas implementadas e avaliar os seus

resultados.

O GPCT é composto por um Conselho Executivo e um Presidente, que elaboram e coordenam,

respetivamente, as atividades do Gabinete resultantes das competéncias supramencionadas.

2.4. NUCLEO DE APoIO TECNICO (NAT)
O NAT depende diretamente do Inspetor Regional competindo-lhe genericamente:

e Assegurar a execucao dos processos relativos a administracdo do pessoal;
e Registar e distribuir toda a documentacao;
e Organizar e manter atualizado o arquivo geral;

e Realizar as operagdes referentes a administracao financeira e patrimonial.

2.5. ORGANOGRAMA DA IARTCC

Inspetor Regional

Corpo de Inspecéo e Gabinete de Prevencéo da
Auditoria Corrupcdo e da
(CIA) Transparéncia (GPCT)

Nucleo de Apoio Técnico

(NAT)

8 Competéncias do Nuicleo de Apoio Técnico estabelecidas no artigo 85° do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro.
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3. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A aprovacao, gestdo e iniciativa de revisdo do PPR da IARTCC compete ao Inspetor Regional,
sendo responsavel pela sua implementacdo, acompanhamento e avaliacio, aplicando-se de forma

genérica a todos os trabalhadores da IARTCC.

Importa também identificar representantes do PPR designados bianualmente pelo Inspetor
Regional, aos quais compete a elaboracdo dos Relatérios Anuais de Execucao e, sempre que o

Inspetor Regional assim o determinar, proceder a atualizacio e revisao do PPR.
Abaixo identificam-se os responsaveis pela gestdo do Plano:

e Inspetor Regional da IARTCC: Francisco Roberto Cota Lima;
e Representantes do PPR para o ano de 2022: Jdlia Ormonde Ourique e Libanio José

Sebastido Azevedo.

Quadro 2- Identificacdo dos Responsaveis pela gestao do Plano

Cargo/Funcao na IARTCC Responsabilidades

- Responsavel maximo pelo PPR e pela sua implementacéo;

- Estabelecer a arquitetura e critérios de gestdo de riscos do Plano;

- Assegurar a revisio e atualizacdo do Plano;

- Receber e comunicar os riscos, bem como as medidas de prevencao
consideradas, responsabilizando-se pela eficacia das medidas de controlo de
risco implementadas;

- Designar o(s) Representante(s) do PPR;

- Formular propostas de melhoria.

Inspetor Regional

- Proceder a atualizacéo e revisdo do Plano;

- Elaborar o Relatério Anual de Execucédo do PPR;

Representantes do PPR - Solicitar contributos aos Trabalhadores da IARTCC para identificacio de riscos
e medidas preventivas a adotar no Plano;

- Formular propostas de melhoria.

- Executar e acompanhar as medidas prevista no Plano;

- Informar sobre situacdes de risco e medidas de prevencio que considerem
Trabalhadores adequadas;

- Reportar anualmente o grau de execucdo das medidas preventivas;

- Formular propostas de melhoria.
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PARTE Il - RISCOS DE GESTAO, DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS E
MEDIDAS PREVENTIVAS

1. CONCEITOS

1.1.Risco

Segundo a Federation of European Risk Management Associations - FERMA, o conceito de Risco
consiste na “combinacdo da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias
(ISSO/IEC Guide 73), sendo certo que a existéncia de uma determinada atividade pressupde desde
logo a “possibilidade de ocorréncia de eventos ou situacdes cujas consequéncias constituem
oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameacas ao sucesso (lado negativo)”

(FERMA, 2003, p. 3).

Também o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission (COSO) corrobora
esta ideia quando determina que “um evento é um incidente ou uma ocorréncia gerada com base
em fontes internas ou externas que afeta a realizacdo dos objetivos’, definindo risco como a
possibilidade de ocorrer um evento que afete negativamente a prossecucido dos objetivos da
organizacao. Acresce ainda que “os eventos que causam impacto desfavordvel sdo obsticulos a
criagdo de valor ou desgastam o valor existente”. Por outro lado, a ocorréncia de eventos com
impacto positivo, constituem oportunidades que favorecem a criacdo ou a preservacao do valor
da organizacio (COSO, 2007, p. 16).

1.2. GESTAO DE RISCO

Ainda na Norma de Gestao de Riscos da FERMA define-se gestao de riscos como “um elemento
central na gestio da estratégia de qualguer organizacio. E o processo através do qual as
organizacoes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo
de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as
atividades” (2003).

A gestdo do risco torna-se assim numa atividade que assume um caracter transversal, sendo uma
das grandes preocupacodes das diversas organizacdes de ambito central, regional ou local. Consiste
num processo de andlise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucdo das
atribuicdes e competéncias das instituicoes, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada

interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo.
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1.3. CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A definicdo de corrupcio, enquanto crime, consta do Cédigo Penal?, encontrando-se previstos
diferentes tipos de corrupcao, bem como outros crimes conexos, sendo certo que todos esses

crimes constituem infracoes de natureza penal.

Nos termos do Cddigo Penal, no seu capitulo IV referente aos crimes cometidos no exercicio de

funcoes publicas, encontram-se definidos os crimes de corrupcdo, nomeadamente:

e Recebimento ou oferta indevidos de vantagem: o funcionario que, no exercicio das suas
funcoes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, que nio Ihe seja devida.

e Corrupcido passiva: o funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou
aceitacao.

e Corrupcdo Ativa: quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado

daquele praticar ato, ou omissao, contrarios aos deveres em cargos de funcoes publicas.

1.3.1. OUTROS CRIMES CONEXOS

Além dos crimes de corrupcdo em si, existem outros crimes conexos definidos no Cédigo Penal,

designadamente:

e Peculato: o funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdével ou animal, publicos ou particulares,
que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas
funcoes.

e Peculato de uso: o funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras coisas
moveis ou de animais de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razio das suas funcoes.

e Participagdo econdmica em negécio: o funcionario que, com intencao de obter, para si ou

para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses

? Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de margo na sua redacao atual.
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patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcio, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar.

O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das
suas funcdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracido ou
fiscalizacdo, ainda que sem os lesar.

O funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou pagamento que, por forca
das suas funcoes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto
que nao se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que |he estdo

confiados.

¢ Concussao: o funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja

superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima.

e Recusa de Cooperacdo: o funcionario que, tendo recebido requisicio legal de autoridade
competente para prestar a devida cooperacdo a administracdo da justica ou a qualquer

servico publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar.

e Abuso de poder: o funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar
de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcoes, com intencdo de obter, para si ou

para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

e Violacdo de segredo por funciondrio: o funciondrio que, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido
confiado no exercicio das suas funcdes, ou cujo conhecimento |he tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intencio de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou

com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

e Tréafico de influéncia: quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou

prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES

CONEXAS Pagina 14 de 29



E | JARTCC

GOVERNO Inspegio Administrativa Regional,
DOS ACORES da Transparéncia e do Combate 3 Corrupgio

e Falsificacdo ou contrafagdo de documentos: quem, com intencdo de causar prejuizo a
outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou
de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime:

o Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados
a corporiza-lo;

o Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram;

o Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;

o Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes
facto juridicamente relevante;

o Usar documento a que se referem as alineas anteriores;

o Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito.

e Suborno: quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacao ou

traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

2. METODOLOGIA

A metodologia aqui adotada engloba um trabalho multifacetado entre a definicdo de conceitos
como andlise de risco e grau de risco e a identificacio das Areas e Fatores de Risco, como também

da Estratégia de Afericio de Medidas Preventivas.

O trabalho desenvolvido teve por base as Recomendacdes emitidas pelo CPC ao longo da sua
atividade, enquanto instrumento de trabalho de referéncia nas matérias aqui tratadas, e o disposto
no RGPC, atualmente em vigor, onde se encontra estabelecido que as entidades publicas da
Administracdo Regionall® devem dispor de PRR enquadrado num Programa de Cumprimento

Normativoll.
De acordo com aquele Regime Geral, o PRR'? devera conter:

a) A identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacbes que possam expor a
entidade a atos de corrupcdo e infracdes conexas, incluindo aqueles associados ao
exercicio de funcdes pelos titulares dos érgios de administracdo e direcio, considerando

a realidade do setor e as areas geograficas em que a entidade atua;

10 Ambito de aplicacio de referéncia a pessoas coletivas da Administracio Publica que empreguem 50 ou mais
trabalhadores, vide artigo 2.° do Anexo ao DL n.° 191-E/2021, de 09/12/2021.

1 Cfr. Artigo 5.° do RGPC.

12 Cfr. N.° 1 e 2 do Artigo 6.° do RGPC.
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b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situacdes identificados.

Do qual devem constar:

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcio e infracdes
conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao, de forma a permitir
a graduacdo dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situacoes identificados;

d) Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas,
sendo prioritaria a respetiva execucio;

e) A designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR, que pode

ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

2.1. ANALISE DO RIsCO

De acordo com a FERMA na sua norma de gestao de riscos “o objetivo da descricdo dos riscos
centra-se na apresentacao dos riscos identificados num formato estruturado. A utilizagao de uma
estrutura bem concebida é necessaria para garantir um processo abrangente de identificacdo,
descricao e avaliacao de riscos. Ao considerar-se a consequéncia e probabilidade de cada um dos
riscos definidos, deve ser possivel identificar os riscos chave e estabelecer prioridades na andlise
detalhada dos mesmos’. (FERMA, 2003, p. 6).

2.2. DEFINICAO DO GRAU DE RISCO

A estimativa dos riscos pode ser quantitativa, semi-quantitativa ou qualitativa em termos de
probabilidade de ocorréncia e possivel consequéncia. No caso em apreco, optou-se por uma
estimativa qualitativa, ou seja, as consequéncias e probabilidades sdao observadas enquanto

ameacas e oportunidades, que por sua vez, podem ser alta, média ou baixa.

Assim, os riscos sdo classificados segundo uma escala de risco: alta (3), média (2) e baixa (1), em
funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia - alta (3), média (2) ou baixa (1) - e da gravidade
da consequéncia - alta (3), média (2) ou baixa (1). Desta classificacdo da escala de risco resultam

os Critérios de Classificacdo dos Riscos.
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Estes Critérios de Classificacdo dos Riscos permitem construir a seguinte grelha de graduacio®s:

Quadro 3 - Critérios de Classificacdo dos Riscos

Probabilidade de Ocorréncia
(PO)

Baixa (1)

Média (2)

Alta (3)

Possibilidade de ocorrer, mas
com hipoteses de evitar o
evento com o controlo
existente para prevenir o risco.

Possibilidade de ocorrer, mas
com hipéteses de evitar o
evento através de decisdes e
acOes adicionais para reduzir o
risco.

Forte possibilidade de ocorrer
e poucas hipéteses de evitar o
evento, mesmo com as
decisbes e acbdes adicionais
essenciais.

Gravidade da Consequéncia
(GC)

Baixa (1)

Média (2)

Alta (3)

Dano na otimizacido do
desempenho organizacional
exigindo a recalendarizacdo das
atividades ou projetos.

Perda na gestdo das operagoes,
requerendo a redistribuicdo de
recursos em tempo e em
custos.

Prejuizo na imagem e reputacao
de integridade institucional,
bem como na eficacia e
desempenho da miss&o.

A grelha de graduacdo supra resulta na avaliacdo do risco definida na seguinte matriz:

Quadro 4 - Matriz de Risco

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Grau de Risco (GR)
Alta (3) Média (2) Baixa (1)
Alta (3) 3 3 2
Gravidade da -
Consequéncia (GC) Média (2) 3 2 1
Baixa (1) 2 1 1

2.3. IDENTIFICACAO DE AREAS E FATORES DE RISCO

da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

O Projeto “Prevencio da Corrupcio na Gestdo Publica - Mapeamento de Areas e Fatores de
Risco” do Conselho da Prevencdo da Corrupcdo (2018), identifica as areas prioritarias da gestao
publica, cujos riscos importam mapear de modo mais aprofundado, e os principais fatores de

caracterizacido das fragilidades detetadas, conforme Figura 1.

13 Adaptacdo da matriz de risco utilizada pela IGAS, que resulta da conjugacdo da adaptacdo da matriz utilizada pelo
Tribunal de Contas com a matriz FERMA.
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Figura 1 - Principais Fatores de Caracterizacdo das Fragilidades detetadas pelo CPC

Quadro 2 — Principais fatores de caraterizacio das fragilidades identificadas

Fragilidade identificada

Principais fatores de caraterizacio

Gestdo dos acessos

Utilizagdo indevida de passwords de outros funcionarios para aceder de forma
“encapotada” aos sistemas informaticos e aos elementos informativos que os integram
Insercio de alteragdes dos elementos informativos constantes dos sistemas informaticos,

informiticos incluindo registos contabilisticos e de valores cobrados
Acesso a informacdo reservada e partilha indevida e ilicita com terceiros
Acumlagio de fingBes e Acomulacio de funges privadas com fungdes publicas com prejuizo destas, por conflitos

conflitos de interesses

de interesses
Conflito entre inferesse publico e interesses particulares dos funcionarios e/ou de terceiros

S:;rgi{;lic{:){;iﬁmf;:o Exercicio deficiente do controlo pelos servicos publicos competentes sobre as atividades
L po de interesse publico delegadas pelo Estado a entidades com um carater privado
publicos delegados
Exercicio de < Auséncia da necessaria acdo e decisio adnunistrativa em troca de subomos
discricions 'cﬂ Decisdo administrativa distinta da adequada motivada por subomos
Controlo deficiente sobre o exercicio de fungdes pablicas de decisdo individual imediata
Gestdo e manuseamento Controlo deficiente do exercicio de fungdes e tarefas de cobranga e registo de valores
de verbas Registo dos valores cobrados inferiores aos reais
= Controlo deficiente no acondicionamento de valores monetirios e bens materiais dos
Gestdo de bens : - da
financeiros e materiais SETVICOS ol a Sua guar - e )
. Controlo deficiente no acondicionamento e ufilizacdo de bens e equipamentos dos
dos servicos . .
servigos ou 4 sua guarda
Indefinicio de critérios,

normativos e / ou
técnicos. nos cadernos de
ENCargos na confratagio
publica

Indefinicdo ou menor rigor e clareza de critérios e / ou de objetividade e transparéncia nos
procedimentos de confratagdo publica

Indefini¢do de critérios
para atribuicio de apoios
e/ ou subsidios sobretudo
financeiros

Indefinicdo ou menor rigor e clareza de critérios e / ou de objetividade e transparéncia nos
procedimentos de concessdo apoios. beneficios e subsidios pablicos

Nota explicativa:

Os fatores de caraterizacio das fragilidades decorrem dos elementos mais frequentes nas comunicacies analisadas

Considerando estes pressupostos e analisando o caso concreto da IARTCC, foram identificadas

como principais areas de risco as abaixo referidas:

e Atividade de Coordenacao;

e Atividade Geral;

e Atividade Inspetiva;

e Contratacdo Publica;

e Controlo Interno;

e PRR;

e Recursos Financeiros, Humanos e Patrimoniais;
e Relacdes Publicas;

e Sistemas de Informacdo, Comunicacdo e Documentacao.
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2.4. ESTRATEGIA DE AFERICAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Uma vez identificados os eventuais riscos inerentes a atividade da IARTCC, torna-se necessario:

e Evita-los (eliminando a sua causa);

e Reduzi-los (ou preveni-lo, através de um conjunto de acdes que permitam minimizar a

probabilidade de ocorréncia ou o seu impacto negativo);

e Aceita-los (e os seus efeitos - perdas e beneficios associados) apds anélise detalhada;

e Transferi-los (ou partilhar uma parte do risco com terceiros).
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3. MAPEAMENTO DOS RISCOS, MEDIDAS PROPOSTAS E RESPONSAVEIS

Quadro 5 - Mapeamento Relativo aos Riscos Comuns da Atividade da IARTCC (l)

Inspecao Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

Estrutura Classificacio
Area de Risco Riscos Identificados Tipificagao Medidas Prevencao Responsavel
Orgénica
PO GC GR
-Monitorizagdo do cumprimento do Regulamento;
- Publicitacio dos instrumentos de gestao;
Falta de transparéncia e/ou - Publicitagao dos relatérios da atividade inspetiva;

Atividade Geral incorrecdo de prestacao de Corrupgao ou 1 3 2 - Tipificacdo das FAQ's a serem disponibilizadas na Inspetor Regional, CIA,
informacdes, ao cidadao ou a conexo pagina da internet da IARTCC; GPCT, NAT.
entidades externas. - Acompanhamento e atualizagdo dos contetidos

disponiveis na intranet e na pagina da internet da
IARTCC;
Omissao de registo, de partilha = - Auditorias internas aleatérias a gestdo dos processos; .
. B o Corrupgéo ou N N Inspetor Regional, CIA,

Atividade Geral | ou de informac&o relevante para 1 2 1 - Estabelecimento de normas de controlo interno para

o conexo . M GPCT, NAT.
a atividade. a realizagdo de auditorias internas.
Atividade Geral Incumprimento de disposicoes Corrupcao ou 1 3 2 - Divulgacao, sensibilizacio e formacao dos Inspetor Regional, CIA,
legais aplicaveis as atividades. conexo trabalhadores nas diversas dreas de atuacao. GPCT, NAT.
- Atualizacdo da Norma de Controlo Interno da
IARTCC;
- Sistematizacao do processo de Controlo Interno em
Inadequacao, desatualizagdo ou referéncia as boas praticas da INTOSAI e ISO;
Controlo Interno| auséncia de Norma de Controlo Gestédo 2 2 2 - Divulgacao, sensibilizacdo e formacao dos Inspetor Regional.
Interno da IARTCC. trabalhadores;
- Reunibes internas periddicas;
- Supervisao da implementacao das Normas de
Controlo Interno.
- Atualizaco da Norma de Controlo Interno da
. IARTCC;
Inadequacdo da Norma de . . N
- Adotar um sistema de controlo interno que previna,
Controlo Interno da IARTCC aos A N N .
rincipios da boa gestdo e detete e corrija irregularidades, que internalize
Controlo Interno p R Gestao 2 1 1 procedimentos de prevencao de conflitos de Inspetor Regional.
salvaguarda dos interesses N =
N . . . interesses, de fraude, de corrupcio e do duplo
financeiros da Unido Europeia N N
o financiamento, conforme normas da UE;
(UE), no ambito do PRR. . : -
- Supervisao da implementagao das Normas de
Controlo Interno.
- Reunides de acompanhamento sobre os processos,
nas suas diferentes fases;
Falhas de controlo da qualidade - Desenvolvimento integrado de sistemas de N
~ ) " . - . N . Inspetor Regional, CIA,
Controlo Interno| ou de reducéo da qualidade nos Gestéo 2 2 2 informacg&o com vista a informatizacio e GPCT. NAT
processos. desmaterializagdo dos processos; ’ .
- Controlo permanente dos processos e a sua
tramitacdo através do sistema de gestdo de processos.
- Norma 1SO 31000;
- Reunides internas periddicas;
Nio identificaco e gestio dos - Auditorias internas aleatorias aos processos;
IAI%TCC = | Controlo Interno| riscos associados 3 atividade da Gestio 1 Py 1 - Deflnlgao e revisao pEEIDdIFa da ?olltlca de riscos, Inspetor Regional, CIA,
Riscos incluindo os de corrupcao e infragdes conexas; GPCT, NAT.
IARTCC. P = .
Comuns - Criagdo e manutencao de um conjunto de
indicadores de avaliagcdo e monitorizacao dos riscos
identificados.
Indefinicao de CII’CUIt.O de gestao . -Definicdo do circuito de gestdo completo das .
PRR e controlo da execucdo das Gestédo 2 2 2 N N . Inspetor Regional
" . ) Medidas em manual de procedimentos préprio.
Medidas de investimento.
Acumulacéo e/ou indefinicao
;jnatse:sziioen:ta:slIlc‘lar:?ri:;:téncia - Definigdo, no circuito de gestao das Medidas, das
PRR " = Gestédo 2 2 2 responsabilidades dos intervenientes, garantindo uma Inspetor Regional
de segregacao de fungdes na ~ L
L adequada segregacdo de funcdes.
contratualizacdo e/ou
acompanhamento do progresso.
Incumprimento dos termos do -Definicéo, no circuito de gestdo das Medidas, de
PRR cronograma incluido na ficha de Gestio 1 3 P cronograma interno para dar resposta ao cronograma Inspetor Regional
investimento do Contrato de de reporte;
Financiamento. - Acompanhamento e supervisio hierarquica.
Falta de_ reporte sqbre a - Controlo da calendarizacao de reporte estabelecida N
execucdo das medidas e ~ RN Inspetor Regional, CIA,
PRR AR, Gestao 1 3 2 com o beneficiario final (SRFPAP);
resultados ao Beneficiario Final ~ Acompanhamento e supervisio hierarauica GPCT, NAT.
(SRFPAP). P P quica.
!Ingumpr!mgnto do principio do ~ - Adocéo de praticas de responsabilidade social e Inspetor Regional, CIA,
PRR ndo prejudicar Gestao 1 1 1 N
o " . ambiental. GPCT, NAT.
significativamente" o ambiente.
- Envolvimento dos trabalhadores no Cédigo de Etica
N3o identificacdo ou quebra dos e Conduta da IARTCC; .
Recursos P ~ N ~ P - Inspetor Regional, CIA,
valores éticos e deveres Gestédo 1 3 2 - Divulgacéo, sensibilizacao e formagao dos
Humanos " . . GPCT, NAT.
funcionais do servico. trabalhadores;
- Sedimentacéo da ética na cultura organizacional.
-Rotatividade e segregacao de funcées, tanto ao nivel
Recursos Repeticao continua das mesmas Gestio 2 1 1 daf equipas de trabal!-lo, como ao nivel da tipologia de Inspetor Regional.
Humanos tarefas. acoes de controlo e fiscalizagdo e tarefas
administrativas.
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Quadro 6 - Mapeamento Relativo aos Riscos Comuns da Atividade da IARTCC (ll)

Inspecao Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

Estrutura
Orgénica

IARTCC -
Riscos
Comuns

favorecimento ou prejuizo de
terceiros.

Informacao através de politicas de seguranga,
utilizagdo e privacidade;

- Manutencdo da autonomia do servidor da entidade e
dos perfis de acesso diferenciado as pastas de grupo.

Classificagdo
Area de Risco Riscos Identiflcados Tipificacio Medidas Prevencio Responséavel
PO GC GR
Perda de motivacdo dos - Envolvimento dos trabalhadores na vida da
Recursos Humanos e o o o Ry "
Recursos P ~ organizacao/ Realizacdo de reunides periddicas; Inspetor Regional, CIA,
consequente prejuizo na Gestao 2 2 2 P N - . .
Humanos P N - Criacdo de um ambiente de cooperacdo e interajuda; GPCT, NAT.
produtividade e qualidade do ~ o
- Formacao profissional.
trabalho.
- Adocao de indicadores mensuraveis e quantificaveis
Recursos Controlo de assiduidade e Gestio 1 2 1 de acordo com Regulamento de Horario de Trabalho Inspetor Regional, CIA,
Humanos pontualidade. da IARTCC; GPCT, NAT.
- Reldgio de ponto biométrico.
-Cumprimento do Regulamento de Horario de
Recursos Periodos de auséncia ndo = Tra‘ba’IhL? da IARTCCe demosi disposicoes legais Inspetor Regional, CIA,
N Gestao 2 2 2 aplicaveis;
Humanos autorizados. " - - . " GPCT, NAT.
- Sedimentagao da ética na cultura organiozacional;
- Supervisao hierarquica.
- Acbes de formagao e sensibilizagdo internas;
Existéncia de conflitos de - Declaracéo de inexisténcia de conflito de interesse e
Recursos N N P < B N N
interesses, incompatibilidades e Gestao 2 3 3 impedimentos; Inspetor Regional.
Humanos . " < i . :
impedimentos - Adocao de préticas de responsabilidade social e
ambiental.
Exercicio fje atlvldad~e em - Analise e acompanhamento de todos os pedidos de
acumulacao de fungdes - ~ .
Recursos N . P = acumulagao de funcoes; Inspetor Regional, CIA,
incompativel com atividade Gestao 2 3 B - N PN " N
Humanos X - Declaracéo de inexisténcia de conflito de interesse e GPCT, NAT.
desenvolvida na IARTCC e/ou . .
i s impedimentos.
sem prévia autorizaco.
Desenvolvimento duma cultura - Envolvimento dos trabalhadores nas estratégias e
Recursos pAn o 5 < N 5 P R . :
de resisténcia a inovagao e a Gestao 2 2 2 objetivos organizacionais; Inspetor Regional.
Humanos = = I P
mudanca. - Acdes de formacgao e sensibilizacdo de atualizagao.
Adocao de critérios de selecao
Recursos pouco objetivos no Gestio 1 3 P - Definir critérios ou objetivos de avaliagdo, tendo em | Inspetor Regional, CIA,
Humanos recrutamento e contratacdo de conta os perfis definidos para as fungdes a exercer. GPCT, NAT.
pessoal.
Quebra ?OsAdeAveresNde ~ -Rotatividade dos elementos dos juris; .
Recursos transparéncia, isencao e Corrupgao ou = N PPN N . Inspetor Regional, CIA,
N P 1 3 2 - Declaragado de inexisténcia de conflito de interesse e
Humanos imparcialidade no recrutamento conexo . " L GPCT, NAT.
~ impedimentos dos elementos do juri.
e contratacao de pessoal.
- Aplicagcdo de normas de controlo e monitorizacao
Utilizacdo indevida das das existéncias;
Recursos |nstala'<;oes, equipamentos e Corrupcao ou - R'eglsto da entrada e saida das |nstalag9es; ) Inspetor Regional, CIA,
N L material em peculato de uso ou 2 2 2 - Sistema de controlo da seguranca das instalacoes;
Patrimoniais M conexo ra it GPCT, NAT.
para obtenc¢do de vantagem - Existéncia de controlos no empréstimo dos
indevida. equipamentos e material para uso exterior pelos
trabalhadores.
Recursos Extravio ou inutilizagdo de ~ -Cumprimento de boas praticas de utilizacio de Inspetor Regional, CIA,
A . . - Gestéao 1 2 1 "
Patrimoniais equipamentos por acdo humana. equipamentos. GPCT, NAT.
-Histérico das aquisi¢oes;
— - Aplicagao das Normas de Controlo Interno
Sub ou sobreavaliacido das N
Recursos N N - estabelecidas para o controlo do economato e N
. s necessidades reais de bens e Gestéao 1 2 1 . A Inspetor Regional e NAT.
Patrimoniais equipamentos inventariacao;
auip: : - Realizacao de levantamento de necessidades anuais
para o plano anual de compras.
- Adocgao, manutencao e difusdo de metodologias e
boas praticas;
- Sensibilizacdo interna para a eficiéncia na
Recursos Desperdicio de consumiveis e ~ Adrvln:strﬁ(;ao Pf‘b',' & Inspetor Regional, CIA,
. . Gestédo 2 2 2 - Existéncia de histérico de consumos;
Patrimoniais outros bens de uso corrente PN P I P GPCT, NAT.
-Conferéncia/identificacdo/ inventariagao periédica
das existéncias da IARTCC;
- Adocao de préticas de responsabilidade social e
ambiental.
- Formacao e atualizacdo em protocolo institucional;
Relacdes _Fraca imagem ou promocao . - Mar!uten(;-ao de informagao atualizada sobre servigos Inspetor Regional, CIA,
Publicas inadequada da imagem da Gestao 1 3 2 congéneres; GPCT, NAT.
IARTCC. - Adocao de praticas de responsabilidade social e ' °
ambiental interna e externa.
- Estabelecimento de regulamentos internos de
_Slstemas fie Falta de garantia das condicoes politicas (.ie seguranga err~\ artlculaga(_) com a Divisdo de
informacao, " Tecnologias de Informacéo da Terceira da SRFPAP; N
P de seguranca e salvaguarda da Gestao 2 3 B '~ N o Inspetor Regional.
comunicagdo e | . ~ - Formacao de ciberseguranca para os utilizadores;
~ informacao. N P
documentacao - Reforco de controlo interno e relatérios de
progresso.
Sistemas de - Monitorizacdo dos procedimentos periddicos de
lnforrpacalo, Interrupcao da. rede/seljudor Gestao 1 2 1 back'u!); ~ N P N Inspetor Regional.
comunicacdo e | com perda de informacao - Solicitagcao de avisos prévios relativamente a
documentacao manutencao da rede/servidor.
- Niveis de acesso diferenciado a informacao, registos
Fuga de informacao, violagdo de e documentacao;
Sistemas de segredo, quebra de - Restrigdes fisicas ou controlo de acessos a
informacao, confidencialidade ou utilizacao Corrupgao ou 3 3 3 documentos e informagoes; Inspetor Regional, CIA,
comunicagdo e | indevida de informagdes conexo - Acoes formativas na area de seguranca da GPCT, NAT.
documentacao | sigilosas, de origem interna ou informacao/ ciberseguranca;
externa. - Cumprimento do Regulamento Geral sobre a
Protecao de Dados.
- Perfis diferenciados no acesso a informacao e registo
< de acessos aos sistemas informaticos;
Perda, adulteracdo ou acesso - N ~
N N N - - Formagao de seguranca de informacao/
indevido a informacéo e/ou N "
. N P N < ciberseguranca para os utilizadores;
Sistemas de dados informaticos, por intrusao . ~
N N N N ~ - Controlo dos acessos a documentos e informacodes; R
informacao, interna ou externa, no Sistema Corrupgao ou L N Inspetor Regional, CIA,
P it = 3 3 3 - Testes periddicos dos sistemas redundantes a falhas;
comunicacgado e | Informatico para obtencao de conexo B . ~ - ) GPCT, NAT.
~ N N - Uniformizacao e regulagdo do uso do Sistema de
documentagao | vantagem indevida e/ou
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Quadro 7 - Mapeamento Relativo aos Riscos Comuns da Direcio (l)

Inspegdo Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

Estrutura Classificagio
o i Area de Risco Riscos Identificados Tipificagio Medidas Prevengio Responsével
rgdnica PO GC GR
- Planeamento e controlo operacional das atividades
5 . - desenvolvidas da IARTCC;
Areas tematicas ou geograficas o s S . - .
. . - N " - Andlise estatistica da atividade inspetiva, incluindo a .
Atividade Inspetiva| néo abrangidas ou Gestao 2 2 2 R o . N Inspetor Regional
. L. . distribuicao geografica, o tema e o tipo de entidade;
insuficientemente abrangidas. D
- Acompanhamento e supervisao hieraquica por parte da
SRFPAP.
[ . -Abertura de procedimento concursal;
Desequilibrio na afetagao dos « e s .
< - - Gestao da constituicdo e rotatividade dos elementos
recursos humanos a instrugao de L o
rocessos ou parcialidade das equipas inspetivas;
Atividade Inspetiva P . Gestao 2 2 2 - Anélise estatistica da atividade inspetiva, incluindo a Inspetor Regional.
decorrente da repeticao de s g . .
. . distribuicdo geografica, o tema e o tipo de entidade;
inspetores na mesma entidade . PSR e .
- Evitar agdes individuais na pratica de determinados atos
no mesmo ano. . -
instrutérios.
Atividade Inspetiva Distribuigao discricionéria de Gestio Py P P »AcomPa‘nhamento ‘regular d(?s_processos; Inspetor Regional.
processos. - Rotatividade nas diversas atividades.
P . - Acompanhamento e supervisao hierarquica da
Influéncia no curso das queixas, atividade:
Atividade Inspetiva Para qbtengao de vant'agem Corrupcao ou 2 3 3 - Definicdo do fluxo de tratamento das queixas; Inspetor Regional.
indevida e/ou favorecimento ou Conexo s L .
- N - Alertas automaticos emitidos pelo sistema de
prejuizo de terceiros. . - -
informacao e gestao processual.
Arqlflva'mento de procefsos ou - Exigéncias padronizadas de fundamentacao de
dentincias, para obtencio de Corrupgao ou arquivamentos;
Atividade Inspetiva| vantagem indevida e/ou pe 2 3 & q y e Inspetor Regional.
! - Conexo - Acompanhamento e supervisao hieraquica por parte da
favorecimento ou prejuizo de
. SRFPAP.
terceiros.
Incumpl‘]mento de prazos de - Alertas automaticos emitidos por aplicacdo informatica;
prescrico de processos, para Corrupgao ou - Contacto regular entre intrutores e chefias para andlise
Atividade Inspetiva| obtencado de vantagem indevida 1 3 2 Inspetor Regional.
N s Conexo dos processos;
e/ou favorecimento ou prejuizo o -
. - Definigdo de responsabilidades de controlo de prazos.
de terceiros.
- Selecdo aleatdria e automatica de entidades ou
Selecéo discricionaria de Corrupcio ou processos através de bases de dados;
Atividade Inspetiva| entidades e/ou matérias objeto PG 2 3 3 - Selegdo com base em critérios de avaliacdo de risco; Inspetor Regional.
L . N Conexo L
da atividade inspetiva. - Acompanhamento e supervisao hieraquica por parte da
SRFPAP.
L. - Reunides de acompanhamento sobre os processos, nas
Diregao i .
. suas diferentes fases;
Falhas de controlo da qualidade . N . . =
= " - Desenvolvimento integrado de sistemas de informagdo
ou de reducdo da qualidade nos " o x s o o .
Controlo Interno L. Gestao 2 2 2 com vista a informatizagio e desmaterializacdo dos Inspetor Regional
processos / Deficiente
R . processos;
Monitorizagao das atividades. o
- Controlo permanente dos processos e a sua tramitagio
através do sistema de gestdo de processos.
- Padronizacéo dos procedimentos e técnicas a adotar;
Falhas de uniformizacio e/ou - AdOK;E.IO, manuten(;'ao e difusdo de meFodoIoglas,
desatualizacio de procedimentos escritos e boas praticas;
Controlo Interno . . Gestao 2 2 2 - Comunicacdo e divulgago intra e interdepartamentos Inspetor Regional.
procedimentos, metodologias e L . p . P
~ das atividades e informacgdes técnicas especificas;
formas de atuacdo da IARTCC. . N PR .
- Acesso e pesquisa da informagao cientifica/técnica
atualizada.
Baixa execucio do Plano de ;A%?SEYOIV|mento de planeamento estratégico para a
Controlo Interno atlwda,d'es e/ou Objet‘IVOS- Gestao 1 2 1 - Monitorizacdo do QUAR; Inspetor Regional.
estratégicos e operacionais da e
JARTCC - Acompanhamento e supervisdo hierarquica por parte
) da SRFPAP, na gestao de topo do servico.
- Sistematizagao do processo de Controlo Interno e de
gestao de riscos em referéncia as boas praticas da
. .- INTOSAI e ISO;
Controlo insuficiente da .
. o = - Seguimento das normas recomendadas sobre as .
Controlo Interno | execugao e monitorizagao do Gestao 1 1 1 . - ~ ~ N Inspetor Regional
matérias da ética e gestdo e prevencdo de riscos de
PPR da IARTCC. IR A .
corrupgao e infragdes conexas, em conformidade com a
Estratégina Nacional Anticorrupgdo 2020-2024;
- Relatérios periédicos de monitorizacao dos riscos.
-Divulgacao interna e externa dos objetivos
organizacionais e dos instrumentos de gestao;
- Planeamento e adogéo planos operacionais e definicido
o . < de objetivos de curto e médio prazo;
Instrumentalizago, politica ou Corrupcao ou I sl .
Controlo Interno L. AN N 2 3 3 - Reunides internas periddicas de planeamento e Inspetor Regional.
sujeicdo a pressoes indevidas. Conexo .
acompanhamento das atividades;
- Segregacao de funcdes na cadeia de decisées e
supervisao, designadamente, pelo recurso a figura de
Subinspetor Regional.
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Quadro 9 - Mapeamento Relativo aos Riscos Comuns da Direc3o (Il)

Inspecao Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

Estrutura Classificacio
Area de Risco Riscos Identificados Tipificagdo Medidas Prevencio Responsivel
Orgénica
PO GC GR
- Sistematizacéo do processo de Controlo Interno e de
gestao de riscos em referéncia as boas préticas da
INTOSAI e ISO;
-Reunides internas periddicas e planeamento;
S - -Divulgacéo interna e externa dos objetivos
Utilizacdo da organizagdo para " R
A N Corrupgdo ou organizacionais; .
Controlo Interno | obtencdo indevida de vantagem 1 3 2 - - . PO Inspetor Regional.
. Conexo - Formacéo de Dirigentes da Administracao Publica;
ou de terceiro. = - . .o
- Segregacdo de funcdes na cadeia de decisdes e
supervisdo, designadamente, pelo recurso a figura de
Subinspetor Regional;
- Acompanhamento e supervisao hieraquica por parte da
SRFPAP.
Opcéo por procedimentos por
Contratagao a!ustg ) ireto em regime - -Tomada de decisao sobre a rotatividade de .
P simplificado sempre ao mesmo Gestao 2 3 3 i Inspetor Regional.
Publica . " adjudicatarios.
fornecedor, incluindo as
aquisicdes no ambito do PRR.
Falta de fundamentagao na L X
Contratagdo escolha do procedimento, - Supervisao do plano anual de compras;
P . . o ’ Gestao 1 2 1 - Definicdo de normas de controlo interno para os Inspetor Regional e NAT.
Publica incluindo as aquisi¢des no rocedimentos pré-contratuais.
ambito do PRR. P P :
Favorecimento a terceiros ou
conflitos de interesses, através - Os intervenientes nos procedimentos de contratagédo
da compra de bens ou servicos deverao assinar uma declaracdo de inexisténcia de
Contratagdo sempre ao mesmo fornecedor ou| Corrupgéo ou conflitos de interesses; .
S N 2 3 3 R . Inspetor Regional.
Publica de bens e servicos em valores Conexo - Definicdo de normas de controlo interno para os
muito elevados face aos valores procedimentos pré-contratuais, que incluam
de mercado, incluindo as designadamente a segregacdo de fungdes.
aquisicdes no ambito do PRR.
Favorecimento na escolha dos
fornecedores, em procedimentos
- que envolvam a constituicdo de - -Garantir a rotatividade dos membros do juri do
Contratagao P . . - Corrupcao ou . . . .
- juri, devido a situacdes de 1 3 2 procedimento, devendo estes assinar uma declaracao de Inspetor Regional.
Publica . " y Conexo NP N N
impedimento e conflito de inexisténcia de conflitos de interesses.
interesses, incluindo as
Direcdo aquisicdes no ambito do PRR.
- Controlo e validagéo das medidas inerentes ao
Quebra dos deveres de SIADAPRA;
transparéncia, isencéo e - - Controlo e validacédo das propostas por Conselho .
Recursos Humanos imparcialidade na avaliacdo do Gestao 2 2 2 Coordenador de Avaliacio da SRFPAP; Inspetor Regional.
pessoal. - Possibilidade de reclamagao dos resultados da avaliacao
a Comissao Paritaria.
Quebra dos deveres de
transparéncia, isencéo e - Sedimentacéo da ética na cultura organiozacional,
imparcialidade na gestéo de Corrupcio ou designadamente através da atualizacio continua do
Recursos Humanos| recursos humanos para obtencao CoE\ixo 1 3 2 Cddigo de Etica e Conduta, conforme ISSAI 30- Codigo Inspetor Regional.
de vantagem indevida e/ou de Etica da INTOSAI, e demais regras deontoldgicas;
favorecimento ou prejuizo de - Formacéo de Dirigentes da Administracdo Publica.
terceiros.
Abuso de poder/
discricionariedade ou
Recursos Humanos| favorecimento na elaboracao do Gestao 1 2 1 - Fundamentagéo das decisoes. Inspetor Regional
mapa de férias e aprovacio do
gozo das mesmas.
- Atualizacdo de Regulamento de Funcionamento;
Recursos Inexisténcia de normas de - Designacdo de equipa de trabalho responsavel pelo
. A funcionamento do Fundo Gestao 2 2 2 funcionamento do Fundo de Maneio; Inspetor Regional.
Financeiros N N -
Maneio. - Definicdo de funcdes entre os elementos que
constituem a equipa de trabalho do Fundo de Maneio.
T - Realizacdo de reconciliagdes bancarias periddicas, com
Recursos Falta de monitorizagio na - L R . .
" A C . . Gestao 2 2 2 definicdo das metodologias a aplicar e dos elementos Inspetor Regional.
Financeiros reposicao do Fundo de Maneio. P -
responsaveis por essas funcdes.
- Acesso on-line ndo permite movimentos autorizados
Recurs_os Movnmentaggo indevida do Gestio 1 2 1 apenas por uma pessoa; o Inspetor Regional e CIA.
Financeiros Fundo Maneio. - Pagamentos devem obrigar a assinatura de pelo menos
2 pessoas.
Uso indevido do Fundo de
Maneio, para obtengéo de N - Segregacdo de funcgdes, entre os responsaveis pelo
Recursos . . Corrupcao ou . P N .
. A vantagem indevida e/ou 1 3 2 Fundo de Maneio, no circuito da autorizacdo das Inspetor Regional e CIA.
Financeiros N - Conexo
favorecimento ou prejuizo de prospostas de despesa.
terceiros.
ReAcursoAsA Supressao de bens por desgaste Gestio 1 1 1 - Elaborar propostas de abate'duos bens. |(1ut|l|zados. Inspetor Regional e NAT.
Patrimoniais sem auto de abate. - Acompanhamento e supervisio da atividade.
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Quadro 10 - Mapeamento Relativo as Atividades do CIA ()

Inspegdo Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

Classificacdo
gsimh;ra Area de Risco Riscos Identificados Tipificacdo Medidas Prevengdo Responsavel
rganica PO GC GR
Incumprimento na aplicagdo de - A adogdo de boas praticas e metodologias
At|V|d§|de proceq|njentos, metodo!qglas e Gestio 1 3 2 recomendadas pela INTOSAI .e~ISO;. o Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva disposicdes legais especificas - Acompanhamento e supervisao hierarquica da
aplicaveis a atividade inspetiva. atividade.
Atividade Metodologia desajustada para a -Acompanhamento regular dos processos;
Inspetiva andlise e tratamento de Gestao 2 2 2 - Implementacdo duma matriz de CIA.
P informacao; procedimentos.
- Reunides de acompanhamento, entre o
inspetor regional e as equipas inspetivas
designadas, sobre os relatorios nas suas
diferentes fases;
- Gestdo do relacionamento interpessoal entre
Atividade Falta de qualidade, zelo, rigor e as equipas;
. objetividade na atividade Gestéo 2 3 3 - Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta | Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva X .
inspetiva. da IARTCC;
- Formacao e atualizagdo de conhecimentos nas
diversas éreas de atuacao;
- Uniformizagéo de procedimentos, métodos e
técnicas com emissao de procedimentos
escritos, guides, manuais e checklists.
. Influéncia n? curso das queias, - -Definigéo do fluxo de tratamento das queixas;
Atividade para obtencdo de vantagem Corrupgéo ou fo: " X .
. . 3 N 1 3 2 - Alertas automaticos emitidos pelo sistema de | Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva indevida e/ou favorecimento ou Conexo . < ~
. . informacdo e gestdo processual.
prejuizo de terceiros.
- Acompanhamento e supervisao hierdrquica da
Auséncia deliberada de rigor, atividade;
isencdo e objetividade na - Evitar acdes individuais na pratica de
atividade inspetiva e instrucdo determinados atos instrutdrios;
- de processos ou omissao de < - Instrugdes e formularios adequados e definicao
Atividade N - Corrupgéo ou .
. diligéncias necessarias no seu 1 3 2 de prazos para a recolha de elementos; Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva L < Conexo ~ . . - -
exercicio, para obtencéo de - Selecao periddica e divulgagao de boas préticas
vantagem indevida e/ou internas;
CIA favorecimento ou prejuizo de - Uniformizacao de procedimentos, métodos e
terceiros. técnicas com emissao de procedimentos
escritos, guides, manuais e checklists.
Auséncia deliberada de rigor,
insencdo e objetividade na - Acompanhamento e supervisdo hierarquica da
Atividade emissdo de pareceres, para Corrupgéo ou atividade; .
. x ) . 1 3 2 N - . < - Inspetor R | e CIA.
Inspetiva obtencdo de vantagem indevida Conexo - Selecao periddica e divulgagao de boas préticas nspetor Reglonal &
e/ou favorecimento ou prejuizo internas.
de terceiros.
- Acompanhamento e supervisao hierarquica da
Nao aferigdo de factos atividade;
suscetiveis de gerar eventuais - Evitar agoes individuais na pratica de
L responsabilidades financeira, . determinados atos instrutorios;
Atividade . o Corrupgéo ou < " X - - .
. criminal ou disciplinar, para 1 3 2 - Selecdo periddica e divulgagdo de boas praticas | Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva - . . Conexo .
obtencao de vantagem indevida internas;
e/ou favorecimento ou prejuizo - Uniformizacdo de procedimentos, métodos e
de terceiros. técnicas com emissdo de procedimentos
escritos, guides, manuais e checklists.
- Acompanhamento e supervisao hierarquica da
atividade;
Adulteragio da prova ou - Ewtar.acoes |nd|v!dua|s nla'pratlca de
. - 5 determinados atos instrutdrios;
manipulagdo/inducéo dos - - S
- N - - Instrugdes e formularios adequados e definigao
Atividade resultados, para obtencéo de Corrupgéo ou .
. ! . 1 3 2 de prazos para a recolha de elementos; Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva vantagem indevida e/ou Conexo < . . - -
. " - Selegdo periddica e divulgagao de boas praticas
favorecimento ou prejuizo de .
terceiros, internas;
' - Uniformizacdo de procedimentos, métodos e
técnicas com emissdo de procedimentos
escritos, guides, manuais e checklists.
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Quadro 11 - Mapeamento Relativo as Atividades do CIA (ll)

Inspegdo Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

Estrutura Classificagio
a s Area de Risco Riscos Identificados Tipificagio Medidas Prevencio Responsével
Organica
PO GC GR
- Atualizacdo e controlo de crachas, cartées ou
outros elementos de identificagao e controlo da
L Uso indevido de meios de . sua distribuigéo;
Atividade . e . Corrupgao ou . . o .
. identificacdo de natureza 1 3 2 - Procedimentos escritos de utilizacdo e para Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva . . Conexo !
inspetiva. casos de extravios;
- Sujeicdo a averiguagdo no ambito de processos
disciplinares.
- Selecdo aleatdria e automatica de entidades ou
e L processos através de bases de dados;
Atividade Selegao discricionaria de Corrupgéo ou - Selegao com base em critérios de avaliagdo de
. matérias objeto da atividade pe 2 3 3 . ¢ ¢ Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva . N Conexo risco;
inspetiva. " o
- Selecdo por amostragem com base em técnicas
de amostragem pré-definidas.
-Gestao da constituicdo das equipas;
- Reforgo das garantias de isencao e
imparcialidade;
. . -Di i ituaca
Conflitos de interesses, . ever d? .p.edldo de escu§a em Qtuagao de
L. . e . incompatibilidade ou conflito de interesses;
Atividade incompatibilidades e Corrupgao ou L. . .
. X . L. 2 3 3 - Acompanhamento de agdes inspetivas no Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva impedimentos no exercicio das Conexo .
atividades inspetivas. terreno pelas chefias;
: - Declaragéo de inexisténcia de conflito de
interesse e impedimentos;
- Evitar agoes individuais na prética de
determinados atos instrutérios.
Incumprimento de prazos de : Alerta§ ?utomat|cos emitidos por aplicagdo
prescricdo de processos, para informética;
Ativi x N a - [ i hefi .
t|V|d§de obtencdo de vantagem indevida Corrupcao ou 1 3 2 Contagt‘o regular entre intrutores e chefias Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva . _.~ |Conexo para andlise dos processos;
e/ou favorecimento ou prejuizo L o
. - Definicao de responsabilidades de controlo de
de terceiros.
prazos.
- S - Evitar acdes individuais na pratica da atividade
Existéncia de situagoes que . N
CIA L. L inspetiva;
propiciem o aliciamento do " . I .
- . - - - Divulgacao e facilitagdo dos mecanismos de
Atividade inspetor para, por agao ou Corrupgao ou X .
. . - 1 3 2 escusa em caso de conflito de interesse; CIA.
Inspetiva omissao, favorecer ou prejudicar |Conexo " " " ‘.
. - Sedimentacdo do Codigo de Etica e Condutae
terceiros, em troca de vantagem . o o
. demais regras deontoldgicas especificas da
para si ou para outrem. . : .
atividade inspetiva.
Recursos Desmotivagdo na carreira . ~ . . .
Humanos inspetiva na IARTCC. Gestdo 2 2 2 Formagao profissional adequada aos inspetores. | Inspetor Regional e CIA.
- Acesso on-line ndo permite movimentos
Recurs.os Mowmentagz.ao indevida do Gestio 1 2 1 autorizados apenas por uma pessoa; Inspetor Regional e CIA.
Financeiros Fundo Maneio - Pagamentos devem obrigar a assinatura de
pelo menos 2 pessoas.
Uso indevido do Fundo de
Maneio, para obtengéo de . - Segregacao de funcdes, entre os responsaveis
Recursos R R Corrupgéo ou . - .
. . vantagem indevida e/ou 1 3 2 pelo Fundo de Maneio, no circuito da Inspetor Regional e CIA.
Financeiros R - Conexo o«
favorecimento ou prejuizo de autorizacao das prospostas de despesa.
terceiros.
Realizagdo de trabalhos de e a <
X ~ - Planificagdo prévia da acdo;
campo sem a devida preparacdo, " R .
R - - Formacéo em metodologias de pesquisa e
quer pela falta das informagées investigacio:
Relagdes Plblicas| necessérias, quer por falta de Gestao 2 3 3 g C. N . I . Inspetor Regional e CIA.
X - - Constituicao e disponibilizacao de dossiers
tempo adstrito, com prejuizo na .
AR correntes e permanentes de cada entidade;
eficiéncia e imagem da R
— - Acesso a bases de dados internas e externas.
Organizagao.
- Comunicacdo e divulgagdo intra e
interdepartamentos das atividades e
Sistemas de Falta de registo, partilha ou informacdes técnicas especificas;
|nfor|?1a§a.o, ‘dlsponblllzagao de informacéo Gestio 9 2 2 - Cruzamento e despiste de erros no tratamento Inspetor Regional e CIA.
comunicacdo e | importante para o de dados;
documentagdo | desenvolvimento da atividade. - Adogéo, manutencao e difusdo de
metodologias, procedimentos e boas préticas
intra e inter-equipas inspetivas.
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Quadro 10 - Mapeamento Relativo as Atividades do GPCT

Inspegio Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate 3 Corrupcio

Estrutura _ Classlficacdo _
= Area de Risco Riscos Identificados Tipificacao Medidas Prevencao Responséavel
Organica
PO GC GR
Acdes pedagogicas na area da
prevencao da corrupgdo em - Rotatividade dos inspetores, por forma a que o
Atividade servigos especificos e , Gestio 2 3 3 mesmo inspetor que esteja envolvido nas acdes | tor Regi '
. s - . . - . nspetor Regional.
Inspetiva posteriomente, realizacdo de pedagdgicas dum servigo especifico, ndo realize 3 8!
acdes de controlo e fiscalizacdo inspegdes nesse Mesmo servigo.
nessa drea, nesse mesmo servico.
Auséncia deliberada de rigor,
isencdo e objetividade na . R
. L N - Acompanhamento e supervisdo hierarquica da
Atividade emissdo de pareceres, para Corrupgao ou . i
. - . . 1 3 2 atividade; Inspetor Regional e CIA.
Inspetiva obtencao de vantagem indevida Conexo Divulgacdo de boas praticas internas.
e/ou favorecimento ou prejuizo )
de terceiros.
GPCT . Metodologia desajustada para a R
Atividade de andlise e tratamento de Gestio 2 2 > - Acompanhamento regular dos processos; Presidente e Conselho
Coordenacao . - - Implementacdo duma matriz de procedimentos. Executivo
informacao;
Adocéo de critérios de selecdo - Definicao de critérios ou objetivos de avaliacao,
Atividade d poucos objetivos na atribuicao tendo em conta os regulamentos de atribuicao presid c h
tividade de - . . P residente e Conselho
Coord ~ de prémios relacionados com Gestao 2 3 3 desses prémios; £ G
oordenacao L - xecutivo
concursos promovidos pelo -Rotatividade dos membros do jari dos
GPCT. concursos.
Quebra dos deveres de
transparéncia, isencao, - Declaragdo de inexisténcia de conflito de
Atividade de |imparcialidade e/ou Corrupcao ou 1 3 2 interesses e impedimentos dos elementos do juri; | Presidente e Conselho
Coordenagdo |favorecimento a terceiros, na Conexo - Definicdo de normas de controlo na avaliagdo do Executivo
avaliagdo de concursos concursos.
promovidos pelo GPCT.
. a . e
Quadro 11 - Mapeamento Relativo as Atividades do NAT
Estru Classificagio
tura Area de Risco Riscos Identificados Ti Medidas Prevengio Responsivel
Orgénica
PO GC GR
Rececao de bens e servicos em -Verificacao da correspondéncia dos bens e servicos
Controlo Interno quant.lc!ade e/ou, qua.lldade, diferentes Gestio 1 2 1 rececu?nados, em termos de qualidade e quantidade Inspetor Regional, NAT.
do exigido no procedimento ou no requeridos;
contrato. - Garantir a rececao técnica dos bens e servigos.
Opcéo por procedimentos por ajuste
o direto em regime simplificado sempre - -Realizar auscultagdes informais ao mercado, por forma a .
Contratacdo Piblica ao mesmo fornecedor, incluindo as Gestao B 3 2 estabelecer uma rotatividade de adjudicatarios. Inspetor Regional, NAT.
aquisicées no ambito do PRR.
Favorecimento a terceiros ou conflitos -Realizar auscultaces informais ao mercado, por forma a
de interesses, através da compra de estabelecer uma rotatividade de adjudicatarios;
bens ou servi‘cos sempre ao mpesmo -Os intervenientes nos procedimentos de contratagcao
Contratagdo Pablica| fornecedor ou de bens e servicos em Corrupcao ou 1 3 2 deverdo assinar uma declaracio de inexisténcia de Inspetor Regional, NAT.
valores muito elevados face aos valores Conexo conflitos de Interesses;
de mercado, incluindo as aquisicdes no - Definicdo de normas de controlo interno para os
Sbite 2o PRR auisie procedimentos pré-contratuais, que incluam
" designadamente a segregacao de fungoes.
. -Fundamentac3o, através de informacio interna e
Falta de fundamentacao na escolha do - y
Contratacao Publica| procedimento, incluindo as aquisicoes Gestao 1 2 1 ?I;t:f?r(?ilglon:ﬂeen;g:‘n:apslzr;ocaorlj\l:raglieircnt:)e'rr?&;a:;ra 0s Inspetor Regional, NAT.
no ambito do PRR. procedimentos pré-contratuais.
Nao verificagao de solugdes internas ou - Normas de Controlo Interno para procedimentos de
Recursos interdepartamentais como alternativa a - contratagao; N
Financeiros contratacao ou aquisicao de servigos Gestao 2 1 1 - Auscultacao informal de solucdes noutros Inspetor Regional e NAT.
ou bens. departamentos do Governo.
-Normas de Controlo Interno referentes ao ciclo da
NAT despesa;
- Acdes de verificacdo aleatoria e conciliagao da
informacao;
Recursos Irregularidades na aplicacio de - Acompanhamento e supervisdo hierarquica da atividade;
Financeiros procedimentos, normas e regulamentos Gestdo 1 2 1 - Utilizagdo de plataformas eletrénicas de Contratacao Inspetor Regional e NAT.
de natureza financeira. Publica e de fatura eletrénica, quando aplicavel;
- Segregacoes de fungoes, garantindo a conferéncia por
segunda pessoa;
- Formacao especifica para os trabalhadores na area
contabilistica e financeira.
-Implementagéo de um sistema de avaliacao de
I . N . necessidades, como um plano anual de compras na
Aquisicées nao correspondem as reais JARTCC de bens e servicos;
Re_cursqs. -neCEISSIhdal?'eS do_s.ervlgo, por Gestao 2 2 2 - Em aquisic6es nao previstas: apresentar uma justificacao Inspetor Regional, NAT.
Patrimoniais inexisténcia/deficiente plano de para a aquisicio;
avaliacao de necessidades. - Adequacio das quantidades propostas para aquisicdo
face as reais id
Re_curso's. Supresszo de bens por desgaste sem Gestao 1 1 1 - Elaborar propostas de abate dos bens inutilizados. Inspetor Regional, NAT.
Patrimoniais auto de abate.
- Segregacdes de funcdes, garantindo a conferéncia por
segunda pessoa.
Recursos Omissao, falhas ou falta de atualizagao Corrupgao ou -Conferéncia/identificagao/ inventariagao periédica do N
Patrimoniais das existéncias e imobilizado. Conexo 1 1 i patriméni i isténcias da IARTCC; Inspetor Regional e NAT.
- Definicao de Normas de Controlo Interno para a
atualizacao das existéncias e imobilizado.
Sisternas de Falta de registo, partilha ou - Comunicacao e divulgagao intra e interdepartamentos
informacio dis, onibilizga éo’ Ze informacao das atividades e informagoes técnicas especificas;
. < . N P N Q_ Gestao 2 2 2 - Cruzamento e despiste de erros no tratamento de dados; Inspetor Regional e NAT.
comunicagio e importante para o desenvolvimento da - Actes de verificaco aleatdria e conciliacao de
documentagao atividade. informacao.
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PARTE Il - ESTRATEGIAS DE CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PPR

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas é um instrumento de gestdo
dindmico, monitorizavel a qualquer momento através de consulta de todos os documentos fisicos,
eletrénicos ou outros existentes na organizacdo e nas entidades que lhe prestam apoio, sendo
passivel de melhorias continuas, sempre que evidenciaveis, e sera objeto de relatério de execucio

anual, para identificacdo de possiveis medidas corretivas e de melhoria.

A implementacao deste plano fica a cargo do dirigente maximo do servico, que estabelecera a
melhor estratégia, os métodos e procedimentos que contribuam para assegurar o desenvolvimento
do controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a prevencio e

detecao de situacoes de ilegalidade, designadamente de corrupcao e infracbes conexas.

Do ponto de vista pratico, a identificacdo dos responsaveis e respetivas funcbdes de controlo e
monitorizacdo do PPR ja se encontram estabelecidas no Ponto 3, da Parte | do presente

documento.

Por forma a nortear a estratégia de implementacao deste PPR, formulou-se um Plano de Atuacio
para o ano de 2022, Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada., cujo objetivo é tornar a acdo
preventiva da IARTCC mais eficiente nesta matéria, tendo-se definido como critério de prioridade
de atuacio a selecdo de 50% dos riscos, arredondado por excesso, classificados como sendo de

elevado Grau de Risco (3), organizados por Estrutura Organica.

O PPR devera ainda ser divulgado junto dos trabalhadores da IARTCC, publicitado na pagina de

internet deste servico e remetido as entidades de superintendéncia, tutela e controlo.

14 A selecio dos riscos teve por base a informacdo constante dos Quadros do Ponto 3, da Parte |l deste
documento.
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Quadro 12 - Plano de Atuacdo da IARTCC

Plano de Atuacgdo para 2022
Riscos Prioritarios
gs:;::: Medidas de Prevencéio
Area de Risco Riscos Identificados
- Agoes de formacao e sensibilizagdo internas;
Recursos HUmManos Existéncia de conflitos de interesses, - Declaragao de inexisténcia de conflito de interesse e
incompatibilidades e impedimentos impedimentos;
- Adocéo de préticas de responsabilidade social e ambiental.
Exercicio de atividade em acumulagio de - Anélise e acompanhamento de todos os pedidos de acumulagido
Recursos Humanos fungdes incompativel com atividade de funcoes;
IARTCC - desenvolvida na IARTCC e/ou sem prévia - Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesse e
R autorizacdo. impedimentos.
Comuns - Niveis de acesso diferenciado a informacao, registos e
. .. - documentagéo;
. . . Fuga de informacao, violacdo de segredo, . .
Sistemas de informacao, ) - I - Restricdes fisicas ou controlo de acessos a documentos e
L quebra de confidencialidade ou utilizagdo . -
comunicagao e X R - o informacoes;
" indevida de informacdes sigilosas, de . . . . ~
documentacgédo . N - Acdes formativas na area de seguranga da informacao/
origem interna ou externa. .
ciberseguranca;
- Cumprimento do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados.
A . . - Acompanhamento e supervisao hierarquica da atividade;
Influéncia no curso das queixas, para A X
. . = . N - Definigdo do fluxo de tratamento das queixas;
Atividade Inspetiva obtencdo de vantagem indevida e/ou . ", . . = =
. L . - Alertas automaticos emitidos pelo sistema de informagéo e gestdo
favorecimento ou prejuizo de terceiros.
processual.
L - Selecado aleatdria e automatica de entidades ou processos através
Direcdo Atividade Inspetiva Selegdo discricionaria de entidades e/ou de bases de dados;
P matérias objeto da atividade inspetiva. - Selecdo com base em critérios de avaliagdo de risco;
- Acompanhamento e supervisio hieraquica por parte da SRFPAP.
Opcao por procedimentos por ajuste direto
Contratacdo Publica em regime 5|'mpI|.f|cado Sem[.)r? ?o mesmo -Tomada de decisdo sobre a rotatividade de adjudicatarios.
fornecedor, incluindo as aquisigées no
ambito do PRR.
-Gestao da constituicdo das equipas;
- Reforgo das garantias de isencdo e imparcialidade;
- Dever do pedido de escusa em situagdo de incompatibilidade ou
Conflitos de interesses, incompatibilidades | conflito de interesses;
Atividade Inspetiva e impedimentos no exercicio das atividades | - Acompanhamento de agbes inspetivas no terreno pelas chefias;
inspetivas. - Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesse e
impedimentos;
CIA - Evitar acbes individuais na pratica de determinados atos
instrutorios.
Realizagio de trabalhos de campo sem a - Planificagdo prévia da agéo;
devida preparacao, quer pela falta das - Formagdo em metodologias de pesquisa e investigagao;
Relagdes Publicas informagdes necessarias, quer por falta de - Constituicdo e disponibilizacdo de dossiers correntes e
tempo adstrito, com prejuizo na eficiéncia e | permanentes de cada entidade;
imagem da Organizagao. - Acesso a bases de dados internas e externas.
Acles pedagdgicas na area da prevencao da
corrupgao em servigos especificos e, - Rotatividade dos inspetores, por forma a que o mesmo inspetor
GPCT Atividade Inspetiva posteriomente, realizacdo de a¢des de que esteja envolvido nas agdes pedagdgicas dum servigco

controlo e fiscalizagdo nessa area, nesse
mesmo servico.

especifico, ndo realize inspegcdes nesse mesmo servico.
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