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1. NOTA INTRODUTORIA

O Relatério de Atividades tem como propésito refletir de forma inteligivel e fidedigna a atividade
do servico publico no ciclo de gestido a que faz referéncia, dando a conhecer a tutela e
stakeholdes a forma de cumprimento dos objetivos tracados e os resultados alcancados,

articulando-o com o sistema de avaliacdo SIADAPRA.

O presente documento pretende sistematizar as principais atividades e acdes que a Inspecido
Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao (IARTCC) desenvolveu no

decorrer do ano de 2022.

O programa do Xlll Governo dos Acores colocou um especial realce no reforco de meios
humanos e financeiros para as estruturas inspetivas regionais, para que possam exercer
cabalmente as suas funcoes de fiscalizacdo do cumprimento da legalidade, manifestando uma
aposta, clara no controlo da legalidade e no combate a corrupcdo com o propdsito de promover
um ambiente de integridade na esfera publica, coordenando os planos setoriais de prevencao da

corrupcao e infracdes conexas e desenvolvendo estratégias adequadas para a sua prevencao.

Reflexo desta estratégia a IARTCC além das funcdes inerentes a um servico estratégico de
controlo, auditoria e fiscalizacdo que exerce a tutela administrativa, legal e financeira sobre a
administracdo regional auténoma e sobre a administracdo autarquica, passa também, a possuir
funcdes de coordenacdo na area da transparéncia e prevencao da corrupcdo, através do

Gabinete da Prevencdo da Corrupcao e Transparéncia (GPCT).

As funcbes inovadoras, afetas ao GPCT, tiveram reflexo nas atividades desenvolvidas pela
IARTCC, pelo que além das auditorias e inspecdes que sempre caracterizaram as atividades
desenvolvidas por este servico estratégico de controlo, foi dado inicio ao desenvolvimento de

atividades relacionadas com a prevencao da corrupcio na Regido Autonoma dos Acores.

2. LEI ORGANICA

Pelo DRR n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, foi aprovada a estrutura organica do Xlll Governo
Regional dos Acores, objeto da sua primeira reestruturacdo pelo DRR n.° 6/2022/A, de 29 de
abril, tendo sido cometidas a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo

Publica (SRFPAP) atribuicées nos dominios da inspecado administrativa, entre outros.

Através do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, foi aprovada a orgénica da SRFPAP, mais tarde
substituido pelo DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, sendo que a IARTCC enquanto servico
deste departamento governamental rege-se por este diploma. Adicionalmente o DRR n.°

31/2021/A, de 26 de novembro, veio aprovar o Regulamento de Funcionamento do Gabinete de
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Prevencido da Corrupcido e da Transparéncia, estrutura que funciona junto da IARTCC e j3

prevista no diploma que, inicialmente, aprovou a organica da SRFPAP.

. ATRIBUICOES

No ambito da Administracdo Publica sediada da Regido Auténoma dos Acores (RAA), a IARTCC é
o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacdo da administracdo direta e indireta da
Regido Auténoma dos Acores, com autonomia administrativa, com funcdes de coordenacio na
area da transparéncia, prevencdo e combate a corrupcao, tendo por missdo assegurar o controlo
transversal da administracdo financeira da administracdo publica regional, designadamente nos
dominios administrativo, orcamental, econémico, financeiro e patrimonial, bem como exercer a

tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

A IARTCC compete realizar acdes inspetivas, auditorias e quaisquer outras acdes de controlo e
de fiscalizacdo nos dominios administrativo, orcamental, econémico, financeiro, patrimonial e de
recursos humanos, em cumprimento com os principios da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira. Para este efeito procede a inquéritos, sindicancias e averiguacbes, bem como a
instrucdo de processos disciplinares, que forem superiormente determinados, nos termos da

legislacdo aplicavel.

No ambito da prevencao da corrupcio e da transparéncia, além das acdes inspetivas, auditorias e
quaisquer outras acoes de controlo e de fiscalizacdo, compete ainda a IARTCC, no exercicio de

funcdes de coordenacio:

a) Harmonizar a formulacdo e a execucdo de politicas publicas da responsabilidade do Governo

Regional;

b) Assegurar a utilizacdo racional, conjugada e eficiente de recursos na administracdo publica

regional;

c) Emitir pareceres sobre as matérias que, no dmbito da sua acdo coordenadora, lhe sejam

submetidas pelos membros do Governo Regional.

A IARTCC integra, por forca de lei, o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira

do Estado.
Enquanto servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacao, a IARTCC:

e Procede a auditorias, inspecoes, inquéritos e sindicancias superiormente aprovadas em

sede de plano de atividades, ou determinadas extraordinariamente;
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e Elabora os respetivos relatérios, dando conhecimento aos responsaveis pelos servicos
das deficiéncias e irregularidades detetadas e presta os esclarecimentos necessarios ao
seu suprimento;

e Contribui para a boa aplicacio das leis e regulamentos, instruindo os érgaos e servicos
sobre os procedimentos mais adequados no decurso da sua atuacao;

e Estuda e propde, por si ou em colaboracido, medidas que visem uma maior eficiéncia dos
servicos;

e Propde a instauracdo de procedimentos disciplinares resultantes da atividade inspetiva,
procedendo também a instrucdo de processos dessa natureza;

e Presta colaboracdo e cooperacdo com entidades regionais e nacionais no dominio das
suas atribuicoes;

e Proporciona acoes de formacao e de atualizacido aos seus quadros.

No exercicio de funcdes de coordenacao na area da prevencao da corrupcao e da transparéncia,
compete a IARTCC:

e Promover em articulacio com os diversos departamentos e servicos do Governo
Regional na criacdo de sinergias que potenciem uma cultura de integridade e
transparéncia;

e Colaborar na adocio e implementacio de programas de cumprimento da legalidade;

e Recolher e organizar informacao relativa a prevencdo da corrupcdo e demais infracoes
conexas, no exercicio de funcdes na administracdo publica regional ou no setor publico
empresarial da Regido Auténoma dos Acores, com vista & producao e divulgacdo de
informacao;

e Desenvolver campanhas de sensibilizacao relativas a prevencao da corrupcao e infracoes
conexas;

e Coordenar a concecado e execucdo do programa regional alusivo ao Dia Internacional
Contra a Corrupcao;

e Contribuir, através de uma acado propositiva, para a definicdo de iniciativas do Governo
Regional relativas a prevencao da corrupcao e infracdes conexas;

e Coordenar e acompanhar a execucdo das medidas implementadas e avaliar os seus

resultados.
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4. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A IARTCC é dirigida por um Inspetor Regional e integra os seguintes servicos:
a) O Corpo de Inspecao e de Auditoria (CIA);
b) O Gabinete de Prevencéo da Corrupcao e da Transparéncia;

¢) O Nucleo de Apoio Técnico (NAT).

5. MISSAO, VALORES E MISSAO

A IARTCC é o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacdo da Regido Autéonoma dos
Acores, tendo por missdo fundamental assegurar o controlo transversal da administracio publica
regional, designadamente nos dominios administrativo, orcamental, econémico, financeiro e
patrimonial e exercer a tutela inspetiva sobre as autarquias locais, com funcdes de coordenacao

na area da transparéncia, prevencao e combate a corrupcao.

No ambito da sua atuacdo realiza e acompanha acdes corretivas e pedagogicas que permitam a

melhoria continua da Administracdo Publica Regional e Local.

As funcbes de coordenacdo na area da transparéncia, prevencido e combate a corrupcao visam
potenciar a ética e integridade e consequentemente, na melhoria da prestacdo do servico

publico.

6. PRINCIPAIS DESTINATARIOS

O produto dos trabalhos realizados pela IARTCC, na sequéncia da respetiva homologacido do

membro do Governo responsavel, possui varios destinatarios, de entre os quais se destacam:

7

% As entidades auditadas;

< O Governo Regional dos Acores, em particular o Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracao Publica;

«» A Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas e demais Tribunais, em funcdo das
suas competéncias e das matérias tratadas nos trabalhos da IARTCC;

% O Ministério Publico;

s O Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC);

« Cidadaos e demais stakeholders
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7. RECURSOS HUMANOS

No decurso de 2022, o Quadro de Pessoal da Ilha Terceira, contava com dezassete inspetores

afetos a IARTCC e dois assistentes técnicos.

Efetivamente, ndo foi com esse numero de trabalhadores que a IARTCC desenvolveu a sua
atividade, uma vez que, dois inspetores encontram-se em exercicio de alto cargo publico, dois
exerceram funcoes dirigentes na Administracdo Publica Regional, em comissdo de servico, e um

outro inspetor encontra-se em mobilidade.

Desde outubro de 2022 foi afeto um outro inspetor, com exclusividade, na Comissdo de

Acompanhamento do MENAC, conforme estipulado no n® 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.
109-E/2021, de 9 de dezembro.

Acresce a este computo o inicio de funcdes, em periodo de formacao, de dois novos inspetores,

a partir de marco de 2022, resultado do procedimento concursal iniciado em 2021.

Assim, a IARTCC contou, para o exercicio efetivo de funcdes, com um numero de inspetores

inferior ao constante no quadro de ilha.

Em 2022 foi conduzido o procedimento concursal para admissdo de mais dois inspetores, tendo
o concurso ficado deserto, existindo autorizacdo tutelar para abertura de novo procedimento no
decurso de 2023.

Ainda referente ao recrutamento de pessoal foi iniciado o procedimento de recrutamento de um

assistente técnico, que se prevé ficar concluido em 2023.

A formacdo académica dos inspetores divide-se em duas areas, uma na juridica e outra na
financeira, sendo as equipas de inspecdo e auditoria formadas por elementos destas duas areas

de formacao.

A programacao dos trabalhos da IARTCC tem, ainda, em conta o facto de dois dos inspetores

serem dirigentes sindicais com direito a dispensas laborais para o exercicio das suas funcoes.

8. ATIVIDADE OPERACIONAL

No ambito das suas atribuicdes, integra a atividade operacional da IARTCC:

< Assegurar a legalidade e regularidade dos atos praticados pelos érgaos, servicos e
organismos da Administracao Publica Regional e das autarquias sedeadas na RAA;

< Desenvolver e promover a eficacia e as boas praticas na gestdo de recursos;

«» Garantir altos padrdes de qualidade do servico prestado;

< Uma atuacdo pedagogica e preventiva.
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A IARTCC concretiza as suas atribuicoes, fundamentalmente, através da realizacdo do seu Plano
de Atividades, onde sdo inscritas as acdes ordindrias a realizar, ndo obstante acorrer a resolucao
de outras situacdes que objetivamente se justifiquem e sejam superiormente determinadas, face
as demandas externas, o que como foi no caso do periodo em apreco, exigiram grande dispéndio
de recursos alocados, tendo sido dada prioridade, porque a situacdo assim o exigia, a afetacao de

inspetores no desenvolvimento de quatro acdes extraordinarias e dois inquéritos.

No decurso das visitas operadas pela IARTCC, pretendeu-se um enfoque especial sobre a gestao
dos recursos humanos, foi dada continuidade a observacdo da adequacdo, conteldo e
cumprimento da Norma de Controlo interno e dos Instrumentos de Etica e Conduta, bem como,
dos outros instrumentos de gestdo, ndo esquecendo a contratacdo publica e a verificacdo da

legalidade na execucao das receitas e despesas publicas.

A atividade inspetiva é suscetivel de detetar ilicitos administrativos de ordem financeira, civis e
criminais, dando-se oportunidade aos seus autores de pronuncia em sede de contraditério, apds
ponderacao, caso persista a conviccdo de ilicito, procede-se ao direcionamento para o 6rgao

competente, apds determinacao da tutela.

Além das acdes especificas a desenvolver no dambito das acées do GPCT, foi dada continuidade
ao investimento na formacao continua dos inspetores da IARTCC, com vista a reforcar, atualizar

e aprofundar conhecimentos nos diferentes dominios de intervencao.

Acresce referir que a nivel do seu funcionamento a IARTCC conta com o apoio de servicos
diretamente dependentes do Gabinete do Secretadrio Regional das Financas Planeamento e
Administracdo Publica, designadamente a Divisdo de Administracdo, Passaportes e Licencas, a

Divisdo de Tecnologias de Informacao da Terceira e o Centro de Informacao.

9. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2022
9.1 PLANO DE ATIVIDADES

Considerando os recursos organizacionais, designadamente o nimero de inspetores no exercicio
efetivo de funcodes, os trabalhos transitados e admitindo a eventual determinacdo de acdes
extraordinarias, foram inscritas doze acdes. A acdo ordinaria relativa as “Acdes Especificas a
adequacdo dos PPRCIC, priorizando a aplicacdo do Plano de Recuperacio e Resiliéncia na RAA”,
originou a realizacdo de sete acbes especificas a diferentes entidades abrangendo a tematica

proposta.

Além das acdes ordinarias foi determinado a abertura de um inquérito no dmbito da tutela
administrativa, quatro acdes extraordinarias e a colaboracdo com uma entidade externa na

instrucao de outro inquérito.
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O quadro infra ilustra as acdes ordinarias e extraordindrias desenvolvidas pela IARTCC e o seu

estado de desenvolvimento, a esta data.

Agdes Planeadas/ Desenvolvidas Tipo de agdo Estado
Inspecdo ao Municipio da Ribeira Grande. Ordinaria Em Fase de Audiéncia de
Interessados
Inspecao ao Municipio da Praia da Vitoria. Ordinaria Em Fa}s.e de Projeto de
Relatério
Inspecao ao Municipio das Lajes do Pico. Ordinaria Em Fase de Projeto de

Relatério

Inspecdo ao Municipio do Nordeste, relativa a execucdo de contratos de

o x e s - Ordinéaria Concluido
cooperagao e a atribuicado de subvencgoes.

Inspecido a Freguesia de S0 Roque (Ponta Delgada), relativa a execugio de

contratos de cooperacéo e a atribuicdo de subvengoes. Ordindria Transitou para 2023

Inspegio a Freguesia dos Ginetes (Ponta Delgada). Ordinéria Transitou para 2023
Inspecao ao Municipio das Velas, relativa a avaliacdo dos trabalhadores e ao Ordinaria Em Fase de Audiéncia de
patriménio Imovel da autarquia. Interessados

Em Fase de Projeto de

Inspecdo ao Municipio de Vila do Porto relativa a area do Urbanismo. Ordinéria .
Relatério

Inspecao ao Municipio das Lajes das Flores relativa ao registo da assiduidade

dos trabalhadores e ao registo das receitas da autarquia; Ordinaria | Analise de Contraditério

Auditoria Transversal a Administracdo Regional Relativa aos encargos Em Fase de Projeto de

plurianuais Ordinéria Relatério

Auditoria Transversal aos Instrumentos de Etica, Gestio e Prevencdo da L Em Fase de Audiéncia de
- - . - . Ordinaria

Corrupcao e Infragdes Conexas na Administracdo Regional. Interessados

Inspecdo Extraordinaria ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa aos
Processos de Embargos de Obras e ao Registo das Receitas de Urbanismo da| Extraordinaria
autarquia

Em Fase de Projeto de
Relatério

Inspecdo Extraordinaria a Constituicio dos Orgdos da Freguesia da

Conceicio - Horta. Extraordinéria |Concluido

Inspecdo Extraordinaria 8 Remuneragéo do Trabalho Suplementar no

Matadouro da llha de Sao Miguel. Bxtraordinéria. | Concluido

Em Fase de Projeto de

Inspecdo Extraordinaria ao Municipio de Vila Franca do Campo. Extraordinaria .
Relatério

Inquérito a Junta de Freguesia da Luz - Sta. Cruz da Graciosa. Extraordinaria |Concluido

Pedido de colaboragio da Secretaria Regional do Mar e Pescas. Extraordinaria |Fase de Instrucdo

Realizagao de Acdes Especificas a adequacdo dos PPRCIC, priorizando a aplicacdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia na
RAA.

Acéo de Controlo aos instrumentos de conduta e de Prevencéo de Riscos de

X . Ordinaria Concluido
Corrupcao e Infragdes conexas, da Secretaria Regional do Mar e Pescas.

Acédo de Controlo aos instrumentos de conduta e de Prevencao de Riscos de

- - S N Ordinaria Concluido
Corrupgao e Infragcdes conexas, da Direcdo Regional das Pescas.

Acéo de Controlo aos instrumentos de conduta e de Prevencao de Riscos de

Corrupcéo e Infragdes conexas, da Unidade de Saude de Ilha do Faial. Ordinéria Concluido

Acéo de Controlo aos instrumentos de conduta e de Prevencéo de Riscos de

Corrupcéo e Infragdes conexas, da Unidade de Satde de Ilha das Flores. Ordinéria Concluido

Acéo de Controlo aos instrumentos de conduta e de Prevencao de Riscos de

Corrupcao e Infragdes conexas, do Hospital de Santo Espirito de Angra do Ordinaria Andlise de Contraditorio

Heroismo.

Acédo de Controlo aos instrumentos de conduta e de Prevencao de Riscos de L Em Fase de Audiéncia de
~ - - . o Ordinaria

Corrupcao e Infragdes conexas, da Direcdo Regional da Habitacéo. Interessados

Acédo de Controlo aos instrumentos de conduta e de Prevencao de Riscos de

S X X inari lui
Corrupcao e Infragcdes conexas, da Direcio Regional da Energia. Ordinaria Concluido
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9.2 APRESENTAGCAO DE QUEIXAS E DENUNCIAS

A IARTCC, face a noticia grave, decorrente de queixa eletrénica, denlncia escrita ou
pedido de colaboracdo, e por determinacdo superior, atua de forma extraordindria,
mesmo em prejuizo do planeamento ordinario, observando outras matérias de forma a
talhar mas préaticas e cometimentos ilegais, defendendo o bem comum e a transparéncia
administrativa.

No ano de 2022 foram analisadas 43 queixas/denuncias, diretamente relacionadas com
as competéncias deste servico inspetivo, que despoletaram quatro acdes extraordinarias
e trés pontos especificos em ordens de servico de acdes ja programadas.

No ano a que se refere o presente relatério mantém-se o nimero de queixas/dendncias
comparativamente a 2021 e que se traduz num aumento de 30% em relacdo a 2019 e de

80% se compararmos com o ano de 2020.

9.3 CONFERENCIA REGIONAL “A PREVENCAO DA CORRUPCAO E A TRANSPARENCIA”

A IARTCC através do GPCT, promoveu no dia 7 de dezembro, de 2022, no Auditério do
NONAGON, na cidade da LAGOA, a Il Conferéncia Regional sobre a Prevencdo da
Corrupcao e a Transparéncia.

Tratou-se da segunda conferéncia organizada por esta inspecao regional, marcando o dia
Internacional Contra a Corrupcdo, que foi dividida em dois painéis, nomeadamente:
“Refletir Sobre o Problema da Corrupcao” e “A Estratégia Nacional Anticorrupcio 2020-
2024".

O evento contou com a participacdo do Presidente do Governo Regional dos Acores,
José Manuel Bolieiro, Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo
Publica, Duarte Freitas e o Inspetor Regional da IARTCC, Francisco Lima.

Como oradores participaram Luis de Sousa, Consultor internacional e investigador
correspondente da Comissdo Europeia sobre politicas de controlo a corrupcdo, Anténio
Carlos Hencsey, Membro do Observatério de Economia e Gestdo de Fraude, Fernando
Oliveira Silva, Diretor-Geral do Tribunal de Contas de Portugal e Secretéario-Geral do
Conselho de Prevencdo da Corrupcao, Joana Marques Vidal, Procuradora Geral Adjunta
Jubilada, Maria Jodo Antunes, Coordenadora da Comissdo para a definicdo da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcido e membro do Conselho Consultivo do MENAC, José
Mouraz Lopes, Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas, em representacdo do Barémetro

da Aplicacao das Estratégias Nacionais AntiCorrupcao.
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Além da colaboracido dos elementos do conselho executivo do GPCT, a organizacdo do
evento contou com o apoio do NAT e de outros inspetores da IARTCC a que se somou o
auxilio logistico do Gabinete do SRFPAP.

A nivel de participantes, registou-se um total de 877 participacdes/ visualizacdes, das
quais 98 na modalidade presencial, 396 visualizacdes no Facebook do GRA e 383

visualizacées no canal do Youtube do GRA.

9.4 PROTOCOLOS ESTABELECIDOS NO AMBITO DA PREVENCAO DA CORRUPCAO

Tomando a estratégia definida pelo GPTC, foi celebrado um Protocolo com a Direcao
Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), intitulado Protocolo de
Colaboracido para o Estabelecimento de Medidas Antifraude eficazes e proporcionais,
bem como a sua monitorizacdo, no ambito do Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR)
na RAA, no qual foram estabelecidas as obrigacdes para ambas as partes.

Na area da transparéncia, prevencdo e combate a corrupcio, salienta-se a alinea b) da
Clausula Quarta do referido protocolo, que estabelece a realizacao por parte da IARTCC
de acoes de carater pedagdgico junto dos Beneficidrios Intermédios, Beneficiarios Finais
e Entidades Executoras, intervenientes no PRR; no dmbito da sensibilizacdo para a
necessidade efetiva da elaboracido e implementacdo de um Sistema de Controlo Interno
que previna, detete e corrija irregularidades, e que estabeleca procedimentos de
prevencao de conflitos de interesses, de fraude e de corrupcao.

Ainda considerando a mesma estratégia, foi celebrado um Protocolo entre a SRFPAP e a
SREAC, destinado a promocao das matérias relacionadas com a prevencao da corrupcao
e da transparéncia, através do desenvolvimento de iniciativas no ambito da Estratégia de
Educacdo para a Cidadania nos estabelecimentos de ensino da Regido Auténoma dos
Acores (RAA) e na formacdo de pessoal docente e ndo docente.

De igual modo, foi celebrado um Protocolo entre a SRFPAP e a SRADR, destinado a
promocao das matérias relacionadas com a prevencao da corrupcdo e da transparéncia
aos formandos dos cursos administrados ou promovidos pelos servicos na dependéncia
do Secretario Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural, através da inclusdo de

tais contelidos nos seus planos de estudos.

9.5 PARTICIPAGAO A NIVEL INSTITUCIONAL

A convite da sociedade de advogados Raposo, Sa Miranda & Associados, o GPCT fez-se
representar, através do seu Presidente, no webinar que decorreu no dia 17 de fevereiro

de 2022, integrando o Mddulo designado “O Novo Regime Geral de Protecdo de
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Denunciantes: que obrigacdes?” com a apresentacdo “Protecdo de Denunciantes - A
Perspetiva da Administracdo Publica”.

No ambito do encerramento da Pés-Graduacdo em Gestdo de Unidades de Saude, da
Escola Superior de Saude Norte da Cruz Vermelha Portuguesa, a IARTCC/GPCT fez-se
representar, através do seu Presidente, no seminario “Gestdo de Servicos de Saude” que
decorreu no dia dois de julho de 2022, integrando painel “Dotacdes, Competéncias e
satisfacdo no local de trabalho” proferindo a palestra “A transparéncia das organizacdes
de satde”.

Dada a relevancia do tema, a IARTCC/GPCT participou nas “VI Jornadas Acorianas de
Direito - A Estratégia Nacional Contra a Corrupcao” organizado pela Associacio Sindical
de Juizes Portugueses, realizadas entre os dias 10 e 11 de novembro de 2022, na cidade
de Ponta Delgada, tendo o Presidente do GPTC moderado um painel relativo aos temas
“Pessoas Coletivas, Direito e Processo Penal”, “Os crimes societarios” e “Corrupcéo e
Economia”.

A convite da Sport Integrity Global Alliance (SIGA), a IARTCC/GPCT fez-se representar,
através do seu Presidente, na cimeira internacional “Lideranca Global & Anticorrupcao
no Desporto” que decorreu no dia seis de dezembro de 2022, no Palacio da Conceicéo,
em Ponta Delgada. A iniciativa foi organizada pela SIGA, com o apoio do GRA, inserindo-

se no Ambito da semana internacional Anticorrupcao.

9.6 OUTRAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

No respeito pelo principio da boa colaboracdo entre a administracdo, a IARTCC
disponibilizou apoio na constituicdo de juris em diferentes procedimentos contratacao
de pessoal, o que necessariamente contou com a afetacdo de recursos humanos nas
tarefas inerentes a estes procedimentos.

A par desta colaboracido decorreu, no ano de 2022, procedimento de recrutamento de
dois novos inspetores, e o inicio do procedimento do recrutamento de um assistente
técnico tendo os juris sido constituidos por elementos dependentes a este servico,

contando naturalmente com o tempo necessario a afetar neste dmbito.

10.RECURSOS HUMANOS AFETOS AS ATIVIDADES

Conforme anteriormente referido a IARTCC é dirigida por um inspetor Regional, fazendo parte
do corpo inspetivo dezassete inspetores e contando com duas assistentes técnicas, no Nucleo de
Apoio Técnico. No desenvolvimento da atividade operacional a IARTCC contou com um nimero

bastante inferior de efetivos, conforme ja desenvolvido no ponto 7.
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No que se refere as areas de formacio estas dividem-se em duas grandes areas - Area Juridica e

area Financeira.
A média de idades dos Trabalhadores, em exercicio efetivo na IARTCC, situa-se nos 44 anos.

O quadro infra faz a representacdo grafica da afetacdo de pessoal e a divisdo pelas

correspondentes areas de formacao.

Em Exercicio Efetivo na IARTCC
; Formagdo Base
Trabalhadores Categoria |N.2 de afetos Ne Sexo Sexo
. Masculino | Feminino
Direito Gestdo
Dirigente Inspetor 1 1 1 1
Regional
Corpo de Auditoria Inspetor 17 12* 7 5 6 6
Asei
] ) ssylste.nte ) 5 )
Ndcleo de Apoio Técnico
Total 19 15 7 5 7 8

* No decorrer do ano 2022 verificou-se a admissao de dois novos inspetores e a afetagdo de um inspetor a Comissao de Acompanhamento
do MENAC.

10.1 DIREITOS SOCIAIS DOS TRABALHADORES

O gozo dos direitos sociais dos trabalhadores traduziram-se em dias de auséncia, nos termos

do quadro infra.

Tipo de falta Total
Férias 316,5
Faltas por conta das férias 41,5
Doenga 103
Isolamento Profilatico 47
Assisténcia a familia 25
Gravidez de risco 206
Parentalidade 150
Greve 4
Atividade sindical 87,5
Motivos ndo Imputaveis 0,5
Trabalhador Estudante 2
Tratamento ambulatério (dias inteiros) 4
Dispensa de servigo (atividades desportiv: 1,5
Falecimento de Familiares 4
Encerramento estabelecimento ensino 3
Total 995,50

A observacao do quadro permite observar as diferentes tipologias de auséncias verificadas

entre os trabalhadores da IARTCC, sendo que as tipologias onde se verificaram maior
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percentagem foram as férias (32%), gravidez de risco (21%), parentalidade (15%) e doenca
(10%).

Todas as faltas foram legalmente justificadas, tendo o seu elevado nimero reflexo na gestao

do pessoal e nas tarefas desenvolvidas.

10.2 FORMACAO

A par de todas as atividades ja descritas, e ndo esquecendo a missdo da IARTCC, h4 ainda que
considerar a premente necessidade de formacdo dos inspetores, em observacdo as linhas
orientadoras do Xlll Governo dos Acores, que colocou grandes e inovadoras responsabilidades

neste servico estratégico de inspecido e auditoria.

Tendo em conta o acima descrito foi dada continuidade ao investimento na formacéo, sendo de

assinalar a iniciativa e esforco dos profissionais nesta linha de atuacao.

O quadro infra espelha as formacodes realizadas pelos trabalhadores da IARTCC, o nimero de

horas por formacao e o total de horas de formacao.
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Ne de Horas de
Formagao Entidade Formadora | N2 Horas Formandos =
Formagao
IARTCC
Il Conferéncia Regional “A Prevengdo da Corrupgdo e a Transparéncia” IARTCC 4 14 56
Gestdo Emocional CEFAPA 12 13 156
IV Jornadas de Direito do Trabalho IRT 14 2 28
Empreitadas de obras publicas AEDREL 25 3 75
A Responsabilidade Financeira na Contratagdo Publica INA 7 1 7
Os ri i iai trabalho: Fat de Risco, Efeit Saud
S riscos p~5|cossoqa|s no trabalho: Fatores de Risco, Efeitos na Saide CEFAPA 35 1 35
e Prevencdo
Estratégias Individuais para a Gestdo de Stress no Trabalho CEFAPA 21 1 21
Complience para a Prevencdo da Corrupgdo JURISNOVA 30 2 60
VI Jornadas Agorianas do Direito — A Estratégia Nacional Contra a
N ASJP 10 5 50
Corrupcao
Roadshow Nacional 2022 — Regime Juridico da Seguranga do Centro Nacional de 4 1 4
Ciberespaco e DL n.2 65/2021 Ciberseguranca
Webinar “Principio da Imparcialidade” INA 1 1 1
Webinar - — —
’eb.mar” O regime de revisdo extraordinaria de pregos nos contratos LCp 12 1 12
publicos
Webinar “Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo” INA 1 1 1
Webinar “Reconhecer a Diversidade, a igualdade —oportunidades e INA 1 1 1
estratégias de inclusdo”
RGPD para Cidaddos Atentos INA / NAU 3 1 3
Webinar " [Ele] i a a
ebinar AvaI|a<;a~o de Necess'ldades dle I?orrr"nlagao e Elaboragdo de CEEAPA 3 1 3
Planos de Formacdo em Organismos Publicos
Coldquio Internacional "Desafios da Governagdo Financeira Publica" Tribunal de Contas 6 1 6
Nogdes de Protocolo, regras protocolares e organizagdo de eventos 6,5 1 6,5
Lidar com Ansiedade, Preocupacdo e Stress no Trabalho SINTAP 35 1 35
TOTAL GERAL 529

Da observacao do quadro é possivel constatar 529 horas de formacao proporcionada ao longo
do ano de 2022, o que corresponde a uma média de 35h de formacao por profissional, refletindo
bem o esforco do servico, enquanto instrumento de gestdo, e dos profissionais na sua

qualificacdo e especializacio.

11.RECURSOS FINANCEIROS

No que respeita aos recursos financeiros, a dotacdo do orcamento de funcionamento da
IARTCC contou com uma previsdo de 707.476,00 €, tendo sido executados 666.829,51 €,
tendo a rubrica de despesas com pessoal assumido o maior peso dentro da execucdo das

despesas.

A nivel de plano de investimento foi atribuido & IARTCC uma verba de 50 000,00€, tendo
sido registado uma execucdo de 31.939,01€.
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cODIGO RUBRICAS ORQAM;NTO DESPESA
(corrigido)
01 Despesas Com Pessoal 662 976,00 643 900,73
0101 Remuneracdes Certas e Permanentes 518 390,00 508 741,03
010103 Pessoal dos quadros-Regime de funcdo 398 175,00 392 127,80
010110 Gratificagbes 21400,00 2042393
o101 Representacdo 8375,00 8269,26
010113 Subsidio de refeicdo 14 800,00 14 28138
010114 Subsidio de férias e Natal 70 200,00 69 30157
010115 Remuneracdes por doencas e maternidade 5440,00 4 337,09
0102 Abonos variaveis ou eventuais 5210,00 5 152,80
0102 04 Ajudas de custo em territério nacional 3860,00 384487
0102 4 A Remuneracéo comp lementar 1350,00 1307,93
0103 Seguranca Social 139 376,00 130 006,90
0103 05A Caixa Geral de Aposentagdes 87500,00 81243,29
0103 05B Seguranca Social 41476,00 38 684,05
010309 Seguros 900,00 820,38
0103 10 Parentalidade 9500,00 9 259,18
02 Aquisicdes de Bens e Servigos 32 000,00 17 197,58
0201 Aquisicdo de bens 8 000,00 5173 ,41
020104 Limpeza e higiene 60,00 5165
020108 Material de escritério 7500,00 4800,97
020114 Outro material-pecas 10,00 0,00
020117 Ferramentas e utensilios 40,00 15,89
020118 Livros e documentagao técnica 100,00 67,70
020121 Outros Bens 290,00 237,20
0202 Aquisicdo de servigos 24 000,00 12 024,17
020201 Encargos das instalacdes 1000,00 623,81
020203 Conservacéo de bens 500,00 0,00
020209D Comunicacdes Moveis 500,00 0,00
020210 Transportes 50,00 0,00
020213 Deslocacdes e Estadas Nacionais 17 850,00 11330,36
020215 Formagéo 3500,00 70,00
020220 Outros trabalhos especializados 100,00 0,00
020225 Outros servicos 500,00 0,00
04 Transferéncias Correntes 1500,00 0,00
04 06 Seguranca Social 1500,00 0,00
04 06 00 Seguranca Social 1500,00 0,00
06 Outras Despesas Correntes 2 500,00 0,00
06 02 03 Outras 2 500,00 0,00
07 Aquisicdo de Bens de Capital 8 500,00 573120
0701 Investimentos 8 500,00 573120
070107 Equipamento de Informéatica 1500,00 1104,32
070109 Equipamento administrativo 7000,00 4626,88
TOTAL 707 476,00 666 829,51
Plano de Investimento
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 50 000,00 27 701,78
0202 Aquisicdo de Servicos 43 600,00 27 701,78
020213 Deslocacdes e Estadas Nacionais 10 000,00 723007
020215 Formacao 4100,00 3354,74
020216 Seminarios, Exposicdes 20 000,00 9 576,97
020220 Outros trabalhos especializados 9000,00 7540,00
020225 Outros servigos 500,00 0,00
07 Aquisicdo de Bens de Capital 6 400,00 4 237,23
0701 Investimentos 6 400,00 4237,23
070107 Equipamento Informatico 500,00 500,00
070109 Equipamento Administrativo 5000,00 373723
070109 Equipamento Bésico 900,00 0,00
TOTAL 50 000,00 31939,01
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Em complemento ao ja referido a autoavaliacdo da IARTCC baseia-se no cumprimento das metas

e objetivos previstos no QUAR, no Plano de Atividades e execucdo do orcamento.

De forma a tornar a informacao inteligivel, no quadro infra sera feita a avaliacdo do QUAR.

Objetivos Operacionais (OOp)

50%
OOp1: Promover a implementacdo do Sistema de Controlo Interno e o cumprimento das recomendacées do Conselho de Prevencdo da Corrupcao, nas
entidades visitadas (OE1) (OE2) S
Indicador Meta Peso Resultado R::I);:aigo Classificagdo
1.1. Ordem de servico 10 60% 20 5
1.2. Acatamento das recomendagées formuladas 10 40% 10 3
OOp2: Dar resposta a 80% das exposicoes, queixas eletronicas e pedidos de colaboragio (OE2) peso: 20%
Indicador Meta Peso Resultado RI:I);::;;O Classificagio
1.3. Taxa de resposta as exposicdes, queixas e pedidos de colaboracio 80% 100% 80% 3
0OOp3: Desenvolvimento da atividade preventiva da corrupgdo (OE3) peso: 30%
Indicador Meta Peso Resultad Ta:a b Classificac
1.4. Numero de estratégias desenvolvidas no dmbito do Gabinete de Prevencdo da Corrupcao 3 100% 3 3

30%
OOp4: Aumento do numero de agdes sem proporcional aumento de custos (OE1) peso: 50%
Indicador Meta Peso —aizecs Classificaca
1.5. Execucdo do orcamento vrs nimero de agdes desenvolvidas 59 000 € 100% 59 000 € 3
OOp5: Padronizar e normalizar metodologias (OE2) peso: 20%
Indicador Meta Peso Resultado R::I);:aigo Classificagdo
1.6. Numero de regulamentos, normas e manuais de procedimentos internos e atualizagcées 3 100% 3 3
OOpé: Formagéo especializada dos inspetores da IRAT (OE3) peso: 30%
Indicador Meta Peso Resultado RI:I);::;;O Classificagio
1.7. Numero de horas de formacao dos Inspetores 21h 100% 35 5

20%
OOp7: Incrementar mecanismos de prevencdo e combate da corrupgdo, no ambito da atividade desenvolvida (OE2) peso: 30%
Indicador Meta Peso Resultad Ta:a b Classificac
1.8. Acatamento das recomendacées formuladas no ambito da atividade desenvolvida 3 100% 7 5
OOp8: Melhorar a qualidade e oportunidade do trabalho produzido e a acdo pedagdgica da IRAT (OE3) peso: 30%
Indicador Meta Peso Resultado R::I)::ai:o Classificagio
1.9. Divulgacao dos relatdrios produzidos pela IRAT apés homologacéo tutelar 10d 30% 15d 1
1.10. Questionarios de avaliagdo 80 70% 80 3
OOp9: Contribuir para a eficiente e eficaz implementagdo de Sistemas de Controlo Interno na AP (OE1) peso: 40%
Indicador Meta Peso Resultado RI:I’;:ai;o Classificagao
1.11. Acatamento das recomendagdes formuladas no ambito da atividade desenvolvida 10 100% 15 5

Recursos Humanos
Dirigente - Diregao Superior
Dirigente - Direcdo Intermédia
Técnicos Superiores
Assistentes Técnicos

Assistentes Operacionais
Total

Recursos Financeiros

Orgamento de Funcionamento
Plano de Investimentos
Total

Numero

1

10

Pontuacao Planeados Executados Desvio

20 20 1 o]
o]
12 120 12 16,5
8 16 o]
156
Orcamento Orcamento Orcamento .

Inicial Corrigido Executado Red
68390000€ 707 476,00€ 66682951 € -5,75
50 000,00 € 50 000,00 € 3193901€ -36,12
733 900,00 € 757 476,00 € 698 768,52 € -7.75
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A andlise aos resultados do QUAR 2022, quanto ao cumprimento dos objetivos operacionais,

permite tirar as seguintes conclusoes:

% OOp1: “Promover a implementacdo do Sistema de Controlo Interno e o cumprimento

das recomendacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcéo, nas entidades visitadas”.

O trabalho desenvolvido pela IARTCC, a semelhanca do que ja& vinha a desenvolver,
pautou-se pela verificacdo e adequacdo do sistema de controlo interno nas entidades

visitadas.

Relativamente cumprimento das recomendacdées do Conselho de Prevencido da
Corrupcao/ Regime de Prevencdo da Corrupcao foi dada continuidade ao que ja vinha

sendo habito, existindo um ponto especifico nas Ordens de Servico relativo a esta matéria.

o,

<> OO0p2: “Dar resposta a 80% das exposicoes, queixas eletronicas e pedidos de

colaboracéo”.

No ambito das queixas e denuncias, foi realizado um esforco suplementar para dar
cumprimento a todas as solicitacoes efetuadas, sendo de registar a manutencido do

aumento do numero de queixas que se manteve desde 2021.

o,

<> OO0p3: “Desenvolvimento da atividade preventiva da corrupcdo”.

Em cumprimento do artigo 4.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento de Funcionamento do
GPCT, foram integradas no Plano de Atividades da IARTCC para o ano 2022 acdes a
desenvolver no ambito das atribuicdes do GPCT, encontrando-se vertida nesse Plano a
realizacdo de acdes especificas a adequacdo normativa e organica dos Instrumentos de
Conduta e de Prevencido de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas as entidades,
priorizando a aplicacdo do PRR na RAA, enquadradas na alinea a) do n.° 1, no n.° 2, alinea
b) do n.° 3 e n.° 4, todos do artigo 79.°, da Organica da SRFPAP.

OOp4: “Aumento do nimero de acbes sem proporcional aumento de custos”.

O ingresso de dois novos inspetores, a partir de marco de 2022, ndo teve um reflexo

imediato no trabalho desenvolvido na IARTCC, uma vez que estes foram submetidos ao
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periodo de formacao obrigatério e a normal adaptacdo e aprendizagem das novas funcoes,

agora desempenhadas.
Ainda assim foi registado um aumento do nimero de acdes realizadas.
s OOp5: “Padronizar e normalizar metodologias”.

Foi dada continuidade a normalizacdo de procedimentos e metodologias na IARTCC,

processo iniciado em 2021.

No decorrer de 2022 em sequéncia da nova tipologia de acbes desenvolvidas,
designadamente a realizacdo de acbes especificas a adequacdo normativa e organica dos
Instrumentos de Conduta e de Prevencado de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas as

entidades, priorizando a aplicacdo do PRR na RAA

Considerando o escopo destas acdes de controlo procedeu-se, logo no 1.° semestre deste
ano, a elaboracdo de check-list para a verificacdo das areas de intervencio “Instrumentos
de Etica, Gestdo e Prevencdo de Risco”, com especial destaque sobre as matérias de
transparéncia dos procedimentos de contratacdo publica, gestao de conflitos de interesse

e sistemas de gestao e controlo interno, no ambito do PRR.

Ainda no decorrer de 2022 foi concluido e aprovado o Plano Prevencio de Riscos de

Corrupcao de Riscos e Infracoes Conexas e o Cédigo de Conduta da IARTCC.

% OO0Op6: “Formacao especializada dos inspetores da IARTCC”.
Dadas as novas competéncias deste servico inspetivo e as responsabilidades que as
mesmas impoem aos inspetores da IARTCC, desde logo foi identificada como area
prioritaria, a formacao especializada do Corpo Inspetivo.
No ano de 2022 foi dada continuidade & aposta na formacdo do quadro de pessoal da

IARTCC, tendo sido registada uma média de 35h por trabalhador.

°,
*

%  OOp7: “Incrementar mecanismos de prevencdo e combate da corrupcao, no ambito da

atividade desenvolvida”.

O Plano de Atividades para 2022 contemplou a Realizacdo de Acbes Especificas a
adequacdo dos Instrumentos de Conduta e de Prevencido de Riscos de Corrupcio e
Infracdes Conexas, priorizando a aplicacdo do PRR na RAA. Assim, deu-se inicio a uma

nova tipologia de acdes, nomeadamente, as acdes de controlo.
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No decorrer de 2022 foram realizadas sete acbes de controlo a organismos da

Administracdes Regional dos Acores.

% OOp8: “Melhorar a qualidade e oportunidade do trabalho produzido e a acdo pedagdgica
da IARTCC".

Os relatérios de inspecdo e auditoria, apés cumprido o direito de audiéncia dos
interessados, sdo publicados na pagina eletrénica da IARTCC.

Quanto aos questionarios de avaliacdo, continuamos a registar uma avaliacdo das

entidades como sendo bastante positiva.

% OOp9: “Contribuir para a eficiente e eficaz implementacdo de Sistemas de Controle
Interno na AP”.

Apods andlise das medidas de acatamento das recomendacdes e das medidas adotadas
pelas entidades auditadas/inspecionadas, regista-se, com agrado, a implementacao de

adequadas medidas por forma a superar as fragilidades detetadas.

Apos aplicacdo da formula resultante do QUAR, conclui-se que o servico atingiu uma nota de 3,7

valores a que corresponde a nota qualitativa de “Desempenho Satisfatério”.

Angra do Heroismo, 10 de abril de 2023 (Revisto informaticamente em 20 de julho de 2023)

O Inspetor Regional

Assinado por: Francisco Roberto Cota Lima
Num. de Identificagao: 10619956
Data: 2023.07.20 13:33:19+00'00"
Certificado por:Governo Regional dos Acores.
Atributos certificados: Inspetor Regional da
Inspegdo Administrativa Regional, da

éncia e do Combate a Corrupgao.

CHAVE MOVEL
[ 3N M N ]

Francisco Roberto Cota Lima
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