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1. NOTA INTRODUTORIA

1.1. RAZAO DE SER

Tendo o Plano de Atividades para 2017 sido elaborado na sequéncia das elei¢des
para a Xl legislatura da Assembleia Legislativa Regional dos Agores e das quais se
formou o Xl Governo, e considerando-se o inicio de um novo ciclo de gestio no
qual a Inspegéo Regional da Administragdo Publica (IRAP) participa no quadriénio
2017-2020, considerando também os objetivos estratégicos fixados no Programa
de Governo e ainda os fins a atingir constantes na Carta de Missdo entregue pelo
Vice-Presidente do Governo ao Inspetor Regional, importa, neste primeiro
Relatério de Atividades do quadriénio, aquilatar e tornar publico dos objetivos
propostos e dos resultados alcangados com os recursos disponibilizados, se bem

que de forma sucinta, mas demonstrativa da responsabilidade da gest&o.

A parte disso, é imperativo legal das organizagdes publicas elaborarem um relato
anual da sua atividade o qual decorre do principio da administragdo aberta, que
reconhece a todas as pessoas, diretamente interessadas ou ndo, o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos, isto €, aos documentos reveladores

da sua atividade.

As normas definidoras das atribuigdes e da organizagdo da IRAP estdo integradas
na Orgénica da Vice-Presidéncia do Governo Regional, Emprego e
Competitividade Empresarial, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
7/2013/A, de 11 de julho, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
13/2014/A, de 7 de agosto. Trata-se de um servigo simples, dirigido por um Inspetor
Regional, coadjuvado por um Subinspetor Regional, com um corpo de inspetores

e de auditoria e um nucleo administrativo que lhes da apoio.

Acresce referir que a IRAP, numa filosofia de usufruto de servigos partilhados

proporcionados transversalmente a varias organizagbes, recebe apoio de servigos
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diretamente dependentes do Gabinete do Vice-Presidente, designadamente do
Centro de Informatica (Cl), da Divisdo de Administracdo, ADSE, Passaportes e
Licengas (DALP), do Centro de Informag&o (Biblioteca, Arquivo e Documentagéo)
e ainda da Divisdo dos Servigos Administrativos (DAS).

A IRAP concretiza as suas atribuigdes, fundamentalmente, através da realizagdo
do seu Plano de Atividades, onde séo inscritas as auditorias e inspegdes ordinarias,
nao obstante ocorrer a resolugdo de outras situagdes que objetivamente se
justifiquem e sejam superiormente determinadas, face as solicitagdes externas da

sociedade onde se insere.

O documento, agora apresentado, visa evidenciar os resultados alcangados,
aferidos, tendo em consideragdo o previamente estabelecido em sede do QUAR

de 2017 e o enumerado no Plano de Atividades da IRAP, para esse ano.

As demandas dos cidaddos e de entidades publicas e privadas sdo de variada
indole, apresentadas de forma diversa e visam diferentes entidades administrativas

sedeadas na Regido Auténoma dos Acores.

As agOes inspetivas, porém, s6 aferem da subsungéo legal e regulamentar dos
atos, dos contratos e eventualmente dos regulamentos. Podem, no entanto, detetar
ilicitos administrativos stricto sensu ou de ordem financeira, civis e até criminais. A
parte destes ultimos que sdo participados direta e imediatamente ao Ministério
Publico junto dos tribunais comuns, os outros ilicitos sdo submetidos a contraditério
e, apos ponderagdo, caso persista a convicgdo de ilicito, encaminham-se, na
sequéncia de determinagdo do Senhor Vice-Presidente do Governo Regional, para

o Ministério Publico junto do tribunal competente.

Ultimamente, varias participagées, denuncias, pedidos de colaboragéo ou queixas
e em particular as eletrénicas, o caminho seguido nem sempre coincide com o
percurso enunciado. O Inspetor Regional, no uso de uma “magistratura de
influéncia”, tenta, e maioritariamente tem conseguido, dirimir os conflitos através

do esclarecimento e do apontar com consequente ades&o ao escopo legal.

Assim, é neste contexto que se apresentam os resultados alcangados.
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1.2. MISSAO, VISAO, OBJETIVOS ESTRATEGICOS E VALORES

A IRAP € o servigo estratégico de controlo, auditoria e fiscalizagéo da
Regido Autbnoma dos Acgores e tem por misséo realizar e acompanhar
acgoes corretivas e pedagodgicas que permitam a melhoria continua da
Administragédo Publica Regional e Local nas areas juridicas e

financeiras.

Considerando os principios e os valores norteadores da atividade
administrativa, escolhe-se para lema de conduta da IRAP para este

quadriénio a isengdo, o respeito, a agédo e a perspicacia.

Pretende-se que a IRAP seja um primus inter pares na Administragéo
Publica na Regido Autdnoma dos Agores, cujos objetivos estratégicos
e operacionais se concretizem fundamentalmente em criar valor para
as entidades interessadas no resultado da sua atividade, aumentando

os efeitos do controlo e apostar na qualidade dos seus “produtos”.

De modo demonstrativo, nas paginas seguintes, reproduz-se a Carta

de missdo outorgada ao inspetor regional
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO,
EMPREGO E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL
INSPECAD REGIONAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

CARTA DE MISSAO

Departamento: Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade

Empresarial

Organismo/Servigo: Inspegao Regional da Administragio Publica
Cargo: Inspetor Regional

Titular: Antero Fernandes Rolo

Periodo da Comissdo de Servigo: de 23 de janeiro de 2017 até final do mandato do

membro do Governo Regional.

1. Missdo do organismo

Realizar e acompanhar agdes de avaliagdo e controlo, corretivas e
pedagdgicas que permitam a melhoria continua da Administragéo Publica

Regional e Local nas areas juridica e financeira.

2. Principais servigos prestados
Proceder a auditorias, inspegdes, inquéritos e averiguagoes.
3. Orientacoes estratégicas

* Dar visibilidade de exceléncia a IRAP, criando valor para os

clientes;
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REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO,
EMPREGO E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL
INSPEGAO REGIONAL DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA

» Promover a efetividade da legislagdo administrativo-financeira;
o Fomentar uma cultura de servigo em prol do cidadao:

» Promover a eficiéncia e a qualidade das entidades publicas sob

sua potencial monitorizagao.

4. Objectivos a atingir:

Eficacia: Aumentar a percentagem de entidades auditadas/ inspecionadas;
Eficiéncia: Assegurar a conclusdo dos procedimentos de auditoria/ inspegéo
nos prazos estabelecidos em regulamento:

Qualidade: Integrar e desenvolver normas e procedimentos internos, bem

como assegurar a valorizagao profissional dos trabalhadores.

5. Recursos necessdrios

A IRAP conta presentemente com dois dirigentes, dez inspetores e dois
assistentes técnicos, contando com o apoio logistico dos Servigos da Vice-
Presidéncia do Governo, designadamente do Centro de Informéatica e da
Diviséo de Administragdo, ADSE, Passaportes e Licengas. Em termos
orgamentais, 0s recursos ser-lhe-do disponibilizados pelo Gabinete do Vice-
Presidente. Os recursos podem ser revistos e ajustados anualmente.

Data: 23 de janeiro de 2017

O Vice-Presidente do Governo Regional O Inspetor Regional

-
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1.3. EXTRATO DO PLANO DE ATIVIDADES PARA 2017

Constavam do Plano de Atividades para o ano 2017 as seguintes nove agdes

ordinarias:

Auditoria a Atribuigdo de Incentivos a fixag&o nos Gltimos cinco
anos, em toda a Administracdo Regional;

Auditoria ao pagamento dos suplementos das carreiras
médicas nas US| e COA;

Auditoria ao trabalho extraordinario nas US| e COA;

Auditoria relativa a adesdo das US| e COA a Central de
Compras da SAUDACOR,;

Auditoria relativa ao cumprimento dos contratos de
investimento celebrados entre as USI e COA e SAUDACOR;
Auditoria aos Fundos Escolares;

Auditoria transversal a Administragcdo Regional relativa a
classificagdo econémica 02.02.19 — assisténcia técnica;
Auditoria transversal a Administragdo Regional relativa a
classificagdo econdémica 02.02.20 - Outros trabalhos
especializados;

Auditoria quanto a existéncia e cumprimento dos Planos de
Combate & Corrupgao e Infragées Conexas;

Auditoria & Escola Basica Integrada dos Biscoitos:

Auditoria a Escola Basica e Secundaria da Graciosa.

Ha ainda a adicionar oito trabalhos transitados, em diferentes fases de

concretizagdo, do ano anterior: um inquérito tutelar 8 Freguesia de S. Vicente

Ferreira do concelho de Ponta Delgada, as inspegbes aos Servigos

Municipalizados de Ponta Delgada e ao Municipio da Madalena a as auditorias as

escolas Basica e Secundaria de Vila Franca do Campo e Secundaria Vitorino

Nemésio, as unidades de salde das ilhas Santa Maria, Faial e do Corvo.
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2. EXECUGAO MATERIAL DO PLANO DE ATIVIDADES

2.1. GRANDES ACOES DESENVOLVIDAS

As dezanove agbes acabadas de identificar foram sendo adicionas trés
extraordinarias superiormente determinadas, a saber: Inquérito ao Concurso
Publicitado na BEPA - Oferta n.° 8654 - Contrato por tempo indeterminado com
vista ao provimento de 8 lugares de Assistente Operacional do Quadro de llha do
Pico afeto & USI do Pico, Inquérito & comunicagdo prévia n.° 4/2014 da Camara
Municipal de Lagoa - solicitado pelo Ministério Publico e o Inquérito ao Municipio
de Angra do Heroismo.

Registe-se ainda que o inquérito determinado nos Ultimos dias de 2014 a Junta de
Freguesia de S. Vicente Ferreira do concelho de Ponta Delgada com o objetivo de
apurar determinados factos de indole financeira, que envolveu dois inspetores,
tendo sofrido varias vicissitudes processuais legalmente admissiveis foi transitando
ano apos ano até que ficou concluido a 9 de junho.

Assim, a IRAP no decorrer do ano de 2017 estaria envolvida em vinte e duas
grandes agdes, mas efetivamente tal ndo se verificou, como a seguir se
evidenciara.

Comece-se por relatar as agdes concluidas, por ordem cronoldgica. Finalizaram-
se as inspegoes aos Servigos Municipalizados de Ponta Delgada, a 24 de margo,
e ao Municipio da Madalena, a 6 de abril, a auditoria @ Unidade de Salde da llha
de Santa Maria, a 11 de abril, o Inquérito ao Municipio da Lagoa, a 10 de maio, o

inquérito tutelar & Freguesia de S. Vicente Ferreira do concelho de Ponta Delgada,
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a 9 de junho, as auditorias a Escola Basica e Secundaria de Vila Franca do Campo,
a 31 de maio, e a Escola Secundaria Vitorino Nemésio, a 9 de junho, o Inquérito ao
Concurso Publicitado na BEPA - Oferta n.° 8654 - Contrato por tempo
indeterminado com vista ao provimento de 8 lugares de Assistente Operacional do
Quadro de llha do Pico afeto a USI do Pico, a 5 de julho, as auditorias & Unidade
de Saude da llhas do Faial, a 2 de novembro, e a Escola Basica Integrada dos
Biscoitos, a 16 de novembro. Dez grandes ag¢bes concluidas, portanto.

Entretanto, conforme os trabalhos transitados foram sendo concluidos, outros
foram sendo iniciados respeitantes as agdes previstas para o ano de 2017, com a
seguinte cronologia: auditoria relativa a adesdo das US| e COA a Central de
Compras da SAUDACOR, 16 de maio, auditoria & Escola Basica Integrada dos
Biscoitos, 18 de maio, auditoria ao pagamento dos suplementos das carreiras
médicas nas US| e COA, 18 de maio, auditoria relativa ao cumprimento dos
contratos de investimento celebrados entre as USI e COA e SAUDACOR, também
a 18 de maio, auditoria quanto a existéncia e cumprimento dos Planos de Combate
a Corrupgao e Infragdes Conexas, 31 de maio, auditoria aos Fundos Escolares, 13
de junho, e em 16 também de junho retomou-se a auditoria 4 Unidade de Saude
do Corvo, iniciada, mas suspensa em 2016 por solicitagdo atendivel do Conselho
de Administragdo e por a equipa responsavel se dissolvera com a saida, em
comissdo de servigo, em inicios de janeiro, de uma inspetora, para um cargo
dirigente na administragdo publica regional, e auditoria & atribuicdo de incentivos a
fixagdo nos ultimos cinco anos, em toda a Administragdo Regional, 20 de julho,
auditoria a Escola Basica Integrada dos Biscoitos, 1 de agosto, e auditoria ao

trabalho extraordinario nas USI e COA.
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Assim, das vinte e duas grandes agdes enunciadas, a IRAP concluiu dez, iniciou e
desenvolveu outras dez, que transitaram em diferentes estadios de materializagdo
para o ano de 2018, e ndo conseguiu, por imperativos de probidade, dar inicio as
duas auditorias relativas as classificagdes econdémicas 02.02.19 — assisténcia

tecnica — e 02.02.20 — outros trabalhos especializados.

2.2. OUTRAS ACOES DESENVOLVIDAS

Para além daquelas agbes reputadas de grandes, outras ha, decorrentes de
exposigoes, queixas eletronicas, pedidos de colaboragdo ou participagdes, que ndo
implicando, por regra, uma grande afetagédo de recursos, sdo também essenciais
para a concretizagéo da razdo de ser desta inspegdo, pois respondem duma forma
mais imediata as situagdes a primeira vista desconformes com o ordenamento
juridico, revelando igualmente o seu modo de ser e de estar dinamico.

Estas agbes foram primordialmente instruidas pelos dirigentes da IRAP, com a

colaboragéo das assistentes técnicas do Nucleo de Apoio.

Esquematicamente, essa atividade foi a que se enumera na pagina seguinte:
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| — Outras Atividades Inspetivas

Exposicdo/Dentincia sobre atos de favoritismo a determinadas pessoas e instituicdes por parte da DRAC

Exposicdo/Dendncia anénima sobre nomeag&o em substituico de diretor de servicos da Direcio Regional
de Saude.

Exposicdo/Dendincia sobre condigdes de trabalho na Cdmara Municipal de Nordeste, enviada pela Inspegéo
Regional de Trabalho.

Denincia de irregularidades praticadas na Cdmara Municipal da Madalena

Exposicdo da AIA - Agéncia de Informacdo Animal.

Exposigao/Dentincia sobre o procedimento concursal aberto pela Camara Municipal de Ponta Delgada,
publicitado sob o Aviso n.2 10260/2016, Didrio Repblica 2.2 Série, n.2 158 de 18 de agosto.

Exposicédo - Dentncia do vereador do PSD Rogério Frias do Municipio do Nordeste, sobre obras diversas
realizadas num empreendimento turistico privado, ndo constantes no Plano e Orcamento do corrente ano.

Solicitagdo de esclarecimento de Tiago Agostinho

Exposicdo - Dendncia do Sécio-Gernte José Orlando da Silveira Vieira da Empresa José, Graga&Rita Vieira,
Ld2.

Queixa referente ao Procedimento Concursal 11236/2016 para SMAS de Ponta Delgada, relativamente a
ilegalidade no Método de Avaliagio Psicoldgica.

Pagamento de Suplemento Inspetivo a chefe de Divisdo de Inspegdo e Apoio Juridico, em troca de Pareceres
efetuados a medida.

Exposicdo sobre regulagéo de Subsidios & Coletividade - n3o existéncia de qualquer regulamento no
Municipio de Lajes do Pico.

Queixa Eletrénica sobre a falta de pagamento aos funcionérios da Empresa Ideal de Panificacio Terceirense
- Entidade visada Inspecdo Regional do Trabalho

Queixa eletrénica sobre a falta de fiscalizagdo de produtos & venda em estabelecimentos.

Dendncia e pedido de anulacdo de procedimento concursal - Bolsa de ~emprego Piblico dos Agores n.2
8573.

Denuncia contra a Junta de Freguesia da Fajd de Baixo - Licenga especial de Ruido para uma festa particular.

Denuncia recebida e enviada pelo Ministério Publico relativa ao Municipio de Angra do Heroismo -
contrato publico entre a CMAH e Empresa para as festas Sanjoaninas.

Exposicéo de funciondria afeta a USISM e colocada no Centro de satide de Ribeira Grande.

Denincia sobre a cedéncia de trabalhador inscrito no programa ocupacional PROSA com a Cimara
Municipal de Santa Cruz das Flores

Denuncia sobre concurso para admissdo de pessoal da Empresa TERAMB.

Exposicdo CRITE-A Parecer relativo a pedido da USISM sobre horério flexivel nos termos legais.

Reclamagdo sobre ruido no Complexo de Piscinas da Ribeira Grande.

Exposicdo sobre dguas residuais na via piblica - auséncia de resposta por parte da CMVP.

Queixa Eletrénica por causa de cirurgia que aguarda ha 1155 dias.

Queixa Eletrénica sobre contrato de pessoa idénea que est4 com contrato na Junta de Freguesia de Sdo
Pedro - S. Miguel

Queixa Eletrénica sobre a falta de pagamento da majorag&o a apoio concedido pela DREQP.

Junta de Freguesia de Agua de Pau - pedido de Auditoria

Junta de Freguesia do Pico da Pedra - pedido de Auditoria

Junta de Freguesia de Feteiras, Ponta Delgada - pedido de acdo inspetiva

Junta de Freguesia dos Ginetes - acdo inspetiva

Obras de reparagdo do clube Desportivo Santa Clara,

DROAP sobre o ndo cumprimento de DLR12/2009/A, de 28 de Julho

Participacdo de Acidente em servico - Nelson Alexandre Alves Braga Carreiro - Camara Municipal da Ribeira
Grande
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Ha que referir que com a entrada em vigor em 1 de outubro da alteragdo a Lei Geral
de Trabalho em Fungdes Publicas, introduzida pela Lei n.° 73/2017, de 16 de
agosto, a IRAP deixou de proceder a verificagdo das condi¢cdes de salde e
seguranga no trabalho nas entidades empregadoras publicas. Acontecendo,
porém, que reenderegou a Inspe¢do Regional do Trabalho, servico que novamente

detém essa atribuigdo, algumas participagdes de acidentes laborais.

Regista-se ainda e a par de todas aquelas agdes enumeradas e recorrentes ao
longo do ano, o envolvimento do Inspetor Regional, do Subinspetor Regional e de
uma Inspetora nos procedimentos de recrutamento e selegdo de um novo inspetor

com formagéo na area contabilistico-financeira.

2.3. PESSOAL AFETO

Como se referiu no inicio, na Nota Prévia, a IRAP conta com uma equipa dirigente,
constituida por um Inspetor Regional e por um Subinspetor Regional, um Corpo
Inspetivo e de Auditoria e pelo Nacleo de Apoio, constituidos, a 31 de dezembro,
respetivamente, catorze inspetores e dois assistentes técnicos.

Registe-se aqui que, a seu pedido, em 13 de outubro entrou em licengca sem
vencimento de longa duragdo uma inspetora que, alias, ha trés anos se encontrava
em situagao de doenga.

Assim e ilustrando, vejamos a caraterizagdo do pessoal afeto a IRAP, em 31 de

dezembro, no mapa da péagina seguinte:
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Quadro Il - Pessoal Afeto a IRAP em 2017
FORM/BASE PESSOAL EXERCICIO
EFETIVOS
EM A
LISTA DE N.2 DE EXERCICIO DESENMPENHAR RESPETIVA
U PESSOAL | AFETOS RaC0s EFETIVO piRerro | GestAo | Economia ORG. GEST. OUTRAS SITUACAD
NA IRAP EMPRESAS | FUNCOES FORA
DA IRAP
Inspetor
g Regional 3 3 i b
W
g Sub-
a Inspetor 1 1 ik 1
Regional
SUB-TOTAL 2 2 2 2
1de Vice-Presidente do GR.,
|-1de lnspesor Regional, __}
g
1 Subinspetor Regional
E 14 14 11 7 4 1 2 3
g 1Vogal do 1SSA-1PRA
Coordenador do SINTAP/
Agores. € beneficidrio de
dispensa sindical todos os
dias;
SUB-TOTAL 14 14 11 7 4 1 2 3
¥
Assistente
E g Técnico 2 2 g
SUB-TOTAL 2 Z 2

Especificando, verifica-se que o Inspetor Regional é inspetor de carreira e afeto a
IRAP e com formag&o em direito, mas o Subinspetor, provido em sequéncia de
concurso publico, € oriundo da carreira técnica superior e afeto a outro servigo
publico regional, sendo também jurista.

Por outro lado, verifica-se que, dos catorze inspetores da carreira de inspecgao,
cinco ndo desempenham as fungdes inerentes a sua categoria profissional, na
medida em que um é o Vice-Presidente do Governo Regional, outro, como ja se
disse, desempenha as fungdes de Inspetor Regional e outras duas inspetoras
exercem fungbes na Administragdo Publica em comissdo de servigo,

respetivamente, uma Vice-Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto
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de Seguranga Social dos Agores e a outra Chefe de Divisdo da Divisdo da Fungdo
Publica. Além destes, outro ndo contribuiu para o desenvolvimento das atividades
da IRAP, pois encontrou-se, a tempo inteiro, em exercicio de atividade sindical,
desempenhando as fungdes de Secretario Coordenador do sindicato SINTAP/
Acores e Presidente deste sindicato a nivel nacional, com dispensa legal de prestar
servico em todos os dias Gteis do ano.

Mostra ainda o quadro que a formagao base dominante é de Direito, seguida da de

Gestao e, por ultimo, de Economia.

2.4. DIREITOS SOCIAIS DOS COLABORADORES

Relata-se de seguida o gozo dos direitos sociais dos trabalhadores e que se

traduziram em dias de auséncia, nos seguintes termos:

Quadro III - Total de Dias de Auséncia em 2017

ABSENTISMO DIAS
Falecimento de familiar R
Doenga 407
Parentalidade
Assisténcia a familiares 7
Dispensa sindical 307

Trabalhador Estudante

Dias de greve

Por conta do periodo de férias 27,5

Férias 269

Acidentes em servigo

Outras faltas 14,5
TOTAL 1032
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Desde logo destaca-se a auséncia ao servigo por motivo de doenca, que atinge os
407 dias, para a qual contribui as situagées de doencga, fundamentalmente, de dois
inspetores.

Outro numero significativo de dias refere-se ao utilizado pelos trabalhadores da

IRAP para a atividade sindical —307 distribuidos da seguinte forma:

Quadro IV - Dias de Actividade Sindical Exercida em 2017
1
I JANEIRO I FEVEREIRO ] MARCO | ABRIL MAlO l JUNHO | JULHO I AGOSTO SETEMBRO }JC‘EBR‘]I NOVEMBRO ||1|:ZEMBI|U IDlll
INSPETORES
213127,
30 B 2.14:16:29:3 1
SO ) wiroizsias | 2iems [28i29000 2e607 | 2azansae [FHERIR L gagapay [OsMas ] e 6 10;22;23:24 a8
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Da observagdo deste quadro, verifica-se que dum universo de catorze
trabalhadores, seis gozaram de dispensas para o exercicio de atividade sindical.
Sendo as faltas das duas situagdes justificadas e expectaveis, j& o seu elevado

numero — 714 - pode revelar alguns constrangimentos & gestéo.

2.5. ATIVIDADES SECUNDARIAS A MISSAO

Para além da atividade inspetiva ja referida e que mais a frente sera descriminada
por inspetor, a IRAP desenvolveu outras tarefas, designadamente as que decorrem

do exercicio da atividade burocratica, como se ilustra na pagina seguinte:
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Quadro V - Atividades de Ordem Burocratica 2017

Tipo de Documentos Quantidade

Correspondéncia Recebida 733
Correspondéncia Expedida 664
Informagdes 14
Pareceres 7

Ordens de Servigo 10
Processos abertos em 2017 37

Exposi¢des /Queixas Eletrénicas/Dentincias 10

Paralelamente, a IRAP, & semelhanca dos anos anteriores, continuou a
desenvolver contactos, designadamente, nas pessoas dos seus dirigentes, com o

objetivo de reforgo da colaboragdo com outros 6rgéos, dos quais se salientam:

- Participacéo do Inspetor Regional, no 4mbito do Sistema de Controlo Interno da
Administragéo Financeira do Estado — SCI, instituido pelo Decreto-Lei n.° 166/98,
de 25 de junho, que incorpora todas as inspegdes a nivel nacional e a nivel regional,
enquanto servigo estratégico de controlo de 2.° nivel, nas reunides ocorridas do

Conselho Coordenador;

- Participagé@o do Inspetor Regional, como membro efetivo indicado pela Regido
Autonoma dos Acgores, em dez reunides da CADA — Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos, entidade independente que funciona junto da
Assembleia da Republica, procedendo a preparagdo de mais de quarenta

pareceres que foram objeto de discussdo e aprovacéo, nas suas sessées.
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2.6. FORMACAO PROFISSIONAL

Como se podera ler algures a “formagao profissional é o conjunto de atividades que
visam a aquisi¢éo tedrica e/ou pratica de conhecimentos, habilidades e atitudes
exigidos para o exercicio das fungdes préprias de uma profissdo. A Formacéo
profissional apresenta-se como um instrumento de gestdo com uma dimensio
estratégica: é a atividade facilitadora da mudanga em sentido lato, que propicia
uma melhor adequagdo dos Recursos Humanos ... através da sua qualificagdo ...
permitindo assim uma maior flexibilidade das organiza¢ées para fazer face a um

futuro...”

Nesta senda e de forma parcimoniosa, proporcionou-se a seguinte formacdo

constante no quadro da pagina seguinte.
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Quadro VI - Formacao e Aperfeicoamento Profissional /2017

INSPETORES PESSOAL ADM.
MES pr. Antero | Dr.Ramirs | P77 oy wai |propawia | D7 9080 i i e Dr. Libinio |Margarida |Sandra
Ralo Silva el L LLUH st P O TR LAETIRERY Bt L Azevedo |Resendes |Ornetas
Dias Lima Lima Meurigues Borges
Dias 1 1
(O Iribunalde  JO Tribunalde
Contas,a Contas,a
(Contratagao  JComratagic
€arse Ny inlica ca Piblica v a
fiscalizagio  [fiscalizagio
Prévia Prévia
Horas 4 4
Ent. 1( I
Dias 1
IVCureo de
Formagéo-
S e RGPDEntidades]
_% Publicas
Horas 3
Centro
Formagin
Ent. Proteegio
Dados - DIRECT
Qi
Dins ] 1
DATAJURIS - [DATATURIS -
Curse [Bascde Dados fBasede Dados
Juridicos Juridicos
1 1
SKS SGSKCS
01 jan 1
DATAJURIS - Base de
g [Curse Base de Dados Dados
§ Juridicos uridicos
Horas I 1
Eut. SGSKCS
Dias 4 04/jan
Agio 25 Planos Avio 25:Planos
e Gestio de de Gestiode
Foirs Jimw.lf n.\cn.nli.'
Corrupgioe Corrupgioc
Intragies hilragocs
(Conexas (Conexas
Horas 24 24
. Ent. CEFAPA CITAPA
£ Ibins 5
H
H [Codigo de
Procediment
Curso 05
Administrati
vpara nao
JuTistas
Moras 30
Ent, CEFAPA
Dian 4 a4 4
AgEo38: Agdo38: AGE0 38
Procedimentos |Procedimentos Procedimentos
disciplinar e sua Jdisciplinar esua disciplinar e sua
Tramitadona Tramitado na Tramitadona
Laess NovaleiGeral [NovaLeiGeral Nova Lei Geral
do Trabalhoem |do Trabalhoem do Trabalho em
Fungdes Fungdes Fungbes
Publicas Pablicas Pudblicas
Horss 28 28 28
Ent. CEFAP A CEFAPA CEFAPA
Dins 5
r?emadu
Normallizado
£ Contabilistica
g Curso paraas
Administragde
sPublicas
Méd.2
Horas 30
Ent. CEFAPA
Dias F]
Acio37:0Ato,
o Regulamento
e o Contrato
Luraa Administrativo
no Novo CPA
(Juristas)
Horus 28
Eut. CEFAPA
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2.7. GRANDES AGCOES DOS INSPETORES

As linhas de forga que estruturam genericamente a atuagdo da IRAP, ou seja, o
controlo e a auditoria, ndo esquecendo a componente pedagodgica,
operacionalizam-se em diversas areas de atividades, como se viu no ponto 2.1.,
mormente no ambito dos Servigos da Administragdo Regional Auténoma e das

Autarquias Locais sediadas na Regido, através dos inspetores afetos a IRAP.

Assim, discrimina-se a atividade principal dos inspetores no Quadro VIl da pagina

seqguinte.
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Quadro VII - Atividade desenvolvida pelos inspectores da IRAP/2017

Agdes em
Conclusdo | Aca RidLs Fase d
INSPETORES |C0nelus §9€%  MExtraordi- |Inquéritos [Auditorias |Concursos Processo LA
Plano ordinirias Processo
ndrias
Anterior
Inspegéo Ordinaria ao Municipio de M adalena Concluido
Auditoria & Escola Bisica Integrada dos Biscoitos Concluida
Dr. Pimentel Auditoria a Escola Badica e Secundéria de Vila Franca do Campo | Concluido
Dias ‘Audioria qUANIO A EXISIENcia ¢ cumprimento dos Planos de
Combate 2 Corrupgio ¢ Infragdes Conexas Em Curso
auditoria 4 Escola Bésica ¢ Secundéria da Graciosa Em Curso
Inspegdo Ordinaria aos Servicos Municipalizados de Ponta Conelilds
Delgada
Aquditoria a Escola Basica ¢ Secundaria Vitorino Nemés io Concluido
Dr. Joido Auditoria a0 pagamento dos suplementos das carrciras médicas 3
Lima Em Curso
nas USle COA
Auditoria ao trabalho extraordinario nas USle COA Em Curso
Aquditoria a Escola Basica ¢ Secunddria Vitorine Nemésio Concluido
Inspecao Ordindna aos Servigos Municipalizados de Poma Concluido
Delgada
Dr. Rui Auditoria relativa 4 adesdo das USle COA a Central de Compras Em Curso
Ferreira da SAUDACOR
Auditoria & Atribuigio de Incentivos a fixagio nos nltimos cinco g
Em Cursc
anos, em toda a Administragcio Regional
Inquénito a Junta de Freguesia de Sdo Vicene Ferreira Concluido
Auditoria & Unidade de Saide de Ilha de Santa Mana Concluido
Auditoria & Unidade de saide de llha do Corvo Em Curso
Auditoria & Unidade de Saide de lTha do Faial Conchiido
Dr.* Paula LTuncursu B.J.;PA 8678, Licenciatura em Ad ministragio Piblica, Concluido
Economia, Finangas ou Gestdo.
Raleiras
Inguénito a USI Pico Concluido
Audnoria Relativa ao Cumprimento dos Contratos de Em Curso
Investimento celebrados entre as USL, COA e SAUDACOR
Auditoria aos Fundos Escolares-Aquisicdo de Servicos de Em Curso
Transpories Escolares
Inspecio Ordinaria so Municipio de Madalena Concluido
Dr. Auditoria a Unidade de Saide de ha de Santa Maria Concluido
Francisco Auditona relativa a adesdo das USle COA 4 Central de Compras o
Em Curso
Lima da SAUDACOR
Auditoria a Atribuigao de Incentivos a Fixagde nos altimes cinco )
= s Em Curso
anos emtoda a Administragio Piblica.
Inspegdo Ordindria aos Servicos Municipalizados de Ponta Conitatie
Delgada
Auditoria 4 Unidade de Saude de Dha do Faial Concluido
Dr. Nelson Auditona ao Pagamento dos Suplementos das Carreiras Meédicas
Henrigques nas USle COA
Auditoria a0 trabalho extraordindrio nas USIe COA Em Curso
Inquérito a Juma de Freguesia de Sao Viceme Ferreira Concluido
Auditoria 3 Unidade de Satide de lha de Santa Maria Conchido
Dr.* Patricia Auditoria Relativa ao Cumprimento dos Contratos de
Borges Investimento celebrados entre as USL COA ¢ SAUDACOR
Inquérito a Deniincia de Iiregularidade no Concurso Publicitado :
na BEPA - Oferta 8654 Conchili
Auditoria aos Fundos Escolares-Aquisicio de Servigos de
'Irwpunes Escolares
Inspe¢do Ordinaria ao Municipio da Madalena Aopelait
Auditoria @ Unidade de Satde de Ilha de Santa Maria Concluido
Dr. Libénio
Azevedo Auditoria quanto 4 existéncia e cumprimento dos lanos de
Combate 4 Corrup o ¢ Infragdes Conexas Em Curso
Auditoria 8 Escola Bésica e Secundéaria da Graciosa Em Curso
Auditoria & Escola Bésica e Integrada dos Biscoitos Concluido
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2.8. EXECUCAO FINANCEIRA

No que respeita aos recursos financeiros, a dotagéo global do orcamento da IRAP,
para 2017, foi de € 678 000, menos € 3000 que no ano anterior, tendo-se

executado € 615 346,98.

Como de costume a rubrica 071.00.00 — Despesas com pessoal (orgado em €
644 600 e executado € 599 607,91) continuou a assumir grande importancia dentro
do conjunto da despesa executada (97,44%) uma vez que a atividade desenvolvida
pela IRAP passa necessaria e fundamentalmente pela remuneragao dos recursos

humanos que |he estéo afetos.

Por rdbrica, a estrutura da despesa é a que consta do quadro da pagina seguinte:

Relatoério de Atividades 2017—=



01 Despesas Com Pessoal 644 600,00 599 607,91

0101 Remuneracbes Certas e Permanentes 515 000,00 484 345,39

010103 Pessoaldos quadros-Regime de fungio 29793000 37537401

010110 Gratificagdes 16.200.00 16 147.20

o1o1n Representagio 10 770.00 10 750,44

010113 Subsidio de refeigdo 1500000 13 232,68

010114 Subsidio de férias e Natal 71300.00 6521101

010115 Remuneragdes por doengas ¢ maternidade 3 800.00 363005

0102 Abonos varidveis ou eventuais 8 500,00 1875,32
010202 Horas extraordinarias 50.00

0102 04 Ajudas de custo em territério nacional 6 550,00 1022.71

0102 4 A Remunerag¢do complementar 1900.00 85261

0103 Seguranga Social 121100,00 113 387,20

0103 05A Caixa Geral de Aposentagdes 102 200,00 95494.74

010305B Seguranga Social 17600.00 16 998.15

0103 09 Seguros 700.00 655,09

0103 10 Paremalidade 600.00 239,22

02 Aquisicdes de Bens e Servicos 22 300,00 12 206,62

02 01 Aquisicdo de bens 4 800,00 4292,48
020104 Limpeza e higiene 50.00

020108 Material de escritério 420000 417718
020114 Outro material-pegas 100,00
020117 Ferramentas e utensilios 50.00
020118 Livros e documentagdo técnica 200.00

020121 Outros Bens 200.00 115,30

02 02 Aquisicdo de servigos 17 500,00 7 914,14

020201 Encargos das instalagdes 122000 88336

020203 Conservacdo de bens 2050.00 199066

020209D Com. Moveis 800.00 54521
020210 Transportes 100.00

020213 Deslocag¢tes e Estadas Nacionais 1278000 431791

020215 Formacgdo 200.00 177.00
020220 Outros trabalhos especializados 250,00
020225 Quiros servigos 100,00

04 Transferéncias Correntes 5000,00 0,00

04 06 Seguranca Social 1700,00 0,00
04 06 00 Seguranga Social 1700,00

04 08 Familias 3300,00 0,00
04 0802 Familas-Outras 330000

06 Qutras Despesas Correntes 2 500,00 0,00

06 02 Outras 2 500,00 0,00
06 02 03 Fundo de Maneio 2500.00

07 Aquisicdo de Bens de Capital 3600,00 3 532,45

0701 Investimentos 3 600,00 3 532,45

070107 Equipamnto de Informatica 3 150,00 3 120,04

836409, E & 450-00 4241
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3. AUTOAVALIACAO

Sucintamente e para além do que foi dito, a autoavaliagdo da IRAP baseia-se na
analise critica e articulada do QUAR, do Plano de Atividades e dos recursos

financeiros e humanos que lhe séo colocados & disposicao.

Nesta analise ha igualmente que ter em conta todos aqueles que sdo nossos
“clientes/ destinatarios” (stakeholders), internos e externos, como nos organizamos

para prosseguirmos a nossa missao e os resultados obtidos.

Esquematicamente, vejamos o projetado e o concretizado:

QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACA 2017

Departamento: Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
Organismo: Inspecao Regional da Administragdo Pablica

Missdo: Realizar e acompanhar agdes de avaliagdo e controlo, corretivas e pedagégicas que permitam a melhoria continua da
Administragdo Puablica Regional e Locas, nas dreas juridica e financeira.

Visdo: Tornar-se um primus inter pares na Administracdo Publica Regional

Objetivos estratégicos (OE):
OE 1: Dar visibilidade de exceléncia a IRAP, criando valor para os clientes.

OE 2: Reforgar o corpo inspectivo, qualitativa e quantitativamente, de forma a garantir a realizagdo de agdes inspectivas.

OE 3: Definir procedimentos que garantam a homogeneidade de resultados.

Concretizagao
PR AT et lassificacdo
alizado -
OBJECTIVOS OPERACIONAIS 5046 S0 PR Desvio
! Superou| Atingiu Nag
atingiu
EFICACIA - Ponderagao 60%
OB 1 Ponderacdo de 90%
Namer
Realizar um nimero satisfatério u?;ig: 5
Indicador 1
de UA relativas as agdes es sde 11,0 11,00 3,00 = o0%
desenvolvidas na r:guga
administracdo regional e local das,
obtido
: i o Peso - 100% St
OB 2 Ponderacdo de 10%
Taxa
de
Dar resposta a 80% das e P
exposicdes, queixas eletronicas dadas, 80,00% B80,00% 88,00% 5,00 R 118,8%
: relativa
e pedidos de colaboragdo . e
Peso - 100% m:"da
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Orgamento (€)

Funcionamento 615 346,98 62653
Plano

Parametros
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Listagem das Fontes de verificacdo

Unidade de Acdo Realizadas - UAR (Quadro
Objetivo 1 Indicador 1 anexo)
Sistema de Gestdo de Correspondéncia - SGC

Objetivo 2 Indicador 2 Sistema de Gestdo de Correspondéncia - SGC
Objetivo 3 Indicador 3 Mapa de Gestdo Orgcamental (Gestor/DROT)
2 Unidades de Acdo Realizadas - UAR (Quadro
Indicador 4 anexo)

Questionarios de Avaliacdo de Procedimentos

Objetivo 4 Indicador 5 - QAP

Analisando o quadro de avaliagdo e responsabilizagdo 2017 das paginas

anteriores, verifica-se quanto aos objetivos operacionais o seguinte:

1. Quanto ao objetivo 1, apesar de objetivamente se terem concluido dez
grandes agbes, como se referiu no ponto 2. 1., considera-se que foi atingido,
tendo em conta que das vinte unidades de agdo em que a IRAP se envolveu,
contabilizando as fazes da preparagdo das agdes, os trabalhos de campo, a
produgéo dos projetos de relatério, as analises dos contraditorios e a
producgéo dos relatérios finais, com as produgbes dos pareceres dos
dirigentes, atingiu o niUmero de onze, tal como se propusera;

2. Quanto ao objetivo 2, das varias exposi¢des, pedidos de colaboragio e
queixas eletronicas a IRAP, num total de trinta e trés, conseguiu dar o
tratamento adequado a quase todas, & excegédo dos quatro pedidos de
agOes de “auditorias” a freguesias, que transitaram para o corrente ano
como grandes agbes. Atendendo a que o proposito era satisfazer oitenta por
cento dos entrados e obtendo-se uma taxa de concretizagio de 88%, o que
excedeu o esperado em 8%, conclui-se que este resultado superou o

objetivo;
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3. Relativamente ao objetivo 3, imputando os custos a onze unidades de acdo
e verificando-se um decréscimo relativamente ao ano anterior, conclui-se
que se superou o objetivo;

4. Por fim e quanto ao objetivo 4, apesar da necessaria colaboracdo dos
nossos “clientes” se considerar ainda escassa (s6 responderam ao
questionario 7 entidades), mas, por respeito aos que devolveram os
inquéritos de avaliagdo dos procedimentos e os valores indicativos dos
resultados, podemos considerar que o objetivo foi superado, uma vez que a

media de satisfagédo dos clientes atingiu os 94 %.

Conclui-se, pois, e aplicando a formula expressa no quadro, que o Servigo teve um
DESEMPENHO ADEQUADO ao atingir a nota quantitativa de 3,92.

Angra do Heroismo, margo de 2018

2
T o

O INSPETOR REGIONAL,
! - (

Antero Fernandes Rolo
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