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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS

A Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 (Estratégia), aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, estabelecia uma acdo concertada entre os
momentos da prevencao, detecao e repressao da corrupcao, tanto no setor publico como no sector
privado. O objetivo é o enfrentamento da corrupcao, assegurando um melhor conhecimento e
aproveitamento dos meios disponiveis, assim como a producdo de informacido quantificada,
qualificada e atualizada que preencha as necessidades de conhecimento e caracterizacdo do

fenémeno.

O Regime Geral de Prevencéo da Corrupcédo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 dezembro?l, na sua redacdo atual, em conjugacido com o Regime Geral de Protecdo de
Denunciantes de Infracbes (RGPDI), aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20 dezembro, vieram

materializar a articulacdo de um conjunto de componentes previsto na Estratégia.

O RGPC veio permitir retirar do dominio da soft /aw, em termos gerais, a implementacio de
instrumentos como os planos de prevencao ou gestao de riscos, os cédigos de ética e de conduta,
os canais de denuncia e a designacdo de um responsavel pelo cumprimento normativo. Para o
efeito, prevendo sancdes, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor publico,

quer ao setor privado.

O RGPDI tem por objetivo assegurar a protecdo da pessoa singular que denuncie ou divulgue
publicamente uma infracdo cometida, que esteja a ser cometida ou cujo cometimento se possa
razoavelmente prever, bem como a tentativa de ocultacdo, com fundamento em informacoes

obtidas no ambito da sua atividade profissional (em sentido lato).

Estes sdo os dois diplomas que enquadram agora a necessidade de as entidades disporem néo sé
de Planos de Prevencéo de Riscos, mas também de Cédigos de Conduta, de Canais de Denuncia,
de Programas de Formacao e da figura do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, que tem a
tarefa e a responsabilidade de verificar, garantir e acompanhar a concretizacdo de cada um dos

instrumentos dentro da organizacio e a sua articulacdo adequada e respetiva atualizaco.

E, pois, com a entrada em vigor do RGPC, a 07/06/20222, que as entidades ficaram obrigadas a
adotar e implementar um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas (PPR),
enquadrado num Programa de Cumprimento Normativo, que abrangesse toda a sua organizacdo
incluindo as areas de administracdo, de direcdo, operacionais ou de suporte e as areas de atividade

da entidade com risco de prética de atos de corrupcio e infracdes conexas.

! Alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29/04/2025.
2 Cfr. artigo 29.° do DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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O PPR, a que se refere o artigo 6° do RGPC, é um instrumento que, deve servir as entidades ou
organizacdes relativamente a identificacdo dos riscos que podem naturalmente associar-se ao
desenvolvimento das suas atividades e que, por essa razdo, requerem a adocdo de cuidados
preventivos, assumindo particular importancia na elaboracado deste documento as recomendacdes

do Conselho de Prevencao da Corrupcio® (CPC) sobre os PPR’s anteriormente emitidas.

Nestes termos, um PPR deve abranger todas as funcbes e unidades organicas, incluindo a direcdo
do topo, quanto a identificacdo de riscos daquela natureza, uma vez que todas se encontram

reconhecidamente expostas a possibilidade de serem exercidas por pessoas menos integras.

3 A Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que criou o CPC, foi revogada pelo DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, apds
instalacdo do MENAC.
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1. NOTA DE ENQUADRAMENTO

O primeiro Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas da Inspecdo
Administrativa Regional (IAR) surgiu a 30 de dezembro de 20094, na sequéncia da Recomendacio
n.° 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupcio®, tendo a sua primeira alteracdo ocorrido em
29 de marco de 2018 e a segunda alteracdo em outubro de 2022¢, versio esta que vigorou até a

aprovacao do presente PPR.

O presente documento surge com o objetivo de dar cumprimento a necessidade de revisdo do
PPR da IAR, em cumprimento com o n.° 5 do artigo 6.° do Anexo do DL n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que prevé que “O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracio

nas atribuicées ou na estrutura organica”factos estes que se verificam em simultaneo na IAR.

Acresce que a revisdo do presente documento pretende também atender as conclusdes
enunciadas nos Relatdrios de Execucao efetuados ao PPR, ajustando-o a realidade atual do servico,
por forma a alcancar o objetivo tracado, nomeadamente, de obter um mecanismo eficiente de
avaliacdo de riscos de corrupcao e infracbes conexas, bem como de identificacdo de medidas que

previnam a ocorréncia daqueles riscos.

Na presente revisdo ao PPR da IAR foi atendida a metodologia vertida no Guia n.° 1/2023 do
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC)” que foi divulgado em setembro de 2023 para
apoiar as entidades relativamente a elaboracdo dos /nstrumentos do Regime Geral de Prevencdo
da Corrupcao - Algumas Indicacées e Notas Explicativas sobre cuidados Metodoldgicos para a sua

Elaboracdo, Adocdo e Dinamizacao.

Importa referir que nos termos do n.° 2 do artigo 2° do DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro “O
presente regime é também aplicavel aos servicos e as pessoas coletivas da administracdo direta e
indireta do Estado, das regides autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial
que empreguem 50 ou mais trabalhadores...". Sendo que o n.° 5 do mesmo artigo acresce que “Os
servicos e as pessoas coletivas da administracdo direta e indireta do Estado, das regioes
autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que ndo sejam considerados

entidades abrangidas adotam instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracées

4 A data designada por Inspecio Administrativa Regional (IAR), posteriormente por Inspecio Regional da Administracio
Publica (IRAP), por Inspecio Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT), por Inspecdo Administrativa Regional, da
Transparéncia e do Combate a Corrupcio (IARTCC) e atualmente novamente por Inspecdo Administrativa Regional (IAR).

5 No quadro das suas atribuicdes e competéncias, o CPC recomendou que os dirigentes maximos das entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja qual for a sua natureza, elaborassem Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infragcdes Conexas.

¢ O primeiro PPR foi aprovado em 2009 (Versio 1.0); PPR_2018 (Versao 2.0); PPR_2022 (Versio 3.0) e PPR_2025 (Versio
4.0).

7 Consultavel em https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf .
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conexas adequados a sua dimensdo e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia

administrativa e a prevencdo de conflitos de interesses’.

Acresce, que o artigo 53.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15/2024/A, de 30 de dezembro,
que aprova o Orcamento da Regido Autdonoma dos Acores para o ano de 2025, determina “(...) que
as pessoas coletivas da administracao publica direta e indireta da Regido Autonoma dos Acores e
do setor publico empresarial regional que ndo se encontrem abrangidos pelo disposto no artigo
anterior, nomeadamente por empregarem menos de 50 trabalhadores, devem adotar, manter e
atualizar instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcao e infracées conexas adequados a sua
dimensdo e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia administrativa e a prevencdo de

confiito de interesses, e remeté-los ao Gabinete de Prevencdo da Corrupcio e da Transparéncia.”

Ora, embora a Inspecdo Administrativa Regional apresente no seu quadro de recursos humanos,
uma dimensao inferior a 50 trabalhadores, deve manter e atualizar instrumentos de prevencao de
riscos de corrupcao e infracoes conexas, designadamente o PPR, adequado a sua dimensio e
natureza da atividade desenvolvida, que permita perceber a que riscos considera estar exposta a

sua funcao e que cuidados estd a adotar no sentido da sua prevencao.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES

CONEXAS Pagina 7 de 24



R IRAT

Inspecao Regional Administrativa

DOS ACORES e da Transparéncia

2. MISSAO E VALORES

A Inspecdo Administrativa Regional é o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacdo da
administracdo direta e indireta da Regido Auténoma dos Acores, que tem por missdo assegurar o
controlo transversal da administracdo financeira da administracdo regional auténoma,
designadamente nos dominios administrativo, orcamental, econémico, financeiro e patrimonial,
bem como exercer a tutela inspetiva sobre as autarquias locais, em conformidade com o disposto
no Decreto Regulamentar Regional n°® 16/2024/A, de 12 de novembro, que aprovou a organica e
o quadro de pessoal dirigente, de chefia e de direcdo especifica da Secretaria Regional das

Financas, Planeamento e Administracdo Publica.

No desenvolvimento da sua missdo a atividade da IAR rege-se pelos valores da integridade, da
independéncia e obijetividade, da confidencialidade, da autonomia técnica e da competéncia

profissional.
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3. COMPETENCIAS, ESTRUTURA ORGANICA E CORRESPONDENTES
FUNCOES

Em conformidade com o disposto no Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril,
que aprovou a organica do XIV Governo Regional dos Acores conjugado com o disposto no
Decreto Regulamentar Regional n°® 16/2024/A, de 12 de novembro, a Inspe¢do Administrativa
Regional é o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacdo da administracido direta e

indireta da Regido Auténoma dos Acores dotado com autonomia administrativa.

A IAR tem a sua sede em Angra do Heroismo e desenvolve a sua acdo em todo o territério da
Regido Auténoma dos Acores, bem como sobre outros servicos regionais existentes, ou a criar,

fora do seu espaco territorial.

A sua intervencdo abrange a administracdo regional auténoma, o setor publico empresarial
regional, associativo e cooperativo, as fundacdes de direito publico, a administracdo local da
Regido Auténoma dos Acores e quaisquer outras entidades, independentemente da sua natureza,
quando sejam sujeitos de relacdes financeiras com a Regido Auténoma dos Acores, ou quando se

mostre indispensavel ao controlo, indireto, de entidades, objeto da intervencao da IAR.

Ainda de acordo com o Decreto Regulamentar Regional n® 16/2024/A, de 12 de novembro, acima
mencionado, compete, genericamente, a IAR a realizacdo de acbes inspetivas, auditorias e
quaisquer outras acdes de controlo e de fiscalizacdo nos dominios administrativo, orcamental,
econdémico, financeiro, patrimonial e de recursos humanos, em cumprimento com os principios da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira, como ainda exercer a tutela inspetiva
administrativa e financeira da Administracdo Local. Compete ainda a IAR prestar apoio técnico
especializado em diversas matérias ao Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e

Administracdo Publica e a gestdo do canal de dentincia do Governo Regional dos Acores.

A IAR é dirigida por um Inspetor Regional (IR), cuja estrutura integra o Corpo de Inspecdo e de

Auditoria (CIA).

A IAR é dotada de um grupo de pessoal da carreira de assistente técnico destinado a apoiar a

atividade desenvolvida pelo IR e pelo CIAS.

8N.° 6 do artigo 91°, do DRR n.° 16/2024/A, de 12 de novembro.
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3.1. INSPETOR REGIONAL

Ao Inspetor Regional compete? genericamente o seguinte:

e Definir a programacao estratégica, sua execucdo e monitorizacdo, bem como a avaliacdo
do desempenho;

e Coordenar a elaboracao do Plano e do Relatério de atividades da IAR;

e Propor, superiormente, a realizacdo de acdes de controlo ndo incluidas no plano de
atividades da IAR;

e Aprovar os relatérios resultantes das acdes inspetivas e submeté-los a homologacao
superior;

e Definir e promover a politica de qualidade, em especial nos processos organizativos e nas
acoes de controlo;

e Distribuir o servico pelo CIA e fixar os prazos para a conclusdo dos servicos e a

apresentacio dos Relatérios.

3.2. CORPO DE INSPECAO E DE AUDITORIA

O CIA integra o pessoal da carreira especial de inspecdo, dotado de autonomia técnica, que

funciona na dependéncia direta do Inspetor Regional.
Ao CIA competel® genericamente o seguinte:

e Proceder ao planeamento e realizacdo das acdes de controlo e fiscalizacdo, bem como a
elaboracdo dos respetivos Relatérios;

e Propor a definicio e orientacio das acdes e metodologias de atuacio;

e Exercer o controlo dos planos de prevencao de riscos de corrupcao, e infragcbes conexas,
bem como realizar agdes adequadas para a prevencao da corrupcao e para a transparéncia

dos entes publicos.

Nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, que estabelece o regime
juridico da carreira especial de inspecao, aplicado a administracdo regional dos Acores pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2011/A, de 15 de junho, “O conteddo funcional da carreira
especial de inspecdo consubstancia-se na realizacdo e ou instrucdo de inspecées, auditorias,
fiscalizacoes, inquéritos, sindicancias, acompanhamentos, avaliacoes, processos disciplinares,
pareceres e estudos de elevado grau de responsabilidade, autonomia e especializacao inerentes a

prossecucdo das atribuicées dos respetivos servicos de inspecdo”.

? Competéncias do Inspetor Regional estabelecidas no artigo 76° do DRR n.° 16/2024/A, de 12 de novembro.
10 Competéncias do Corpo de Inspecio e de Auditoria estabelecidas no artigo 78° do DRR n.° 16/2024/A, de 12 de
novembro.
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3.3. ORGANOGRAMA DA IAR

A organica da IAR apresenta-se esquematicamente com a seguinte configuracao:

Apoio
Administrativo

Corpo de Inspecao e
Auditoria
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4. METODOLOGIA DE ELABORAGAO, DINAMIZACAO E EXECUGCAO DO
PLANO

4.1. LEVANTAMENTO E CLASSIFICAGAO DE RISCOS, E IDENTIFICAGAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Nos termos do Regime Geral da Prevencao da Corrupcio:
1) Um PPR deve conter!®:

a) A identificacido, andlise e classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor a entidade
a atos de corrupcao e infragcdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de funcées
pelos titulares dos 6rgdos de administracido e direcdo, considerando a realidade do setor e as

areas geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situacoes identificados.
2) E num PPR devem constar!Z

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcio e infraces

conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacio, de forma a permitir a

graduacao dos riscos;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situacoes identificados;

d) Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencio mais exaustivas, sendo

prioritaria a respetiva execucao;

e) A designacdo do responsavel geral pela execucio, controlo e revisio do PPR, que pode ser

o responsavel pelo cumprimento normativo.

Para efeitos dos riscos considerados no dmbito deste PPR, atendeu-se a definicao legal prevista

no artigo 3° - Definicdo de corrup¢do e infracées conexas do RGPC, que se ird transcrever:

“Para os efeitos do presente regime, entende-se por corrupcdo e infracées conexas os crimes de
corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo economica em
negocio, concussao, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude

na obtencido ou desvio de subsidio, subvencio ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado

11 Cfr. N.° 1 do Artigo 6.° do RGPC.
12 Cfr.N.° 2 do Artigo 6.° do RGPC.
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em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacdo atual, na Lei n.° 34/87, de 16
de julho, na sua redacdo atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003,
de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual, na Lei n.° 20/2008,

de 21 de abril, na sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao

atual.”

Na identificacdo dos riscos inerentes as diferentes areas funcionais da IAR, atendeu-se a

metodologia abaixo indicada na figura:

Figura 1 - Metodologia Adotada pela IAR

‘ Quais os riscos previstos no PPR? ‘

l

Artigo 3.° do RGPC
Definigdo de corrupgdo e infragdes conexas
Para os efeitos do presente regime, entende-se por corrupgio e
infragdies conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculate, participag3o econdmica em negacio,
concussio, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvenglo
ou crédito, previstos ne Codigo Penal.

Comportamentos ilegais Comportamentos ilegais
que ndo se enguadram na definicio que possam determinar riscos de
anterior corrupcao e infracdes conexas

l l

Consequéncia:

Consequéncia:

- Responsabilidade Disciplinar (LTFP)
- Responsabilidade Criminal
(se for o caso)

! l

Nio incluido no PPR Incluido no PPR

- Responsabilidade Disciplinar (LTFP)
(se for o caso)
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O trabalho aqui efetuado compreendeu os seguintes momentos:

1.° Solicitacdo de contributos iniciais a todos os trabalhadores da IAR sobre o PPR atualmente em

vigor.
2.° Anélise e tratamento dos contributos recebidos.

3.° Reunido com o IR, onde ficou definido que a metodologia a adotar seria a do MENAC, vertida

no Guia n.° 1/2023- setembro e a estrutura do PPR desta entidade.
4.° Andlise das conclusdes enunciadas nos Relatorios de Execucdo referentes aos PPR’s anteriores.

5.° Elaboracao de uma proposta de PPR e remessa ao IR e a todos os trabalhadores da IAR para

apreciacao.
6.° Reunido com o IR e todos os trabalhadores da IAR para discussao da proposta apresentada.

7.° Elaboracdo da proposta final do PPR para submissdo ao Inspetor Regional.

Neste ambito, o Guia n.° 1/2023 - setembro, do MENAC foi também considerado para a
metodologia aqui adotada, designadamente para se proceder a graduacio do nivel de risco, bem

como das respetivas medidas de prevencao.

Para a avaliacdo da probabilidade, foram considerandos os seguintes indicadores de afericao:

Probabilidade de Ocorréncia do Risco (PO)

Baixa Média Alta
1) 2) 3)
A prevencao do risco decorre A prevencao adequada do risco pode

A prevencao adequada do risco requer
adequadamente das medidas requerer e justificar medidas . . L
medidas corretivas adicionais
preventivas/corretivas adotadas  |preventivas adicionais relativamente as . R .
. . relativamente as que ja existam.
anteriormente. que ja existam.
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Para a avaliacdo do impacto previsivel da ocorréncia do risco, que se associa aos possiveis efeitos

decorrentes da concretizacdo dos atos que se pretendem prevenir, foram considerados os

seguintes indicadores de afericao:

Impacto Previsivel da Ocorréncia do Risco (IP)

Baixo

(1)

Médio
(2)

Alto
(3)

A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducéo da
eficiéncia do procedimento ou da funcéo a que esta
associado, requerendo a revisdo do préprio procedimento.

Trata-se de um impacto interno, com implicagdes no plano

processual da entidade ou organizagao.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducéo da
eficiéncia e eficacia do procedimento ou da funcio a que
esta associado, requerendo a revisao do procedimento e
dos correspondentes objetivos que lhe estio associados.

Trata-se de um impacto interno, com implicages no plano

processual e produtivo da entidade ou organizagéo.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducéo da
eficiéncia e eficacia do procedimento ou da funcéo a que

estd associado e pode ser objeto de mediatizacéo.

Trata-se de um impacto com implicagées internas no plano
processual e produtivo da entidade ou organizagédo, e com
implicacdes externas, de mediatizacao da ocorréncia, com

impactos reputacionais sobre a sua credibilidade.

A identificacdo do nivel ou grau de risco decorre da combinatéria das classificacoes referidas

anteriormente (probabilidade e impacto), de acordo com a seguinte matriz de avaliacdo de riscos:

MATRIZ DE AFERIGAO DO NiVEL OU GRAU DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS PROBABILIDADE E

IMPACTO PREVISIVEL (GR)

Probabilidade de Ocorréncia do Risco (PO)

Baixa (1) Média (2) Alta(3)
o & Baixo (1) Minimo Fraco Moderado
el -
£
2 @
>
&’ '§ Médio (2) Fraco Moderado
8 2
gt
= 5 Alto (3) Moderado
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O registo final dos diversos elementos resultantes do trabalho realizado na identificacdo dos riscos,
das medidas preventivas, e da correspondente classificacdo da probabilidade, do impacto e do
nivel ou grau de risco, foi realizado em matrizes de risco por area funcional, com a seguinte

modelacio:

AREA FUNCIONAL - TODAS (Quadro de Riscos Transversais)

Andlise e Tipificagdo do Risco
Fungdes/Tarefas Riscos Medidas preventivas/corretivas
PO IP GR

TODAS

Legenda:
PO - Probabilidade de ocorréncia de risco
IP - Impacto da ocorréncia do risco

GR - Grau ou nivel de Risco

O resultado do trabalho realizado, ou seja, os riscos que foram identificados por associacao a cada
area funcional da IAR e as correspondentes medidas preventivas, bem como a avaliacio de risco,

constituem o Ponto 7 deste Plano - Matrizes de Risco.

4.2. DINAMIZACAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RIscos

Os PPR sdo objeto de comunicacao interna e externa, nos termos do disposto no artigo 6° do
RGPC.

O presente Plano apds ser aprovado pelo Inspetor Regional da IAR e homologado por Sua
Exceléncia do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracao Publica, sera objeto
de divulgacao junto de todos os trabalhadores da IAR, assim como publicado na pagina da IAR no

Portal do Governo dos Acores.

4.3. PERiIODO DE APLICACAO DO PPR

O presente PPR aplica-se a partir da data da sua publicitacdo e vigora pelo periodo de trés anos,
salvo se ocorrer alguma circunstincia que determine a antecipacdo da sua revisdo, em
cumprimento com o n.° 5 do artigo 6.° do Anexo do DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que
prevé que “O PPR € revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracio nas atribuicées

ou na estrutura orginica’.
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4.4. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS

O Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas é um instrumento de gestdo

dindmico, monitorizavel a qualquer momento através de consulta de todos os documentos fisicos,

eletrénicos ou outros existentes na organizacdo e nas entidades que lhe prestam apoio, sendo

passivel de melhorias continuas, sempre que evidencidveis, e serd objeto de relatérios de

execucao, para identificacdo de possiveis medidas corretivas e de melhoria.

As acoes de avaliacdo sobre a execucdo do Plano de Prevencado de Riscos, da sua eficicia e

eventuais necessidades de ajustamento, na 6tica da melhoria continua deste documento, e que se

irdo traduzir nos relatorios de execucao a elaborar nos meses de abril (em relacdo a todos os riscos)

e em outubro (em relacdo aos riscos de nivel ou grau elevado ou maximo), serdo coordenadas pelo

Responsavel pelo Cumprimento Normativo, através do preenchimento da seguinte matriz de

avaliacdo da execucdo do plano:

AREA FUNCIONAL
| X ; EficAcia da medida (se adotadas)/razdes Medidas corretivas a adotar
Medidas A medida est4 a ser adotada? ~ B i _ _
. K _ para a sua nao adogao (sobretudo para as situacées de nio
preventivas (sim/n&o)

(quando ndo adotada)

adocio ou de ineficacia da medida)
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5. RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DO PLANO

O responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR, que, neste caso, é simultaneamente
o responsavel pelo cumprimento normativo é o Unico elemento de direcdo superior da IAR,
Francisco Roberto Cota Lima, que estabelecerd a melhor estratégia, os métodos e procedimentos
que contribuam para assegurar o desenvolvimento do controlo das atividades de forma adequada
e eficiente, de modo a permitir a prevencao e detecido de situacdes de ilegalidade, designadamente

de corrupcio e infracdes conexas.

Os restantes trabalhadores da IAR tém o dever de executar corretamente as medidas preventivas
previstas neste Plano para as suas &areas, bem como informar sobre todas as ocorréncias,

irregularidades e riscos que decorram no ambito do exercicio das suas funcoes.
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6. CANAL DE DENUNCIAS

O RGPC considera a existéncia de trés tipologias distintas de vias de denuncia de irregularidades.
Essas tipologias tém propdsitos idénticos (desocultar irregularidades nas organizacdes), mas

ambitos distintos e complementares, e sdo as seguintes:
- A denuncia ou divulgacao publica, a que se refere mais circunstancialmente o artigo 7° do RGPDI,

- Os canais de denlncia externa, a que se referem mais detalhadamente os artigos 7°, 12° a 14°,

do RGPDI, e que devem ser adotados pelas entidades indicadas no n.° 1 do artigo 12° do RGPDI,

- Os canais de denuncia interna, que devem existir em todas as entidades, publicas ou privadas,
com 50 ou mais trabalhadores, e a que se referem mais detalhadamente o artigo 8° do RGPC e os
artigos 7° a 11° do RGPDI.

Neste sentido, qualquer denuncia inerente a IAR deve ser efetuada na plataforma eletrénica criada

pelo Governo Regional para o efeito:

https://canaldenuncias.azores.gov.pt/portal/pt/home .
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AREA FUNCIONAL - Quadro de Riscos Transversais

Anélise e Tipificagio do Risco
Fungdes/Tarefas Riscos Medidas preventivas/corretivas
PO P GR

RO1. Falta de transparéncia, isencdo e imparcialidade, prestacdo de MO1.Publicitacdo dos instrumentos de gestao.

falsas informacdes ou omissao relevante para o exercicio das 1 3 Moderado |M02.Publicitacdo dos relatérios da atividade inspetiva.

fungdes destinadas a entidades internas e/ou externas. MO03.Adequacéo da Norma de Controlo Interno da IAR.

R02, Existéncia de conflitos de interesses, incompatibilidades e

impedimentos e/ou acumulacio de fun¢des incompativeis com a 1 2 Fraco MO04. Declaracéo de inexisténcia de conflito de interesse e impedimentos.

atividade desenvolvida na IAR.

RO3.Falta de transparéncia, isencao, imparcialidade e/ou 2 2 Moderad MO5. Rotatividade dos elementos dos juris.

lerado

incorrecdo no ambito do recrutamento de pessoal. MO06. Declaragéo de inexisténcia de conflito de interesse e impedimentos dos elementos do juri.

MO7. Aplicaco de normas de controlo e monitorizacdo das existéncias.
. . . . . . MO08. Registo da entrada e saida das instalagdes.
TODAS RO04.Utilizagdo indevida das instalagdes, equipamentos e material ., X ) .
~ ) . 1 1 Mfnimo  |MO09. Sistema de controlo da seguranca das instalagdes.

em peculato de uso ou para obtengao de vantagem indevida. o L ) . .
M10. Existéncia de controlos na utilizagdo dos equipamentos e material para uso exterior pelos
trabalhadores.

. oL M11. Niveis de acesso diferenciado a informagao, registos e documentagao.
RO5. Fuga de informacao, violagdo de segredo, quebra de . . i
) o L . . . M12. Restricdes fisicas ou controlo de acessos a documentos e informagdes.
confidencialidade ou utilizagdo indevida de informacées sigilosas 2 3 ) ~
R ) ) M13. Cumprimento do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados.

e/ou dados pessoais, de origem interna ou externa. L . . B
M14. Tramitacdo em sistema de informacao a desenvolver.

RO6. Influéncia na andlise das queixas e pareceres para obtencdo

de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuizo de 1 3 Moderado |[M15. Rotatividade dos inspetores na andlise.

terceiros.

RO7. Inexisténcia de segregacao de fungdes. 1 1 Minimo M16. Rotatividade das funcdes atribuidas.

~ . . . M17. Verificagao da correspondéncia dos bens e servigos rececionados, em termos de qualidade e
RO8. Rececao de bens e servicos em quantidade e/ou, qualidade, - . .
) . ) 1 1 Minimo quantidade requeridos.

diferentes do exigido no procedimento ou no contrato. . L .

M18. Garantir a rececao técnica dos bens e servigos.
~ . . ) . M19. Realizar auscultagées informais ao mercado, por forma a estabelecer uma rotatividade de
R09. Opcéo por procedimentos por ajuste direto em regime o
o 1 2 Fraco adjudicatarios.
Gestio simplificado sempre ao mesmo fornecedor. .
M20. Adequacéo da Norma de Controlo Interno da IAR.
Org I/
Administrativa M21. Normas de Controlo Interno referentes ao ciclo da despesa.
o . ~ L M22. Utilizagdo de plataformas eletrénicas de Contratagao Publica e de fatura eletrénica, quando

R10. Falsificacdo de informagdes contabilisticas. 1 2 Fraco L
aplicavel.
M23. Segregacdes de fungdes, garantindo a conferéncia por segunda pessoa.
M24. Acesso on-line ndo permite movimentos autorizados apenas por uma pessoa.

R11. Uso indevido do Fundo de Maneio, para obtengdo de 1 2 M25. Pagamentos devem obrigar a assinatura de pelo menos duas pessoas.

vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuizo de terceiros. LISED) M26. Segregacéo de fungdes, entre os responsaveis pelo Fundo de Maneio, no circuito da
autorizagao das propostas de despesa.

Legenda:
PO - Probabilidade de ocorréncia de risco
IP - Impacto da ocorréncia do risco

GR - Grau ou nivel de Risco
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AREA FUNCIONAL - Corpo de Inspecio e de Auditoria
Anélise e Tipifica¢do do Risco
Fungdes/Tarefas Riscos Medidas preventivas/corretivas
PO P GR
L L N B _ T M27. Constituicdo de equipas com pelo menos dois inspetores.
R12. Influéncia na analise no ambito das inspecdes / auditorias / inquéritos / ) s ..
) N N . . . M28. Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta da IAR.
averiguagoes, para obtencao de vantagem indevida e/ou favorecimento ou 1 3 Moderado . . . -
L . M29. Acompanhamento e supervisao hierarquica da atividade, com
prejuizo de terceiros. L B
salvaguarda da autonomia técnica dos inspetores.
) o . . M30. Constituicdo de equipas com pelo menos dois inspetores.
R13.N3o afericdo de factos suscetiveis de gerar eventuais responsabilidades . s L
) B . o R R R M31. Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta da IAR.
financeira, criminal ou disciplinar, para obtencdo de vantagem indevida e/ou 1 3 Moderado L L.
N . N M32. Acompanhamento e superviso hierarquica da atividade, com
favorecimento ou prejuizo de terceiros. L. B
salvaguarda da autonomia técnica dos inspetores.
M33. Constituicdo de equipas com pelo menos dois inspetores.
R14. Adulteragdo/destruicao da prova ou manipulagdo/indugao dos resultados, N 3 Moderado M34. Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta da IAR.
lera
TODAS para obtencéo de vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuizo de terceiros. M35. Acompanhamento e superviséo hierarquica da atividade, com
salvaguarda da autonomia técnica dos inspetores.
M36. Constituicao de equipas com pelo menos dois inspetores.
R15. Prescricao intencional de processos, para obtencao de vantagem indevida 1 3 Moderado M37. Cumprimento do Cédigo de Eticae Conduta da IAR.
leray
e/ou favorecimento ou prejuizo de terceiros. M38. Acompanhamento e superviso hierarquica da atividade, com
salvaguarda da autonomia técnica dos inspetores.
M39. Constituicdo de equipas com pelo menos dois inspetores.
R16. Sujeicdo a pressoes indevidas, para a obtencdo de vantagem indevida e/ou " 3 Moderado M40. Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta da IAR.
leray
favorecimento ou prejuizo de terceiros. M41. Acompanhamento e superviso hierarquica da atividade, com
salvaguarda da autonomia técnica dos inspetores.
Legenda:
PO - Probabilidade de ocorréncia de risco
IP - Impacto da ocorréncia do risco
GR - Grau ou nivel de Risco

AREA FUNCIONAL - Direcio |
Andlise e Tipificacdo do Risco
Fungbes/Tarefas Riscos Medidas preventivas/corretivas
PO P GR
R17.Falta de transparéncia, isencdo, imparcialidade e/ou 9 9 Moderado M42. Proporcionalidade e clareza na definicao dos objetivos
incorre¢do no dmbito da avaliagdo do desempenho. individualmente contratualizados.
M43. Sorteio das agdes inspetivas/inquéritos/ (...) a afetar a cada equipa
inspetiva.
R18. Selegdo discriciondria das entidades e/ou matérias 1 2 S M44. Rotatividade das equipas.
objeto da atividade inspetiva e das equipas inspetivas. M45. Andlise estatistica da atividade inspetiva, incluindo a distribuicao
geogrifica, do tipo de entidade e das matérias inspeccionadas;
M46. Acompanhamento e supervisdo hieraquica por parte da SRFPAP.
R19. Influéncia na andlise das queixas/ pareceres / inspecdes M47. Constituicio de equipas com pelo menos dois inspetores.
/ auditorias / inquéritos / averiguagdes, para obtencao de M48. Assegurar a Autonomia Técnica dos Inspetores
TODAS i K i o 1 3 Moderado . L .
vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuizo de M49. Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta da IAR.
terceiros. M50. Acompanhamento e supervisdo hieraquica por parte da SRFPAP.
R20. Arquivamento de processos ou dentncias, para . ) N .
. ) ) ) M51. Exigéncia de fundamentacao do arquivamento.
obtencao de vantagem indevida e/ou favorecimento ou 1 3 Moderado . .
M52. Acompanhamento e supervisdo hieraquica por parte da SRFPAP.
prejuizo de terceiros.
R21. Prescricéo intencional de processos, para obtengao de MS53. Alertas automaticos emitidos por aplicagdo informatica.
vantagem indevida e/ou favorecimento ou prejuizo de 1 3 Moderado [M54. Exigéncia de fundamentacdo para a interrupcao do processo.
terceiros. MS55. Acompanhamento e supervisdo hieraquica por parte da SRFPAP.
MS56. Divulgacéo interna e externa dos objetivos organizacionais e dos
R22. Instrumentalizacdo politica ou sujei¢do a pressoes instrumentos de gestao.
indevidas, para obtencao de vantagem indevida e/ou 1 3 Moderado |M57. Planeamento e adogao planos operacionais e definicdo de
favorecimento ou prejuizo de terceiros. objetivos de curto e médio prazo.
M58. Acompanhamento e supervisdo hieraquica por parte da SRFPAP.
Legenda:
PO - Probabilidade de ocorréncia de risco
IP - Impacto da ocorréncia do risco
GR - Grau ou nivel de Risco
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8. ANEXOS

ANEXO 1 - Conflito de Interesses

Entende-se existir conflito de interesses ou potencial conflito de interesses sempre que no
exercicio das funcdes, o Inspetor Regional e/ou os trabalhadores da IAR sejam chamados a intervir
em processos ou na tomada de decisdes que envolvam, direta ou indiretamente, organizacdes com
que colaborem ou tenham colaborado, ou cujas partes interessadas sejam pessoas a que estejam

ou tenham estado ligados por lacos de parentesco, afinidade ou amizade.

Para assegurar o afastamento dos conflitos de interesses, reais ou potenciais, o Inspetor Regional
e/ou os trabalhadores da IAR devem adotar especiais cuidados relativamente ao cumprimento das
indicacdes normativas referenciados nos Anexos 2 e 3, incluindo a subscricdo de declaracdes de
conflitos de interesses nos procedimentos em que intervenham, de acordo com a minuta do Anexo
4, bem como dos cuidados indicados no Cédigo de Conduta da IAR relativamente a acumulacao

de funcoes e conflitos de interesses.
O Inspetor Regional e/ou os trabalhadores da IAR devem designadamente:

- Subscrever declaracbes de inexisténcia de conflitos de interesses sempre que exigivel e
adequado em face das matérias e procedimentos em que intervenham, de acordo com os termos

da minuta do Anexo 4.

- Solicitar escusa, se necessario por escrito, com a devida fundamentacio objetiva, relativamente

a participacdo em procedimentos em que se verifique a presenca de conflitos de interesses.
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ANEXO 2 - Acumulacao de Funcoes

O enquadramento normativo da autorizacdo para acumulacdo de funcodes, quer se trate de um
pedido de renovacido ou de um pedido inicial, encontra-se previsto nos artigos 19.° a 24.° da Lei

Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Nessa medida, devem ser cumpridas as normas relativas ao exercicio de funcées em regime de
acumulacao, designadamente a apresentacdo de Requerimento de Acumulacdo de Funcgdes, nas
situacdes em que o Inspetor Regional e/ou os trabalhadores da IAR pretendam acumular a
atividade da IAR com outra atividade publica ou privada, em conformidade com as indicacdes das

tabelas do Anexo 3.

Todos os colaboradores que se encontram em acumulacao de funcdes, quer publicas quer privadas
deverao ser informados que a mesma nao traduz ou confere um direito adquirido do trabalhador,
configurando antes um regime de excecao, que necessita ser renovado anualmente, devendo a
fiscalizacdo ser efetuada pelos superiores hierarquicos, independentemente do impulso dos

proprios, através da verificacdo e regularizacdo do respetivo processo de acumulacao.
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ANEXO 3 - Matriz Identificativa de Situacdes Configuradoras de Conflitos de Interesses

Enquadramento

Descrigdo da Conduta

Artigo 69.° do Cédigo
de Procedimento
Administrativo

Casos de
Impedimento

Néo podem intervir em procedimento administrativo ou em alo ou contrato de
direito publico ou privado da Administragdo Publica, nos seguintes casos:
Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores
de negécios de outra pessoa; seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condigdes andlogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou
alé ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem
vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagao de adogdo,
tutela ou apadrinhamento civil; Quanto tenham intervindo no procedimento
como perito ou mandatario ou hafam dade parecer sobre questao a resoiver;
ou qualquer pessoa relacionada consigo. Quando se trate de recurso de
decisdo proferida por si, ou com a sua intervengdo, ou proferida por qualquer
das pessoas referidas na alinea b) ou com interven¢ao destas.

Artigo 20.° da Lei
Geral do Trabalho Em
Fungdes Pablicas

Acumulacdo com
outras fungdes
pdblicas

1 = Q exercicio de fung¢bes publicas pode ser acumulado com outras fungbes
publicas ndo remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto
interesse publico.

2 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com oulras fungdes
publicas remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse
publico e apenas nos sequintes casos:

a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissoes de fiscaliza¢do ou
outros 6rgdos colegiais de fiscalizacdo ou controlo de dinheiros publicos;

¢) Atividades docentes ou de investigagdo de durag¢do ndo superior & fixada
em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das
finangas, da Administrag&o Publica e da educagéo e que, sem prejuizo do
cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de
um quarto ao horario inerente a fungao principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, acdes de formacgado de curta duragdo
e outras afividades de idéntica natureza.
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Artigo 22.° da Lei
Geral do Trabalho Em
Fungdes Publicas

Acumulagdo com
fungbes publicas
ou atividades
privadas

O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou
subordinado, com ou sem remuneragao, concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas, ou seja, as alividades privadas que,
tendo conteudo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam
desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dinjam ao mesmo
circulo de destinatarios.

O exercicio de fungdes publicas pode ser acurmnulado com fungdes ou
alividades privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes
publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em herdrio sobreposto, ainda que parcialmente,
ao das fungdes publicas;

¢) Ndo comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo
desempenho das fungbes publicas;

d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitcs e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos. No exercicio das fungbes ou
atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administragéo Publica
néo podem pralicar quaisquer atos contrdrios aos interesses do servigo a
que pertencem ou com eles confiituantes.

Artigo 24.° da Lei
Geral do Trabalho Em
Fungdes Pablicas

Proibigbes
especificas

1 — Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposia
pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servi¢os no
émbito do estudo, preparagédo ou financiamento de projetos, candidaturas ou
requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciagao ou decisao ou a
de 6rgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores ndc podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de
atos ou tomar parte em contratos em cujo processo de formagédo
intervenham drg&os ou unidades orgénicas colocados sob sua direta
influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se
colocados sob direta influéncia do trabalhador 0s 0rga0s ou Servigos que:

8) Estejam sujeitos ao seu poder de dire¢do, superintendéncia ou tutela;

b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados;

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha
intervindo como representante do empregador publico, para o fim especifico
de intervir nos procedimentos em causa.

Fonte: Plano de Prevencao de Riscos 2024- Dezembro do MENAC.
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ANEXO 4 - Modelo de Declaracido de Inexisténcia de Conflitos de Interesses

Declaracao de Inexisténcia de Conflitos de Interesses!3

[INOME], na qualidade de [MEMBRO DO ORGAO DE ADMINISTRACAO/
DIRIGENTE/TRABALHADOR], a desempenhar funcdes na [ENTIDADE ABRANGIDA PELO
RGPC], declara, sob compromisso de honra, que, na presente data, relativamente ao presente
procedimento [REFERENCIA], respeitante a [CONTRATACAO PUBLICA/CONCESSAO DE
SUBSIDIOS, SUBVENCOES OU  BENEFICIOS/LICENCIAMENTOS ~ URBANISTICOS,
AMBIENTAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS/PROCEDIMENTOS SANCIONATORIOS], nio se
encontra numa situacdo de conflito de interesses nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do Regime
Geral da Prevencao da Corrupcao, isto é, em situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar
seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo e do artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas. Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente procedimento,
vier a encontrar-se, ou previr razoavelmente vir a encontrar-se, numa situacdo de conflito de
interesses, comunicara a situacdo ao superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo
cumprimento normativo, nos termos do disposto no artigo 13.° do Regime Geral da Prevencao da

Corrupcao.
[DATA]

[ASSINATURA]

13 Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto, alterada pela Portaria n.° 38/2025/1, de 14 de fevereiro (Modelo obrigatério
a partir de 14 de agosto de 2025).
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