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Introdugdo

INTRODUCAO

Com a aprovagdo do Programa do X Governo dos Agores, inicia-se um novo
ciclo de planeamento e de programacao para a legislatura presente.

Nos termos do Sistema Regional de Planeamento dos Acores (SIRPA), este
ciclo integra as OrientagGes de Médio Prazo, documento que a seguir se
apresenta, e os Planos Anuais que ddo forma e substancia as opgoes e
objectivos de médio prazo, nos respectivos periodos anuais de vigéncia.

A preparacdo das Orientacbes de Médio Prazo 2009-2012 teve em
consideracdo a rapida alteracdo e modificacdo da envolvente a realidade
regional, pontuada e caracterizada por tracos de depressdao econdmica e de
um certo ambiente de crise para, pelo menos, se fazer sentir durante a
primeira parte desta legislatura.

Para além de conterem alguns elementos de antecipacdo aos efeitos do
ambiente externo, oportunamente anunciados pelo Governo, as
prioridades e a execucdo dos instrumentos de politica publica, incluindo a
despesa de investimento, referenciados neste documento e explanados no
Plano Anual de 2009 e seguintes, serdo acompanhados e monitorizados em
ordem a sua progressiva adaptacdo a evolucdo das condicionantes
externas, despistando-se os efeitos perniciosos de choques exteriores no
processo de desenvolvimento da sociedade acoriana.

O presente documento integra uma analise prospectiva da realidade
regional, a apresentacao das prioridades e da politica econdmica e social a
prosseguir, detalhada por sectores e dominios de intervencdo, uma
definicdo dos meios financeiros afectos a execucdo dos Planos Anuais para
o0 quadriénio, complementada pela apresentacdo dos principais co-
financiamentos comunitarios para o periodo, e ainda um exercicio de
avaliacdo do impacte e da coeréncia das propostas apresentadas.
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O Diagnéstico Prospectivo

1. O DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

1.1 UMA ENVOLVENTE EXTERNA
POUCO FAVORAVEL

Uma economia internacional em desaceleragdo

A evolugdo da economia mundial vem sendo caracterizada pela
desaceleracdo acentuada da actividade a nivel global e pela sua interaccao
com a crise financeira internacional.

Para a desaceleracdo da actividade econdmica contribuiu em grande parte
o forte aumento no preco das matérias-primas nos mercados internacionais
e o ajustamento em baixa de diversos mercados de habitagado.

Evolugcdo da Economia Mundial
Taxa de Variagdo, em percentagem

2006 2007 2008 2009

PIB Economia mundial 5,1 5,0 3,7 2,2
Economias avangadas 3,0 2,6 1,4 -0,3
EUA 2,8 2,0 1,4 -0,7
Japdo 2,4 2,1 0,5 -0,2
Area do euro 2,8 2,6 1,2 -0,5
Economias emergentes e em desenvolvimento 7,9 8,0 6,6 5,1
Russia 7,4 8,1 6,8 3,5
China 11,6 11,9 9,7 8,5
india 9,8 9,3 7,8 6,3
Médio Oriente 5,7 6,0 6,1 5,3
Brasil 3,8 5,4 5,2 3,0
Volume de comércio mundial de bens e servigos 9,4 7,2 4,6 2,1
Economias avangadas
Importagdes 7,5 4,5 1,8 -0,1
ExportacOes 8,4 5,9 4,1 1,2
Economias emergentes e em desenvolvimento ]
Importagdes 14,9 14,4 10,9 5,2
ExportagGes 11,2 9,6 5,6 53
Pregos no consumidor
Economias avangadas 2,4 2,2 3,6 1,4
Economias emergentes e em desenvolvimento 5,4 6,4 9,2 7,1
Variag¢do dos pregos internacionais de matérias-primas
(ddlares dos EUA)

20,5 : 10,7 © 402 = -31,8
232 . 141 94  -187

Petrdleo (brent)
Matérias-primas ndo energéticas

Fontes: Fundo Monetario Internacional e Banco de Portugal.
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O Diagnéstico Prospectivo

Estas condicGes foram depois agravadas pelo impacto negativo da crise
financeira, afectando a confianca e expectativas dos agentes econdmicos.
Assim, a actividade econédmica mundial esta a evidenciar um abrandamento
pronunciado e alargado, a medida que os vdrios efeitos econdmicos e
financeiros se propagam geografica e sectorialmente.

Efectivamente, o enfraquecimento da actividade nas economias avancadas
e a deterioracdo das condicdes nos mercados financeiros estdo a contribuir
para uma desaceleragdo nas economias emergentes e em desenvolvimento,
as quais vinham registando ritmos de crescimento superiores aos
tendenciais e variacGes de precos reveladoras de pressdes inflacionistas.

E certo que as importagdes das economias emergentes e em
desenvolvimento continuam a registar intensidades de crescimento
significativas, situando-se em niveis superiores aos da média global.
Todavia, o abrandamento da procura nas economias avangadas, afectando
as exportagdes das economias emergentes e em desenvolvimento, e
consequentemente a dimensdao do rendimento e da procura global,
comegou a repercutir-se em termos de quebra das suas importagoes,
retroagindo sobre a desaceleracdo do comércio e produg¢do mundiais.

Esta desaceleracdo em termos de actividades econdmicas produtivas
repercute-se depois ao nivel dos precos no consumidor. Todavia, observam-
se diferencas de intensidade em funcdo das estruturas econdmicas de
producio e de consumo das diversas economias. E assim, quando se verifica
gue os indices de pre¢o no consumidor permanecem mais contidos quando
sdo mais independentes de determinadas componentes, como por exemplo
da energética. E assim, também, quando se verifica que nas economias
emergentes e em desenvolvimento a variagdo de pre¢os no consumidor,
além de ser condicionada por factores gerais de crescimento da actividade
econdmica e da percepcao de expectativas quanto a tendéncias de
evolugdo, incorpora uma componente na sua estrutura que decorre do
maior peso da alimenta¢do nos cabazes de consumo.

De qualquer forma a estabilizacdo dos precos incentivada pela quebra da
procura e num contexto de recessdo nos paises desenvolvidos faz
despontar a hipdtese de deflacdo. Porque os factores determinantes se
encontram na quebra de procura e ndo em choques reais de oferta, as
medidas para combater os riscos recessivos devem concentrar-se na
producdo de efeitos em termos de expansdo daquela procura no curto
prazo.
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O Diagnéstico Prospectivo

Sendo assim, compreende-se a maior escala de utilizacdo da politica
orcamental, ja que a eficacia da politica monetaria é sempre menor para
responder a riscos recessivos do que aos riscos de inflacdo elevada.

A entrada da economia nacional num ciclo negativo

A evolugdo da economia portuguesa nos ultimos anos tem sido marcada
pela ocorréncia de curtos periodos alternados de aceleracdo e
desaceleracdo da actividade, seja por efeito das condicdes e mudancas de
estrutura interna, seja por aspectos de envolvéncia externa,
designadamente com a participagdo crescente nos mercados europeu e
mundial de paises de grande dimensdo e baixos niveis de custos unitarios
de trabalho, em concorréncia com os sectores transaccionaveis tradicionais.

Em paralelo com o esfor¢o de consolida¢cdo orgamental nos anos de 2006 e
2007, o investimento registou uma recuperacao moderada e as exportacoes
apresentaram um certo dinamismo através do aumento do peso de servigos
e de bens com maior tecnologia, a0 mesmo tempo que se registava uma
certa diversificagdo geogrdfica. Todavia, no quadro mais recente de
interaccdo entre a deterioracdo da actividade econdmica mundial,
nomeadamente dos principais parceiros de Portugal, e a crise nos mercados
financeiros internacionais, aquela dinamica de recuperacao foi afectada.

Evolugdo da Economia Portuguesa
Cenario Macroecondémico

2006 2007 2008 (e) . 2009 (p)

1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %) [

Consumo Privado 1,9 1,6 1,2 0,4

Consumo Publico -1,4 0,0 -0,3 0,2

Investimento (FBCF) -0,7 3,1 -0,8 -0,9

Exportagbes 8,7 7,5 0,1 -4,4

Importagoes 5,1 5,6 1,0 -1,3

PIB 1,4 1,9 0,3 -0,8
2. Precos (taxas de variacdo, em %)

Deflator do PIB 2,7 2,9 1,6 2,4

Taxa de Inflagdo (a) 3,1 2,5 2,6 1,2
3. Emprego e desemprego

Emprego Total (taxa de variagdo, em %) 0,7 0,0 0,6 -0,7

Taxa de desemprego (%) 7,7 8,0 7,7 8,5
4. Administragdes Publicas (% do PIB)

Saldo das Administracdes -3,9 -2,6 -2,2 -39

Divida Publica ! 647 | 636 ! 659 | 69,7

Notas: (a) Variagdo média anual do indice de Precos no Consumidor; (e ) estimativa; (p) previsdo.
Fontes: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, Orgamento de Estado para 2009, e Banco
de Portugal.
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O Diagnéstico Prospectivo

O abrandamento nas actividades e a reducdo das perspectivas de
crescimento nos diversos paises e grandes regiées econdmicas, assim como
a forte incerteza quanto a profundidade e duracdo da actual fase
descendente do ciclo econdmico, propiciam factores negativos sobre a
procura externa dirigida as empresas nacionais e sobre as expectativas dos
agentes econdmicos quanto a evolucdo futura.

De facto, a evolucdo recente da economia reflecte o abrandamento das
exportacdes e da procura interna. Como seria de esperar, o investimento
reage de forma mais pronunciada a um contexto macroecondmico adverso,
enquanto o consumo apresenta uma evolucdao mais alisada, mas também
fortemente condicionada na sua sustentabilidade pelo nivel estrutural de
poupanca existente e pelo ajustamento nos mercados financeiros. Assim, o
investimento surge como uma das componentes mais significativas para a
queda da producdo interna. Processo comparadvel, e em certo sentido
correlaciondvel, afecta as exportacdes, quer as de mercadorias, quer as de
servicos, particularmente o turismo.

Numa fase descendente de ciclo econédmico com deterioragao dos balangos
das empresas e das familias existe uma normal diminuicdo da procura de
crédito que, num contexto de crise financeira, pode coexistir com uma
diminuicdo gerada pelas restricbes da oferta pelos préprios bancos. De
gualquer forma, torna-se necessario assegurar a solidez do balanco do
sistema financeiro, de modo a garantir o acesso ao crédito dos agentes
econdmicos com estruturas de balanco adequadas e projectos viaveis.

A inflagdo medida em termos médios anuais vinha apresentando uma
evolucdo relativamente estavel nos ultimos anos, circunscrevendo-se a um
intervalo de variagdo com amplitude ndo superior a um ponto percentual.
Todavia, mais recentemente o novo enquadramento macroecondémico
implicara o acompanhamento da economia portuguesa na fase recessiva da
economia internacional, com descida de precos de forma mais acentuada,

situando-se em niveis inferiores.
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O Diagnéstico Prospectivo

Algumas ameacas a economia regional, mas
também oportunidades

O periodo de programacdo para o quadriénio 2009-2012 tem a partida um
grau de alguma incerteza sobre as principais condicionantes externas a
sociedade acoriana.

A data da elaborag3o deste documento, estd consolidada uma perspectiva
muito clara, pelo menos para a primeira parte deste ciclo de programacao a
médio prazo, de algumas dificuldades financeiras a nivel internacional, com
alguma generaliza¢do da estagnagdo das principais economias mundiais, em
alguns casos inclusivamente recessao e crescimento do desemprego.

Os Acores, embora num contexto territorial e geografico especifico e com
autonomia na formulagdo das politicas publicas, ndo estdo imunes ao que
se passa no contexto nacional e internacional. Esta crise financeira mundial,
e progressivamente também econdmica, conjugada com a consolidacdo do
alargamento da Unido Europeia e com a globalizacdo, podera induzir
alguma alteracdo dos equilibrios existentes, penalizando regides/estados
com potenciais econdmico, territorial e/ou demografico mais reduzidos. Por
outro lado, embora estejam em marcha medidas para combate a crise e de
recuperacao econdmica, subsiste com alguma probabilidade o registo de
algumas dificuldades para as exportacGes regionais, incluindo, também o
sector do turismo.

A manterem-se os efeitos mais recentes da envolvente, por exemplo ao
nivel da evolucdo do custo de algumas matérias primas e subsidiarias,
incluindo os combustiveis, e também o nivel muito baixo das taxas de juro,
poder-se-a abrir a oportunidade para aumentar e diversificar a actividade
econdmica regional em alguns sectores, principalmente nos menos
ameacados pela concorréncia externa.

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012



O Diagnéstico Prospectivo

1.2 AS PESSOAS E AS DINAMICAS DA
SOCIEDADE ACORIANA

e Populagdo residente

em crescimento

Situacdo demografica exigente

A evolucdo demografica no uUltimo periodo intercensitario caracterizou-se
pelo crescimento da populacdo residente, cerca de 1,7%, explicado em
grande medida pela quebra acentuada da emigracdo, dado que o saldo
natural, ainda que positivo, tem vindo a decrescer. Em 2001 a populagao
recenseada atingia os 241,7 mil residentes no arquipélago.

Apbs décadas de perda de populagdo por via da emigracdo para o
continente americano, designadamente o Brasil e a América do Norte e
Canada e também, em menor escala, para Portugal continental, os Acores
passam por um novo ciclo de crescimento demografico.

Através da andlise comparada de alguns indicadores demograficos, verifica-
se que a Regido tem acompanhado a evolucdo geral observada no pais,
embora com valores favoraveis em relacdo a média nacional.

Indicadores Demograficos (Permilagem)

1995 | 2000 2005
RAA Portugal | RAA Portugal RAA Portugal

Taxa de Natalidade 14,5 10,4 14,5 11,7 12,5 10,4
Taxa de Mortalidade 11,2 103 : 109 10,3 10,1 102
Taxa de Nupcialidade 7,2 6,6 7,6 6,2 6,2 4,6

Fonte: INE, SREA, DREPA.

Em termos prospectivos, as estimativas que o Instituto Nacional de
Estatistica realizou para o conjunto do pais apontam, em qualquer dos trés
cendrios adoptados, para a continuacdo do crescimento demografico nos
Acores nos proximos anos. Com efeito, as hipdteses retidas pelo INE
apontam para uma reducgdo do peso relativo do nimero de residentes com
menos de 25 anos, por contrapartida de aumento da popula¢cdo em idade
activa, com consequéncias naturais ao nivel de pressdo sobre o mercado de

trabalho regional.
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e Um povoamento

diferenciado

O Diagnéstico Prospectivo

Populagao Residente — Recenseamento Geral (2001) e ProjecgGes

2001 : 2010* 2020*
0-14 anos % 21,4 18,6 16,7
15-24 anos % 17,0 14,0 12,0
25-64 anos % 48,6 54,8 56,7
>65 anos % 13,0 12,6 14,6
Populagdo : N2 : 241763 : 247 860 254 638
indices: : i
Envelhecimento 60 68 87
Dependéncia :
Jovens 33 27 24
Idosos 20 18 21

* Cenario Base — entre Cendrio Baixo e Cenario Elevado.
Fonte: INE

A emigracdo tende a estabilizar em numeros relativamente baixos, por
vezes com caracter sazonal, com data de partida e de regresso (p.e.
Bermudas). Por outro lado, a imigra¢do tende a evoluir mais em fungao do
volume e estrutura da procura de trabalho, sendo um fendmeno
relativamente recente, mas com algum significado, originando necessidades
de adopgado de algumas medidas para a sua fixacdo.

O sistema de povoamento dos Acgores remonta a fixacdo dos primeiros
habitantes, nos séculos XV e XVI. Desde entdo, surgiram diversos
aglomerados e povoacdes, mantendo-se, porém, um padrdo de
povoamento desde esses tempos remotos: para além de nlcleos
marcadamente urbanos, em razao de fungdes administrativas e comerciais,
todos eles implantados no litoral das respectivas ilhas, o restante
povoamento desenvolveu-se ao longo da linha de costa, mais denso a Sul,
segundo um modelo linear, ao longo de uma via litoral de comunicagao
terrestre.

Encontra-se ainda um certo nivel de ruralidade e de baixa/média densidade
na ocupacao do territério regional. Tendo em consideracdo a existéncia
actual de 5 aglomerados urbanos com a categoria de cidade, regista-se,

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012
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O Diagnéstico Prospectivo

porém, que 27% da populagdo acgoriana reside em area
predominantemente rural, 52% da populacdo reside em lugares com um
efectivo inferior a 2.000 habitantes e apenas 39% da populacdo reside em
areas predominantemente urbanas. Embora haja evolucdo recente
relativamente rdpida e notdria desta situacdo, face aos anos que passaram
sobre o periodo de observacao, esta situacdo tem grande significado a nivel
regional na formulacdo das politicas publicas e no equilibrio social e
ambiental desejados.

Distribui¢do da Populagdo (Rec. 2001) Segundo a Dimensdo dos Lugares (%)

Lugares entre 2000 e  entre 5000 e  entre 10000 e Isolados e superior

<1999 hab. 4999 hab. 9999 hab. 20000 hab. a 20000 hab.
Portugal : 42,4 : 9,4 : 7,7 : 9,6 : 30,9
________ Acores . SLS._ 28 B 125 1.
Grupo Oriental 34,5 30,9 19,3 14,6 0,7
Grupo Central 73,0 15,0 0,0 10,2 1,7
Grupo Ocidental 98,5 0,0 0,0 0,0 i 1,5
Fonte: INE

e Oalojamentodas A evolugdo demografica e social condiciona a tipologia, a dimensdo e as

familias em mutagdo necessidades futuras de habitagdo das familias. Essas alteracbes e a
evolugdo recente da sociedade sdo significativas, destacando-se a
diminuicdo da dimensdo média da familia, inclusivamente, com o aumento
das constituidas por uma sé pessoa, para além do aumento das familias
sem criangas.

A aquisicdo de habita¢do através do crédito mais que triplicou nos ultimos
20 anos, registando-se uma alteracdo importante no processo de
financiamento do acesso a habitacdo, embora subsista um mercado de
arrendamento, de forma marginal, designadamente nos dois principais
centros urbanos. As tipologias também evoluiram, assistindo-se a um
aumento de alojamentos por edificio, sobretudo no contexto das freguesias
marcadamente urbanas.

Ao nivel das caréncias, observa-se uma relacdo entre a idade dos
alojamentos e os problemas relacionados com o seu equipamento e o
estado de conservacdo, verificando-se, porém, uma menor gravidade

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012
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crescente

O Diagnéstico Prospectivo

guando comparada com a situacdao média do pais, no que concerne ao
parque habitacional mais antigo. Regista-se, por outro lado, no dominio das
infra-estruturas e equipamento, uma transformacdo da situacdo sobre a
lotacdo dos alojamentos, mercé da politica entretanto desenvolvida, ao
nivel da urbaniza¢do dos solos, do apoio ao investimento das familias na
habitacdo, e da producdo de habitacdo em propriedade resoltvel, entre
outras medidas.

As competéncias e o mercado de trabalho

Nos nossos dias, quer para os Agores, quer para qualquer outro territdrio,
a educacdo de base dos recursos humanos constitui-se como factor quase
exclusivo de valorizacdo e de empregabilidade dos recursos humanos e
também como alavanca da competitividade.

Em termos do sistema oficial de ensino, um primeiro traco de tendéncia
pesada situa-se ao nivel da demografia, ou seja, na diminuicdo do numero
de jovens no sistema. Porém, dentro deste, observaram-se nos ultimos
anos algumas alterac¢des: o crescimento acentuado do ensino profissional e
a abertura de novos programas, como sejam o PROFI) e as novas
oportunidades, entre outros.

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012
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Matriculas nas Escolas da Regido, por Ano de Escolaridade

Ensino Oficial e Particular

Curriculo Regular Progra-: _____: Progra- | P
Anos ma Ensino ma UNECA Ensino Total
. 1.2 2.2 3.2 . Recor- PROFI Profis-
Lectivos J . . Ny Sec. | Cida- Opor- PERE | . Geral
Ciclo Ciclo Ciclo . rente . sional
dania tunidade
1995/96 - 6819- 19716: 9527 11419 8818 2619 237 59155
1996/97 | 70441 19191 9635 11404: 9114 2655 3831 59426
1997/98 6977 18659 9523 11320 9028 2728 458° 58693
1998/99 | 6803 18157 9033 11274 8602 2288 356 627 57140
1999/00 - 6793- 17638 8730 11017 8473 1633 373 747 55404
2000/01 | 73417 17254 8322} 11390} 7613 1709 318 1118¢ 55065
2001/02 - 7318 16448 8340- 10587 7342 112- 2292 776° 339 1411° 54965
2002/03 - 7634 16292 7993 10337 6936 111 1675 815 330 1971 54094
2003/04 | 7710° 16125 8007 9517 6831  52¢ 1026 1151 917 2358 53244
2004/05 - 8121- 15926° 7809: 9359: 6504° 60 941 1117 1220 2391° 53448
2005/06 - 7894 15389 7471 9160 6266 37 814 1126 1403 2884° 52444
2006/07 - 7779 15252 7121- 9133- 5690 75 874 538 1290 2083. 2554 52389

Nota:  N&o foram incluidas as matriculas em creches.

Fonte: Direcgdo Regional da Educagdo - Estatisticas da Educagao.

A populacdo escolar corresponde a propria populacao residente nas idades

compreendidas entre os 6 e 14 anos, por forca da escolaridade obrigatdria

nessa faixa etdria. A escolaridade é cada vez menor a medida que as idades

se vao afastando da faixa de obrigatoriedade. No entanto, é verdade que na

evolucdo ao longo do tempo mais recente, verifica-se uma tendéncia de

alargamento progressivo da frequéncia escolar a elementos em faixas

etarias que antes permaneciam fora do sistema educativo.

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012
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Uma relagdo com o
mercado de trabalho

em evolugdo

O Diagnéstico Prospectivo

Aproveitamento Escolar nas Escolas da Regido, por Ano de Escolaridade (a)
Taxas de Transicao ou de Conclusao

Ensino Oficial e Particular

Escﬁ?;i::de 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07
40 81,1 85,3 82,8 85,3 87,0 94,9 92,4
62 83 751 759 771 796 903 90,7
9e 80,4 71,4 73,2 74,9 78,0 87,0 88,4
120 419 | 494 455 | 446 541 . 505 68,5

a) Consideraram-se como representativos os anos terminais de cada ciclo do ensino bdsico e
secundario. Nao Inclui o Ensino Profissional nem o Ensino Recorrente.

Fonte: Direcgdo Regional da Educagdo - Estatisticas da Educagdo.

Nos Acores ndo se registam taxas de desemprego elevadas, sendo
sistematicamente inferiores a média nacional. Anteriormente, a
emigracdo constituiu-se como factor de ajustamento no mercado de
trabalho, contudo, nos ultimos anos, a animag¢do econdmica tem

absorvido o aumento da procura de emprego.

Com efeito, tem-se observado durante os ultimos anos uma média de
criacdo liquida de perto de 2000 postos de trabalho/ano. A taxa de
actividade tem vindo a aumentar, mercé de uma maior participacao do
segmento feminino no mercado de trabalho. Porém, em compara¢dao com a
média nacional, o nivel de actividade é ainda inferior, ndo sendo estranho o
facto de, em termos relativos, a populacdo acoriana ser também a mais
jovem de Portugal, havendo por consequéncia uma maior peso relativo dos
gue ainda n3o tem idade para trabalhar e/ou se encontram a frequentar o
sistema de ensino.

Condigao da Populagao Perante o Trabalho

N2 Individuos
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Populagdo Activa 99008 = 100646 - 103645 105099 ° 108586 109773 - 111755 - 112159
Empregada 96171 98360 | 100974 = 102066 @ 104892 = 105283 ' 107500 : 107 284
Desempregada 2837 2286 2671 3033 3694 4490 4255 4875
Populagdo Inactiva 137 724 136 309 134175 134 440 132583 131873 130956 : 131222
Tx. de Actividade (%) 41,8 42,4 43,5 43,8 45,0 45,4 46,0 46,1
Tx. de Actividade

Feminina (%) 28,7 30,2 31,4 32,1 33,4 33,8 34,9 36,0

Fonte: SREA, Inquérito ao Emprego.
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Na populacdo activa empregada e distribuida segundo os sectores de
actividade evidenciou-se ao longo dos ultimos anos a tendéncia normal das
economias em processo de desenvolvimento: perda de peso relativo do
sector primadrio, por contrapartida do crescimento do sector tercidrio e de
Servicos.

Na composicdo do emprego por grandes sectores de actividade ha que
assinalar uma ligeira, mas notada alteracdo de estrutura do emprego no
sector dos servigcos: por um lado, o aumento do peso relativo do emprego
no sector privado, como sdo exemplos o crescimento de emprego nos
ramos de alojamentos turisticos, na restauracdo e nos de transportes e
comunicagdes, por contrapartida de menor representatividade relativa do
emprego publico ao nivel da administracdo publica e do ensino.

Quanto a populacdo activa empregada, segundo a situacdo na profissao,
verifica-se que a componente de trabalhadores por conta de outrem tem
vindo a aumentar paulatinamente, passando de um peso de 72,8% em 2002
para 78,5% em 2007.

Em termos mais globais, o capital humano conterd os elementos de
funcionalidade adequados as condi¢cdes econdmicas e sociais correntes no
arquipélago, mas ha indicadores que apontam no sentido de alguma
debilidade, cuja correc¢do tem-se vindo a implementar, mas que implicam
periodos alargados, ao nivel geracional.

Se os niveis de actividade e de participacdo no mercado de trabalho nao
estdo muito distantes de outros registados em estruturas sociais e
econdmicas comparaveis, ja no ambito das qualificacbes, alids a semelhanca
do que se verifica no pais, haverd que passar da actual predominancia do
ensino basico da populagdo activa, para o que ja se encontra na Unido
Europeia, em que a qualificacdo se centra no grau de ensino intermédio,
isto é, no ensino secundario.
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Progresso e Melhoria das Condi¢des de Vida

Um nivel sanitdrio satisfatério é condicdo essencial para o bem-estar, para
o trabalho e para as actividades Iudicas e sociais, ao fim ao cabo para o

desenvolvimento da sociedade.

A percepcdo dos acorianos sobre o seu estado de saude ndo é muito
diferente dos restantes residentes no espaco nacional. Alids, em termos
gerais, os residentes nos Acores quando instados sobre a apreciagao que
tém do seu estado de salude, apresentam percentagens mais elevadas
guando o caracterizam de forma neutra ou positiva, por contrapartida de
uma auto-avaliagao negativa da sua situacao.

Auto-apreciagdo do estado de saude (%)

Continente R. A. Agores R. A. Madeira
Muito . Mau ou Muito . Mau ou Muito . Mau ou
bomou | Razoavel . bom ou | Razoavel . bom ou  Razodvel .
muito mau muito mau muito mau
bom bom bom

Homens e
Mulheres 53,2 32,8 14,1 64,3 26,3 9,4 52,3 37,3 10,4
Homens 59,3 30,2 10,4 69,9 23,7 6,4 58,6 32,7 8,7
Mulheres 47,4 35,1 17,5 58,8 28,8 12,4 46,6 41,4 11,9

Fonte: INSA/INE — Quarto Inquérito Nacional de Satde (2005-2006).

O sistema de saude publica implantado na Regido estende-se ndao sé a
prevencdo, com um numero que ronda actualmente as 65 mil inoculacGes
nos centros de saude, designadamente as orientadas para a vacinacdao das
criancas de menor idade, como também a prestacdao de cuidados médicos,
incluindo um leque diferenciado dos cuidados diferenciados.

Em termos médios, actualmente, cada acoriano consulta os médicos do
sistema de saude 2 vezes por ano, seja no hospital, seja no centro de saude,
e é atendido em urgéncia cerca de 1,7 vezes/ano. 1 em cada 8,8 residentes
esteve internado no sistema e passou cerca de 7,7 dias no respectivo
estabelecimento de saude. No atendimento regista-se nos ultimos anos
uma certa tendéncia para a desaceleracdo do atendimento em urgéncia,
por oposicdo a consulta normal nos centros de saude e nos hospitais.
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Maior Fruig¢éo dos
Bens Culturais e
Acesso ao Desporto

O numero de profissionais tem vindo a aumentar: o numero de médicos no
quinquénio 2002-2007 aumentou mais de 18%, sendo a variagao relativa do
numero de enfermeiros neste periodo superior, mais de 24%. Estes
profissionais foram responsaveis por mais de 3,6 milhdes de meios
complementares de diagndstico, correspondendo 3,2 milhdes aos diversos
tipos de exames e anadlises clinicas, representando as restantes 467
milhares de ocorréncias em diversos tratamentos, como por exemplo
fisidtricos, hemodidlise, gastrenterologia, electrocardiografia, que se
desenvolvem sobretudo nos hospitais ou, entdo, em centros de saude com
capacidade de internamento.

Indicadores
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Consultas (N2) 427 901 464 368 473 958 481 555 507 715 508 567
Urgéncias (N2?) 443 163 438 718 423 607 432 357 419 259 416912
Internamento (N2 doentes) 28 460 28 531 27 704 27372 26 870 27 761
Meios complementares de

diagndstico e terapéutica (N2) 2508511 2707 185 3053 048 3159475 3341554 3643839
Médicos (N2) 435 466 465 506 510 514
Enfermeiros (N2) 1011 1013 1036 1095 1212 1256

Fonte: Direcgdo Regional de Saude, DREPA.

Ao nivel das dependéncias e através de alguns indicadores conhecidos e
integrados em contexto nacional, observam-se taxas menos favoraveis para
a Regido, a merecer alguma atencdo e seguimento, como por exemplo ao
nivel da dependéncia do tabaco, em que 24 % dos acorianos revelou ser
fumador, mais 4% em média que no restante espago nacional, havendo, em
relacdo ao alcool situacGes diversas em funcdo dos escalGes de idades,
porém a merecer seguimento e intervengdo, bem como nas
toxicodependéncias, onde as estatisticas rareiam em razao das questdes de
legalidade associadas.

As manifestacées de ordem cultural e desportiva no arquipélago dos
Acores assumem-se como formas de expressdao com maior evidéncia social
e vivéncia comunitaria, proporcionando ndo soé a valorizacdo dos recursos

humanos, mas também a materializacdo de condi¢cbes a fixacdo das
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populagdes em cada uma das nove ilhas do arquipélago.

No caso particular da cultura havera que referir que, ao nivel da
recuperacao e reabilitacdo dos bens histdricos ou de outros equipamentos,
e o apoio a algumas iniciativas e eventos culturais, para além do objectivo
imediato de se chegar as popula¢Ges, tem proporcionado, como efeito
lateral, o enriquecimento do produto turistico associado a imagem dos
Acores.

O investimento publico em infra-estruturas e equipamentos desportivos
tem tido retorno, representado na evolugcdo do numero de praticantes em
diversas modalidades. Os registos e apuramentos estatisticos apontam para
uma realidade regional muito prépria: os mais de vinte milhares de atletas
regionais, representam cerca de 4,4% no conjunto do pais, ou seja, mais do
dobro da proporgao da populacdo residente num e no outro territério.

Os niveis crescentes de procura e acesso registados nestas actividades,
marcam uma etapa importante e ndo despicienda do processo de coesao
social, de equilibrio e de valorizagdo social, que importa manter e apoiar.
Porém, sdo sectores exigentes em investimento publico, quer ao nivel da
construcdo/modernizacdo e funcionamento das infra-estruturas e
equipamentos, como também na formacdo de quadros com capacidade
para intervir com qualidade no desenvolvimento dos respectivos sistemas.

° Utilizagéio crescente das O nivel de penetracdo da designada Sociedade da Informagdo no
tecnologias de informagdo e  quotidiano dos acorianos ndo diverge significativamente do que se
comunicagdo no quotidiano dos  passa em média no restante espago nacional, havendo situagGes
individuos e das familias em que os indicadores tomados pelo sistema oficial de estatistica

dos Acores  apresentam valores superiores na Regido.

Com efeito, a percentagem de agregados domésticos com computador é
superior nos Acores, incluindo as ligacBes a internet, designadamente as
suportadas em rede de banda larga. Onde se regista algum desvio, embora
sem significado, sera na utilizacdo dos meios para determinadas
actividades, como algumas situagdes de utilizacdo do computador e a
utilizacdo da rede de multibanco para pagamentos de alguns servigos,
podendo neste particular ser eventualmente compensada pela maior
utilizacdao nos Agores de computador em casa, para esses pagamentos.
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e (Coesdoe

integragdo social

Sociedade da Informagao — Indicadores

: Unidade: %
Agregados Domésticos Individuos
f f f I I Utilizagdo de Caixas
: : Utilizagdo de computador Utilizagdo de Internet S N
H H  Lisacdo a : . H Multibanco
Posse Iftegrnet Dos quais Dos quais Utili- Dos
de Ligagdoa através No Na No Na ~ zagdo Para
compu-: Internet de tele- - -
p de banda Total . Em local : escola Total - Em local : escola t Total Carrega-: paga
tador larga casa e ou casa de ou mével mentos - mentos
traba- - Univer- traba- - Univer- de tele- de
lho

sidade lho - sidade movel - servigos

Acores - 50,0 39,9 - 325 37,4 84,1 456 19,1 30,5 709 41,9 207 773 620 788 = 448

Portugal: 48,3 39,6 304 458 79,4 482 19,8 39,6685 43,0 21,0 82,6 666 762 @ 56,6

Fonte: INE.

Décadas de abandono e de isolamento originaram fendmenos de exclusao
e de pobreza, que as anteriores correntes emigratorias e a actual
dinamizagdo econdmica ndo extinguiram por completo. Por outro lado,
fendmenos mais recentes, como por exemplo as toxicodependéncias e o
repatriamento forcado de agorianos residentes em paises estrangeiros,
obrigam a formulagdo de politicas publicas dirigidas a publicos especificos

em risco e em situacdo potencial de exclusdo social.

O Rendimento Social de Inser¢cdo é um dos instrumento de politica social
em vigor na Regido e que nos ultimos anos tem conhecido uma situagdo
inversa a registada no conjunto do pais.

Com efeito, enquanto a nivel Agores o numero de beneficiarios com
requerimento de RMG e RSI activo tem vindo a decrescer em termos
absolutos, a nivel nacional a tendéncia tem sido inversa, conduzindo este

efeito conjugado a uma perda de peso relativo dos Acores no contexto

nacional.
20500 - T 7
20000 - - 6
19500 —+ 1s
19000 - - 4
18500 - -+ 3
18000 - -+ 2
17500 —+ 11
17000 t t t o
2004 2005 2006 2007
N2 beneficidrios % dos beneficiarios no total
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A animac¢ao econdmica acompanhada pelas politicas activas de fomento do
emprego tem proporcionado a existéncia na Regido de taxas de
desemprego com valores relativamente reduzidos, aproximando-se de um
nivel que, em termos técnicos, se considera como de quase pleno emprego
(taxas de desemprego iguais ou inferiores de 4%).

Evolucdo do Desemprego nos Agores

2000 2001 © 2002 & 2003 & 2004 = 2005 = 2006 @ 2007

Tx. de Desemprego (%) | 29 | 23 | 26 | 29 | 34 | 41 | 38 | 43

Fonte: Direcgdo Regional de Saude, DREPA.

Face as ameagas detectadas, em termos do choque originado pela
envolvente externa, haverd que monitorizar uma situacdo potencial de
exclusdo provocada por desocupacdo involuntaria prolongada de activos.
Por outro lado, haverd que ponderar algumas medidas em funcdo das
parcelas em que se aplicam, com discriminacdo positiva para as ilhas de
menor potencial e dimensao.
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1.3. O DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

Niveis crescentes de
riqueza produzida

A primeira questdao que emerge quando se aborda a actividade econémica
de um territério, numa perspectiva de posicionamento e da evolugdo do
grau do desenvolvimento existente, é respondida através do
conhecimento e enquadramento do nivel da riqueza produzida.

Os ultimos dados conhecidos e publicados pelo INE, para o periodo 1995-
2007, ainda que para o ultimo ano os considere como preliminares,
informam que o valor do PIB per capita nos Agores representa cerca de 89%
do valor equivalente apurado para o conjunto do pais. Em termos de
comparagdao com o valor médio para o conjunto da Unido Europeia, a 27
estados membros, introduzindo as paridades de poder de compra (PPC)
para uma afericdo mais realista, este indice situa-se nos 68% da média
europeia.

Em termos dindamicos, observa-se que a economia dos Acores tem
convergido ndo sé com os valores médios nacionais, mas também com o
espacgo europeus. Com efeito, enquanto os Agores em 1995 eram a regido
menos desenvolvida a nivel do pais e consequentemente na comunidade
europeia, com os ultimos resultados pode-se constatar que o ritmo de
crescimento econdmico permitiu aproximar o produto per capita da média
nacional. Este desempenho originou uma subida dos Acores no contexto
das regides portuguesas, deixando de ser o espago com menor riqueza
criada por habitante, como também conduziu a um esbatimento
significativo do desequilibrio em compara¢cdo com o que se regista a nivel
europeu, ou seja, uma evolucdo positiva no processo de convergéncia real.
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Produto Interno Bruto
Unid.: Milhdes de Euros

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007*

1.Agores 1607 1785 2155 2488 2785 3018 3343
2. Pais 85138 97898i 114192} 129308} 138582 149123 163 119
% (1/2) 1,88 1,82 1,89 1,92 2,01 2,02 2,05
PIB per capita (mil euros/hab.) 8,5 9,7 11,2 12,6 13,3 14,1 15,4
PIB per capita (Portugal=100) 79 77 81 83 88 88 89
PIB per capita PPC (UE 27=100) 60 59 63 65 67 67 68

* Resultados preliminares.
Fonte: INE, Contas Regionais (base 2000).

Recorrendo a uma analise interna sobre as grandes alavancas do
crescimento econdmico da Regido, poder-se-d recorrer a andlise da
evolucdo da capitacdo do produto interno, através da sua decomposicdo
em dois factores: o nivel de produtividade do factor trabalho e o aumento

do emprego.

Embora se deva acentuar a importancia do aumento da produtividade de
uma economia, por estar intimamente ligada ao crescimento do
rendimento a prazo alargado e também a competitividade, ndo é menos
importante o crescimento do emprego, ja que baixos niveis de
empregabilidade relacionam-se intimamente com a exclusdo social e a
pobreza.

Nos Acores, através dos dados conhecidos, observou-se uma composicdo e
interac¢do entre o aumento da taxa de emprego e o crescimento da
produtividade bruta, em que nos primeiros anos da série conhecida o
crescimento do emprego terd sido o motor mais potente do aumento da
producdo de riqueza na Regido e no periodo final o aumento da
produtividade terd sustentado o crescimento econémico.
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Evolugdo Anual do PIB real per capita (%)

Variagdo Anual da Tx. Emprego (Emprego/Populagdo)

7 Variagdo Anual da Produtividade (PIB/Emprego)
@l Variacso Anual do PIB per capita

RN v\

r ¥ i’ T T T T V, T T T 1
1996 ‘\I\Sf 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Em termos prospectivos, cruzando com a informa¢do das projecgdes
demogréficas e a evolugdo da taxa de actividade da populagdo,
designadamente a feminina, existe ainda margem de progressao para um
crescimento intensivo, embora se aponte um aumento mais efectivo da
produtividade, face ao efeito progressivo do envelhecimento da populacdo,
em que o processo de convergéncia obrigard a um crescimento econdmico
obtido por actividades econdmicas com maior potencial ao nivel da geracao
de valor acrescentado, e também para a manutencdo de um nivel
satisfatdrio da competitividade da producdo regional, designadamente dos

bens e servicos transacciondveis.

e Especializagdo A reparticdo do Valor Acrescentado na economia regional ndo registou
produtiva vincada, alteragdes profundas nos ultimos 12 anos. O sector primario, mercé das
mas em evolugiio  condigOes endafo-climaticas caracteristicas, detém um peso apreciavel,
mas é nos servicos que efectivamente se cria mais valor na economia
regional. Em termos dindmicos, a evolucdo detectada é prdpria dos
territérios em desenvolvimento, em que a actividade tercidria ganha peso

e preponderancia em relacdo as demais.

Em termos intra-sectoriais, no sector secunddrio destacam-se os ganhos
relativos do subsector da energia, gds e agua. No terciario releva-se, no
dominio do privado, a actividade comercial, o alojamento e a restauracgao,
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com ganhos de representatividade, sendo as variacdes da esfera publica
relacionadas com a educacdo e saude.

Reparticao do VAB — 1995 e 2007

100%
90%
80%

0% 68,7 719

Comércio e Servigos
60%
m 'ndustria, Construcdo,
50% Electricidade, Gas e Agua
40% Agricultura e Pescas

30%

20%

10% +

14,8 ’ ]
17,0
11,1

1995 2007

0%

Em termos da especializagdo produtiva, tomando por padrdo a distribuigdo
dos pesos relativos dos VAB sectoriais verificados no pais, observa-se que os
Acores apresentam, em termos gerais, a configuragdo de uma pequena
regido insular e periférica, onde assume especial importancia a
especializacdo em producdes em que se dispée de vantagens pela
proximidade e pela abundancia da matéria prima, no caso a actividade
pecudria e a pesca. Por via da configuracdo territorial especifica regista-se o
peso proporcionalmente maior do sector energético, dos transportes e de
alguns servicos publicos.

Em termos dinamicos, porém, no periodo considerado (1995-2007)
constata-se uma reducdo das disparidades na comparacao das estruturas
do VAB da regido e o nacional (o desvio padrdo em 2007 é menor que o
calculado para 1995).
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Diferenca entre as Estruturas dos VAB’s Sectoriais (Acores/Pais) (%)
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E reconhecido o peso e a importincia que as fileiras de especializacdo
tradicional, a agro-alimentar, a agro-florestal e ainda a das pescas tém na
economia regional. No caso particular da transformacdo, embora o quadro
anterior ndo seja integralmente esclarecedor, face ao nivel de desagregacao
sub-sectorial disponivel, pode-se referir que, através dados do Observatério
Regional do Emprego e da Formacao Profissional, as indUstrias alimentares,
das bebidas e do tabaco afectam perto de 60% de todo o emprego na
industria transformadora na Regido.

Com alguma propriedade poder-se-a apontar a fileira agro-pecudria dos
Acores como um cluster regional, tomando a concentracdo da localizacdo
de empresas, com ligacdes e interdependéncias entre si, com uma boa
imagem junto do consumidor, fortalecendo-se a articulacdo entre
autoridades publicas, Universidade, empresas, e outros agentes.

E neste contexto que indiscutivelmente o sector agricola apresenta um bom
desempenho, quando enquadrado no contexto nacional. Com efeito, as
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exploracbes, ao mesmo tempo que apresentam uma dimensdo
relativamente reduzida, tém uma intensidade de utilizacdo de volume de
trabalho menor, permitindo uma eficiéncia equilibrada na utilizacdo destes
recursos basicos as actividades agricolas. Assim, ndo surpreenderd a
elevada produtividade alcancada nos Acores, onde a orientagdo para a
producdo agro-pecudria origina margens brutas de exploracdo que
contribuem para a elevagao dos indices médios.

Indicadores
Classes Acores Portugal Acores/Portugal (%)
Dimensé&o (Ha/Expl.) 8,0 11,4 70,2
Volume de trabalho (UTA/Expl.) 0,8 1,2 66,7
Eficiéncia (UTA/100 ha) 10,1 10,9 92,7
Produtividade (UDE/UTA) 17,1 5,6 305,4

Fonte: INE, Inquérito a Estrutura das ExploracGes Agricolas, 2005.

A actividade pesqueira no arquipélago tem uma expressao significativa a
nossa escala, com impacte no emprego gerado que na actividade
propriamente dita, cerca de 3,8 mil individuos, entre pescadores,
apanhadores e trabalhadores em terra de apoio em terra a actividade do
mar, para além do emprego e rendimento gerado indirectamente no sector
transformador (conservas), comercial, transporte, entre outras actividades.
O volume de pescado descarregado nos portos de pesca da Regido que
rondara, em termos médios, as 10 mil toneladas/ano abastece ndo s6 o
mercado regional, como também favorece o sector exportador.

Em termos prospectivos, o investimento realizado no ambito das infra-
estruturas e equipamentos de apoio a actividade deverd proporcionar
aumento de rendimento gerado nesta actividade, em conjugacdo com a
necessaria reproducdo e sustentabilidade dos recursos haliéuticos.

Haverd ainda que atender a regulamentagdo comunitaria respeitante a esta
actividade.
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Alargamento da

Base Economica

O sector do Turismo constitui-se ja como um novo pilar da base econdmica
regional, pela dimensdo e pelo papel que ja tem no conjunto da actividade
econdmica desenvolvida na Regido. A maior parte da oferta hoteleira dos
Acgores foi construida de novo e a parte restante foi, na sua maioria,
profundamente remodelada e reestruturada. Ao nivel da procura, nos
Ultimos oito anos mais que duplicou o nimero de dormidas nos
estabelecimentos regionais.

A actual conjuntura na Europa, espaco principal de origem dos turistas que
procuram os Acores, podera afectar de algum modo o sector. Em termos
prospectivos releva-se a necessidade de aumentar o esforco de divulgacao
e promoc¢ao do destino Acores, procurando novos mercados geradores de
fluxos, para além do trabalho a desenvolver em outras componentes, com
vista a melhorar as taxas de ocupac¢do fora da época estival e equilibrar a
exploragao das unidades hoteleiras, designadamente as mais recentes.

Procura e Ofertas Turisticas

Capacidade* Dormidas
Hotelaria = Turismo Hotelaria  Turismo
Ano Tradi- :emespago Outros: Total Ano Tradi- = em espago | Outros Total
cional rural cional rural

199 3811 149 | 405 4364 | 524129 10179 | 18050 552358
2001 4321 237 i 454 15013 i 2001 i 718095 17571 25088 760754
2003 5967 276 462 6 705 2003 804 028 16 710 23130 843 868
2005 8075 313 395 8783 2005 1136452 19381 17843: 1173676
2007 8153 609 735 9497 2007 1184375 19679 87018: 1291072

* Média anual da oferta mensal de camas.

Fonte: SREA, Estatisticas do Turismo.

Os sectores privados de comércio e de prestacdo de servigos vao-se
adaptando, como no restante espa¢o nacional, a novas realidades e &
evolugdo da sociedade.

Por via de um certo envelhecimento da populagdio, uma menor
representatividade dos jovens, a preponderancia de familias mais pequenas
e com perfil de comportamentos e de consumo mais préximos de um estilo
de natureza urbana tem condicionado a evolugdo da actividade comercial.
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Novos padrdes de consumo implicam, ainda que de forma ndo dominante,
a associacdo entre o tempo das compras necessarias e a ocupagdo do
tempo livre, com a procura de agrupamentos de pontos de vendas em
centros comerciais.

A actividade comercial em geral nos Acores evidencia ja alguma dualidade,
designadamente nos principais centros urbanos. Por um lado, um modelo
de negdcio familiar e de sobrevivéncia e, por outro lado, o aparecimento e
consolidacdo nas principais zonas urbanas de empresas com dimensdo e
com poder de mercado, inseridas em cadeias nacionais de comércio por
grosso e a retalho, com uma forte influéncia em alguns casos a montante,
ao nivel da logistica e até da producao.

O sector dos servicos nos Acores conheceu recentemente um crescimento
acentuado, quer os servicos de apoio as familias quer, sobretudo, os
servicos de apoio as empresas. Para além da prestacdo mais tradicional,
surgiram novas actividades, algumas decorrentes das oportunidades criadas
pelo desenvolvimento rapido do sector do turismo, outras com uma
componente interessante de novas tecnologias de informacdo e do

conhecimento.

Sdo as pequenas e as microempresas que predominam na estrutura
empresarial dos Acores. Tomando alguns indicadores produzidos pelo
sistema oficial de estatistica verifica-se que, apesar das condicdes
especificas e de potencial do mercado, existe uma certa capacidade
empresarial na Regido, ao nivel do empreendedorismo, ou seja criacdo de
empresas.

As empresas regionais revelam, proporcionalmente, uma dimensdo menor
no contexto nacional, tomando como varidvel o pessoal ao servico, ou ainda
o volume de negébcios, ja que o peso relativo destes indicadores no total do
apurado para o pais é inferior ao do numero de unidades. O nivel da
integracdo vertical da produgdo é também relativamente menor,
representado por um menor peso do valor acrescentado no contexto do
volume global de negdcios. Estes indicadores coadunam-se perfeitamente
com o potencial do mercado regional, o seu perfil da especializacdo e o
actual estadio de desenvolvimento da economia agoriana.
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e Sistemas Cientifico e

de Inovagdo

Empresas - 2006

Ne MilhGes de euros

Volume Custos com
Empresas Pessoal u . VAB .
Negdcios Pessoal

Acores 18.850 60.608 4.597,7 1.036,1 644,3

% no Pas 174 162 139 133 1,38

Fonte: INE — Estatistica das Empresas.

O Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional ja compreende um conjunto
apreciavel de unidades de investigacdo, de infra-estruturas tecnoldgicas
resultantes de parcerias publico-privadas, centros de divulgacado da cultura
cientifica e tecnoldgica e espacos para a promocgdo das tecnologias de
informacgdo e da comunicagao.

As Unidades de Investigacdo acreditadas distribuem-se pela Universidade
dos Acgores — Centros de Biotecnologia, de Estudos de Economia Aplicada do
Atlantico, de Investigacdo e Recursos Naturais, de Investigacdo e
Tecnologias Agrdrias, de Vulcanologia e Avaliacdo de Riscos Geoldgicos,
IMAR —, na prdpria organica do governo regional — Laboratério Regional de
Engenharia Civil — e pelo sistema regional de saude — Servico Especializado
de Epidemologia e Biologia Molecular e a Unidade de Genética e Patologia
Molecular.

No ambito das infra-estruturas tecnoldgicas, destaca-se o Instituto de
Inovacdo Tecnoldgica dos Acores e a Escola de Novas Tecnologias dos
Acores. Os Observatdrios Astrondmico, do Ambiente, do Mar e o
Vulcanolégico e Geotérmico dos Agores constituem-se como os principais
espacos de Divulgacdo da Cultura Cientifica e Tecnolégica.

No segmento da promog¢dao de inovacao, designadamente de parcerias
entre entidades publicas e privadas, destaca-se o Instituto de Inovagao dos
Acores (INOVA), a Escola de Novas Tecnologias dos Acores, onde se tem
vindo a consolidar niveis de cooperacdo e de interaccdo entre diversos
actores, destacando-se por exemplo iniciativas no ambito do incentivo a
inovacdao empresarial, com parcerias com INETI, a Universidade Nova e
personalidades de reconhecido mérito, ou outras mais dirigidas como sdo
exemplos a prospecc¢do, a avaliagdo de recursos minerais, envolvendo o
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Laboratdrio Regional de Engenharia Civil, a Universidade dos Acores, a
valorizacdo das aguas termais nos Agores, que agrupa o INOVA, o INETl e o
CEDINTEC, entre outros.

A cooperacao e o estabelecimento de ligacGes e redes entre a esfera da
investigacdo e da inovacdo e a economia real sdo factores decisivos para a
competitividade da producdo econdmica, registando-se algumas
oportunidades para uma efectiva clusterizacdo das principais producdes
regionais.
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1.4. AVALIA DO TERRITORIO

e O papel dos sistemas
de acessibilidade

intra-territorial

As acessibilidades assumem um papel fundamental no contexto regional,
seja pela distancia que separa o Arquipélago do Continente portugués, seja
por via da descontinuidade territorial, que obriga a existéncia de uma rede
complexa de servicos de transporte maritimo e aéreo, e uma extensa rede

vidria associada a orografia e ao tipo de povoamento.

Em termos de organizacdo da rede viaria existem 3 grandes classificagdes: a
regional, a municipal e a agricola e florestal. Por sua vez a rede regional
inclui as vias rapidas (2 faixas por sentido) e as estradas regionais de 12 e de
22 classe. A extensdo da rede vidria regional ronda os 1450Km. A rede
regional, cuja constru¢gdo/manutencdo compete a administragdo regional, é
constituida pelas estradas que ligam todos os aglomerados urbanos; a rede
municipal, da responsabilidade das Autarquias, integra os trogos dentro dos
aglomerados urbanos e das respectivas areas adjacentes; a rede agricola e
florestal, que permite ligacdes dentro dos perimetros de ordenamento
agrario e dos perimetros e nucleos florestais, estd acometida as autoridades
regionais com a tutela sobre a actividade agricola e florestal.

Em termos de velocidade média de deslocacdo observam-se valores entre
0s 58 Km/h em S. Miguel e os 30 Km/h na ilha do Corvo.

Ndo se regista uma grande intensidade nos movimentos pendulares ao
nivel do movimento de meios de transporte. A larga maioria da populacao
estuda ou trabalha no concelho de residéncia, com algumas excepcdes para
os concelhos proximos dos principais centros urbanos: Lagoa, onde mais de
1/3 da populacdo trabalha ou estuda em Ponta Delgada, Vila Franca do
Campo e Povoagdo onde perto de 1/5 também estuda e trabalha em Ponta
Delgada. Na ilha Terceira observa-se também que parte da populacdo da
Praia da Vitdria estuda e/ou trabalha em Angra do Heroismo.

Atendendo a orografia das ilhas e ao facto da distribuicdo da residéncia ao
longo das costas, versus exploracdo agro-pecudria nos espacos mais
interiores, obriga a uma rede relativamente densa de vias, associadas a
custos de construgdo e de reabilitacdo relativamente elevados.

A utilizagdo das estradas regionais tem vindo a crescer também em
resultado do crescimento do parque automével dos Acores, aumento esse
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proporcionalmente maior do que observado no pais, registando-se ainda,
todavia, uma taxa de motorizagao inferior a média nacional. De destacar na
composicdo do parque automodvel, o aumento significativo dos veiculos
mistos, adaptados ao tipo de economia local e, ainda, o crescimento do
nimero de autocarros, indiciando também o desenvolvimento da
actividade turistica. Ao nivel da seguranca verifica-se que as 3,9 mil
ocorréncias registadas pela Policia de Seguranca Publica nos Acores,
relativas a acidentes de viacdo, representam cerca de 10% do numero de
acidentes registados no Continente.

Tém sido afectos montantes significativos para a construcdo/reabilitacdo
das redes viarias, registando-se actualmente condi¢cdes, em termos médios,
relativamente favordveis. Havera ainda que realizar intervengdes com
alguma expressdao na rede vidria regional, destacando-se a ligacao
rodoviaria com o concelho do Nordeste, e a reabilitacdo de trogos da rede
vidria concelhia, complementada por sistemas de estacionamento de

viaturas, designadamente nos aglomerados urbanos de maior dimensao.

A natureza dispersa e afastada das ilhas, conjugada com a caracteristica do
mar envolvente, originou uma certa especializacdo dos sistemas de
transporte: o movimento das pessoas utilizando preferencialmente o
transporte aéreo e as mercadorias pelo mar, com algumas excepgles
naturais, face a proximidade geografica de algumas ilhas, como é o caso
Faial - Pico.

Porém, mais recentemente, com a oferta de determinados meios tem
surgido uma procura potencial para o transporte de passageiros por mar,
com possibilidade de transporte de viaturas (navios tipo ferrie), situando-se
numa dimensdo complementar ao transporte aéreo e gerando
possibilidades adicionais de movimentacdo inter-ilhas, seja para os
residentes, seja para os visitantes.

Estd em execucdo uma medida de politica que visa introduzir racionalidade
e economias no sistema, bem como uma maior seguranca na oferta deste
tipo de servicos e que se traduz na construcdo de 2 navios tipo ferrie
ajustados as caracteristicas do meio e adaptados as necessidades e volume
de fluxos.
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Transportes Aéreos

Cargas Movimentadas

1000 Ton.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Aeroportos 12,7 13,1 13,3 12,7 13,2 11,9 11,3

Portos | 25018 | 2647,9 | 27269 27971 . 28256 2857,5 3050,1

2 869,4 3061,4

Total 25145 © 26610 : 27402 @ 28098 | 28388
Fonte: SREA.

Todas as ilhas possuem um porto comercial das classes A (Ponta Delgada,
Praia da Vitoria e Horta) ou B (nas restantes ilhas). Face a crescente
utilizacdo destas infra-estruturas e ao desgaste provocado pelo estado do
mar, os diferentes planos de ordenamento dos portos apontam para a
necessidade de separar as actividades comercial, das pescas e do trafego de
passageiros, o reforco dos molhes, a melhoria das acessibilidades aos
portos. Em consequéncia, persiste a necessidade de realizar pontualmente
as correspondentes obras de requalificagao.

A semelhanca dos restantes sistemas de transporte, também se registaram
investimentos publicos relevantes no transporte aéreo, quer os
promovidos directamente pelo Governo Regional quer os que resultam de
parceria com transportadora aérea regional, quer ainda por entidades
nacionais com responsabilidade em algumas das aerogares/aeroportos
com localizagao na Regido.

Concluidas as principais obras, a Regido ficou dotada com nove infra-
estruturas aeroportuarias, que suportam 5 gateway nas ilhas St2 Maria, S.
Miguel, Terceira, Faial e Pico, e uma rede de aerogares com capacidade
para uma oferta de servico eficiente para a movimentacdo dos passageiros
e das cargas.

O nivel de utilizacdo das infra-estruturas aéreas tem sido crescente
alavancada quer pela mobilidade interna, quer pelos fluxos dos visitantes.
Movimento de Passageiros nos Aeroportos, segundo o tipo de trafego

Interno : Territorial ' Internacional Total

2001 781179 592 163 156 621 1529963
2002 767577 632 812 153010 1553399
2003 751555 626 404 163574 1541533
2004 804 604 654 588 184 532 1643724
2005 786 258 668 890 223453 1678 601
2006 827 567 695 955 228 378 1751900
2007 851401 718 860 228117 1798 466

Fonte: SREA.

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012

34



Comunicacdes

O Diagnéstico Prospectivo

Em relacdo aos investimentos realizados em meios de transporte aéreo pela
transportadora aérea regional, sublinha-se o esforco que a empresa publica
regional desenvolve em termos de renovac¢do dos meios para a operagao
inter-ilhas. As operacgdes inter ilhas estdo sujeitas as ObrigacGes de Servigo
Publico impostas ao transportador, exigentes em termos do numero de
frequéncias e em rotas deficitarias, originando um esforgo financeiro de
compensacao dos sobrecustos dai decorrentes.

Historicamente os Acores desempenharam um papel estratégico no plano
das redes de comunicacdes. Com a evolucdo tecnoldgica essa posicao
atenuou-se, embora a Regido disponha de uma situacdao privilegiada,
como se demonstra pela localizacdo do centro de controlo ocednico na
ilha de Santa Maria e mais recentemente a estacdo de rastreio de
satélites também naquela ilha.

Ao nivel das principais infra-estruturas destaca-se o cabo de fibra dptica,
interligando, entre si, actualmente 7 ilhas dos Acores e, no futuro a
totalidade do territério, e a Regido com o exterior.

Quanto a rede telefdnica, a Portugal Telecom possui rede de voz e dados,
de cobre e fibra éptica, complementada com feixes de microondas. Quanto
as redes moveis estdo operacionais os 3 operadores GSM, havendo uma
taxa de penetracao muito elevada.

Ao nivel da TV por cabo, existe uma empresa fornecedora do servico,
controlada pelo Grupo Portugal Telecom (84%), sendo os restantes
accionistas uma entidade bancaria e a empresa publica de electricidade. A
rede cablada cobre zonas urbanas, dando o servico DTH cobertura ao
restante espaco regional.

No que concerne a Internet estdo disponiveis os diversos servicos dial-up
gratuitos oferecidos a nivel nacional. Embora anunciado o objectivo de
cobertura com Banda Larga, o ADSL ndo esta disponivel em todos os locais.
As redes Wireless de acesso a Internet estdo disponiveis em aeroportos,
alguns hotéis e em outros locais muito restritos.
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e Uma sdlida rede
publica de infra-

estruturas sociais

Educacéo

Tendo em conta a dispersao geografica da populacdo acoriana, a crescente

concentracdo urbana e a necessidade de se criar um sistema educativo

mais autdonomo e descentralizado, o modelo territorial da rede agoriana de

infra-estruturas escolares foi reestruturado, assentando, entre outros

principios:

i- integragdo vertical da Educagao Pré-Escolar e do Ensino Basico;

ii- concentracdo das actividades escolares do 1.2 ciclo e da Educagdo Pré —
escolar num Unico edificio em cada freguesia ou conjunto de freguesias;

iii- expansdo do ensino secunddrio na generalidade dos concelhos da
Regido, ampliando-se infra-estruturas, dotando as escolas de
laboratérios e outros espacos especificos destinados ao ensino
experimental das ciéncias e das tecnologias, e até mesmo a construcdo
de novas escolas, para aquele nivel de ensino.

A conjugacdo destes factores originou ao longo do tempo uma reducdo do
nimero de estabelecimentos, em linha com uma melhor oferta de
condicOes materiais e também com melhoria da relagdo entre oferta e dos
recursos fisicos e utilizadores e entre o numero de docentes e o de
discentes do sistema de educagdo. Porém, apesar deste esforgo, face a
descontinuidade territorial ainda se verifica uma propor¢cdo maior de infra-
estruturas fisicas na Regido, em relagcdo ao peso relativo populacional.

Estabelecimentos Publicos de Ensino Ndo Superior

Ndmero _ %dopais

Pré- escolar 175 . 3,7
Ensino Basico _ 237 F 2,8
Ensino Secundario 21 3,8

Fonte: SREA e DREPA.

No dominio da rede escolar, o instrumento de politica publica regional, a
Carta Escolar dos Acores, estdo definidas as prioridades ao nivel da
construcdo/remodelacdo do parque escolar.

As estruturas fisicas da Universidade dos Acores distribuem-se de forma
tripolar, com os campus localizados nas cidades de Ponta Delgada (llha de S.
Miguel), Angra do Heroismo (Terceira) e Horta (llha do Faial). Mais de
quatro centenas de docentes e 3,3 mil alunos, dos quais 2/3 sdo do sexo
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feminino, desenvolvem a sua actividade na Universidade. Ao contrario do
sistema de ensino oficial ndo universitario, que é dirigido e financiado por
recursos financeiros com origem no Orcamento da Regido, a Universidade
dos Acores integra-se no sistema de ensino universitdrio nacional, embora
ao nivel de financiamento de novas infra-estruturas e equipamentos o
Governo Regional tenha disponibilizado financiamentos com origem
regional e comunitdria, em ordem a promover as correspondentes obras de
adequacao.

O servico regional de saude, ao nivel dos equipamentos e das infra-
estruturas, traduz a dispersao territorial da populagao pelos dezanove
concelhos das nove ilhas dos Acores. Com efeito, se a populacdo dos
Acores nao excede a de uma cidade média do territdrio continental, esse
efectivo populacional distribuido pelas nove ilhas obriga a um sistema
complexo na organizagdo do sector com consumo significativo de recursos
financeiros.

A distribuicao territorial dos equipamentos e servicos tende a dispersar-se
pelos centros de saude nas diversas ilhas, nomeadamente nas valéncias de

medicina mais preventiva, e a densificar-se a volta das especialidades
praticadas nos hospitais.

A citada dispersdo obriga a uma certa multiplicacdo das infra-estruturas e
equipamentos. Por exemplo, o nUmero de camas nos hospitais regionais
por milhar de residentes (7,2 camas) é superior ao dobro do valor do
mesmo indice apurado para o resto do pais. Porém ao nivel dos
profissionais que desenvolvem a sua actividade no territério observa-se um
menor peso do numero de médicos por contrapartida do pessoal de

enfermagem.
Indicadores de Saude - 2007
Enfermeiros/ Médicos/ Farmdcias/
1000 hab. 1000 hab. 1000 hab.
Acgores 6,5 2,0
Pais 51 3,6
Fonte: SREA.

Além das 47 farmdcias existentes em 2007, as unidades privadas registadas
na Direccdo Regional de Saude incluem a oferta de cuidados de saude

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012

37



O Diagnéstico Prospectivo

e Equilibrio ambiental,

valor a preservar

Recursos Hidricos

prestados em clinicas e consultdrios, laboratérios de analises e ginasios de
fisioterapia e/ou reabilitacdo.

Para além das sempre necessarias obras de adaptacdo e modernizacao das
estruturas de saude, destaca-se pela oportunidade e necessidade a
construcdo de um novo hospital na ilha Terceira, substituindo a antiga e
desactualizada infra-estrutura existente.

Anualmente apura-se um volume elevado de despesa e de sobrecustos,
substancialmente superiores aos que se verificam no espago continental,
em matéria de transporte de doentes inter-ilhas, por via aérea, para
obtencdo de cuidados diferenciados nos hospitais regionais, ou o
movimento para o exterior do arquipélago para suprir falhas existentes ao
nivel de certas valéncias. As despesas associadas ao transporte de doentes
assumem valores consideraveis, suportados pelo orcamento regional.

As disponibilidades hidricas sdo, em termos médios, suficientes para
satisfazer as necessidades da Regido, embora se registem pontualmente
alguns problemas quanto a degradacdo da qualidade das massas de agua.

Os recursos hidricos superficiais sdo constituidos essencialmente por
ribeiras, que reunem na generalidade requisitos ambientais minimos e
pelas lagoas, com algumas situagdes de eutrofizagdo, o que tem suscitado

uma intervencdo de correcgdo, a prosseguir no futuro.

As aguas subterraneas constituem a principal origem do abastecimento de
agua, satisfazendo cerca de 97% das necessidades. Nao existem problemas
acentuados de qualidade, embora, pontualmente, possam advir da sobre-
exploracdo de aquiferos, com a consequente intrusao salina, do excesso de
nitratos e da contaminagdo microbiolégica relacionados com a poluicdo
difusa, proporcionada pela exploracdo agro-pecudria. O nivel de
atendimento atinge praticamente os 100%. Subsistem alguns problemas de
oferta em quantidade em alguns concelhos, no tratamento, na protec¢do
das nascentes, nas perdas de dgua na aducdo e na distribuicdo e, em alguns
concelhos, na necessidade de expandir/reabilitar as redes.

No caso particular das aguas balneares, de um modo geral a maioria das
zonas balneares apresenta uma qualidade de agua bastante razoavel, o que
tem originado uma classificacdo adequada para ostentacdo de bandeira
azul.
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No que diz respeito a drenagem e tratamento de dguas residuais, o modelo
actual de gestdo assenta na administragdo municipal, quer directamente,

quer através de servicos municipalizados.

A implementacdo de infra-estruturas de saneamento basico associado as
aguas residuais tem registado progressos, mercé dos apoios comunitarios,
embora se registem ainda algumas limitacGes. Com efeito, cerca de 95% da
totalidade das aguas residuais drenadas na Regido respeitam as ilhas de S.
Miguel e Terceira, que por sua vez concentram mais de % da populagao do
arquipélago. A maior parte das aguas domésticas associa-se aos usos
domésticos e a estabelecimentos de comércio e servicos. Em termos de
tratamento, as fossas sépticas colectivas constituem-se como o meio de
tratamento de aguas residuais mais comum na Regido, em especial nos
aglomerados urbanos de pequena dimensao.

Os niveis de atendimento ndo sdo suficientes. Estdo disponiveis apoios
financeiros com origem nos programas com co-financiamento comunitario

para as autarquias locais melhorarem a situacao.

A producdo de residuos sélidos urbanos tem aumentado, na razdo directa
do crescimento econdmico e também de outros fenédmenos.

Estimam-se volumes de producdo de residuos sdélidos urbanos proximos das
150 mil toneladas no final de vigéncia da actual legislatura, havendo
orientagbes em ordem ao tratamento e destino final mais adequado.

Produgao RSU RAA 2007-2012

154.000 — - 17
150.000 -
146.000
142.000 - 16

138.000 —

134.000

130.000 I I I I I 15

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Produgdo Estimada/Prevista de RSU (Ton) Capitagdo (Kg/dia)
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Qualidade do Ar

Conservacéao e
Gestao da Natureza

A recolha selectiva tem vindo a aumentar progressivamente. Na RAA, o
Sistema Ponto Verde proporciona uma cobertura a cerca de 212 000
habitantes, o que representa quase 88% da populacdo. Para além do
sistema de recolha porta-a-porta, as infra-estruturas de recolha associadas
a este Sistema e distribuidas pelas quatro ilhas contabilizam um total de

varias centenas de ecopontos.

Na Regido foram elaborados diversos estudos e planos estratégicos que
suportam as medidas de politica publica dirigidas as principais tipologias de
residuos, incluindo os Industriais, dos quais cerca de 98% sdo residuos
industriais ndo perigosos; os hospitalares resultantes de actividades
médicas desenvolvidas em unidades de prestacdao de cuidados de saude,
em actividades de prevencdo e diagndstico, tratamento, reabilitacdo e
investigacdo, relacionada com seres humanos ou animais, farmacias, em
actividades médico-legais, de ensino e em quaisquer outras intervengdes
gue envolvam procedimentos invasivos; os agricolas e florestais, que nao
ultrapassam as 4,2 mil toneladas por ano, das quais apenas 21 toneladas
podem ser consideradas como residuos agricolas perigosos e ainda os
designados como os especiais, como sejamos 6leos usados (600 a 700 mil
Kg/ano), as pilhas (cerca de 61 toneladas), os acumuladores (1,2 mil
toneladas), as 3,2 mil toneladas de veiculos em fim de vida, as 1,1 mil
toneladas de pneus usados e ainda 4,7 mil toneladas relativas a
equipamentos eléctricos e electrénico.

Sdo varias as entidades gestoras de sistemas de fluxos de residuos, com
operadores licenciados nos Acores, que permitem estender as ilhas as
solucdes adequadas a determinadas tipologias de residuos.

Os indicadores normalmente utilizados para a caracterizacdo da qualidade
do ar sdo o didxido de enxofre (502), éxidos de azoto (NOx), mondxido de
carbono (CO) e particulas em suspensdo. Existem outros poluentes, como o
Ozono troposférico (03), que resultam de reac¢Bes quimicas entre
poluentes primdrios. Pelos dados disponiveis os valores observados na
Regido estdo abaixo dos limiares apontados na legislagdao aplicavel.

Em termos da biodiversidade e relativamente a flora, estdo identificadas
1020 plantas vasculares, sendo 302 nativas, das quais 39 tém estatuto de
proteccdo. Das 66 espécies de flora endémicas dos Acores, 31 estdo
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protegidas. Na RAA consideram-se com caracter invasor 17, das 702
espécies de flora exdtica existente.

Estdo identificadas cerca de 47 espécies de aves nos Acores, das quais 35
nidificam regularmente na Regido, 5 sdo introduzidas, 25 residentes e 12
migradoras. Em relagdo aos mamiferos, ocorrem nos Acores de forma
natural 27 espécies, das quais 25 sdo cetdceos e as restantes correspondem
a 2 mamiferos terrestres. O grupo de organismos terrestres mais diverso, os
artrépodes, também se encontra disperso em todas as ilhas dos Agcores com
2209 espécies e subespécies contadas, pertencentes a 1433 géneros. Das
espécies todas presentes contaram-se 267 endémicas.

O territdrio regional funciona como um local de reproducdo, crescimento e
descanso para muitas espécies marinhas. Devido a esta riqueza em habitats
e espécies marinhas nos Acores foram definidos na Rede Natura 2000 cerca
de 8772,7 ha de areas marinhas. Ha registo de 460 espécies de peixes,
distribuidas por 142 familias, dado que revela a grande riqueza da
ictiofauna acoriana.

As fontes hidrotermais dos Agores também tém sido objecto de variados
estudos devido a sua grande riqueza a nivel de ecossistemas e a sua
raridade a escala mundial. Estes factos explicam o investimento que se tem
vindo a desenvolver ao nivel da proposta de criacio de algumas Areas
Marinhas Protegidas centradas em fontes hidrotermais como o Menez
Gwen ou o Lucky Strike.

A natureza vulcanica dos Acores explica a presenca de uma grande
guantidade de escoadas ldvicas de natureza basaltica e de um patriménio
espeleoldgico muito diversificado. Conhecem-se actualmente 250 cavidades
vulcanicas de diversos tipos, tais como tubos ldvicos e algares vulcanicos,
fendas e grutas de erosdo, ocorrendo por vezes combinacdo de formas.
Qualquer um dos tipos de cavidade vulcanica existente apresenta uma
grande diversidade de habitats naturais e espécies Unicas, tendo sido
contadas cerca de 20 espécies endémicas troglébias nas cavidades
conhecidas.

A Rede Natura 2000 engloba 38 locais, com uma drea de 50 685 ha,
enquanto as areas protegidas distribuem-se por 31 locais, ocupando uma
area de 68 400 ha. Estdo definidos 23 Sitios de Importancia Comunitdria
(SIC), que abrangem uma area total de 34 478 ha, 15 Zonas de Protecc¢do
Especial (ZPE), com uma d4rea de 16 197 ha. Estdo em curso ac¢les
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promovidas pela administracao regional em ordem a promocao do estudo e
valoriza¢do do patrimdnio natural, incluindo a vigilancia e monitorizagdo de
areas de valor ambiental.

Prevencéo de Riscos Os potenciais riscos que afectam a Regido estdo sao relativamente bem
conhecidos e estdao de uma maneira geral diagnosticados, sejam os de
origem natural, como os tecténicos (sismos e fendmenos vulcanicos), os
geomorfoldgicos (movimentos em massa, erosdo  costeira,
inundacgdes/enxurradas) e os climaticos (temporais), sejam ainda os de
origem antropogénica (poluicdo maritima, dos aquiferos, entre outros).

O Servico Regional de Proteccdo Civil, departamento do Governo Regional,
coordena o sector, desenvolvendo projectos e implementando medidas,
desde a promog¢do de uma rede de telecomunica¢Ges de emergéncia,
passando pelo apoio a construcdo e reabilitacdo de quartéis, a aquisicao de
viaturas e de equipamentos de emergéncia, até a informacdo e
sensibilizacdo da populagdo, e ainda a promogdo de estudos diversos,

recorrendo a assessoria técnico-cientifica com a Universidade dos Agores.

Recursos Energéticos A Regido apresenta condi¢des muito favoradveis para a produgdo de energia
Enddgenos eléctrica a partir de recursos renovaveis, em alternativa & queima de
combustiveis derivados do petrdleo nas centrais térmicas.

Para além dos fluidos geotérmicos de alta entalpia aproveitados de forma
industrial em S. Miguel, que adicionados as outras formas de producao
renovavel cobrem perto de 50% das necessidades de produgdo total de
electricidade na ilha, registam-se ja valores interessantes do
aproveitamento das energias hidrica e edlica nas restantes ilhas, com
destaque para o peso que a hidroelectricidade tradicionalmente tem na
ilhas das Flores. Ha ainda um potencial a explorar e que estad contemplado
nos planos de investimento da empresa regional de electricidade.

Producao de Electricidade - 2007

SMA . SMG TER - GRA : SJO PIC FAl . FLO : COR RAA

Producdo total (GHw) = 19,8 | 428,9 | 207,7 13,1 . 26,6 A 43,4 52,8 11,4 | 1,2 | 804,9

Produgdo renovavel (%) - 10,0 - 46,7 1,6 14,1 . 9,1 10,9 7,0 533 . 00 27,9

Fonte: EDA.
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1.5 UMA VISAO ESTRUTURADA E
ESTRATEGICA DO DIAGNOSTICO

Em termos de finalizagdo de um diagndstico estratégico da situagdo
regional, realiza-se um exercicio de sistematizacdo dos principais factores
gue condicionam o processo de desenvolvimento da Regido no préximo
futuro, devidamente orientado para os grandes designios estratégicos que
presidem a esta legislatura e constam do Programa do X Governo dos
Acores.

Identifica-se de seguida uma abordagem aos principais dominios analisados
anteriormente, onde se evidenciara de forma sintética os pontos fortes a
desenvolver, os fracos a corrigir e também as “ameacas” da envolvente
externa, bem como as janelas e as oportunidades que o ambiente externo
podera abrir para os actores regionais do desenvolvimento.

As principais linhas de orientacdo da politica econdmica e social, em termos
gerais, e de investimento publico, em particular, resultam da ponderacdo
politica entre as condicionantes do ambiente interno (pontos fortes e
fracos) com o ambiente externo (oportunidades e ameacas).

As orientacGes de médio prazo orientam-se para o aproveitamento das
situacGes de vantagem competitiva resultante da conjugacdo dos pontos
fortes com oportunidades, da necessidade de robustecer a capacidade de
defesa existente, face as ameacas da envolvente externa, da necessidade
de reorientacdo de politicas para situacdes de oportunidades e finalmente
de acompanhar e agir sobre uma situacao de vulnerabilidade, decorrente
da interaccdo entre um conjunto de pontos fracos a nivel interno com
ameagas da envolvente externa.

No quadro seguinte apresentam-se os principais pontos do balanco da
situacdo regional analisada.
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BALANCO da
SITUACAO REGIONAL

Pontos Fortes:

Pontos Fracos:

Localizagdo estratégica no Atlan-
tico Norte, a “meio caminho”
entre a Europa e a América.

Organizagdo politica, administra-
tiva e financeira proépria, com
capacidade de
decisdes e de implementagdo de
politicas.

tomada de

Dinamica  demografica, com

populagdo jovem

Patrimdnio Cultural especifico e
diferenciado

Potencial econdmico associado
ao aproveitamento dos recursos
enddgenos

Disponibilidade de condigdes
para o arranque efectivo de
parcerias estratégicas entre as
empresas, a universidade, os
institutos publicos e a adminis-
tracdo  publica, visando a
clusterizagdo da produgdo eco-
némica.

Um nivel razodvel de disponibili-
dade de infra-estruturas e equi-
pamentos de base

Uma ZEE extensa e uma boa
imagem nacional e internacional
ao nivel da conservagdo da
natureza e dos equilibrios

ambientais.
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Isolamento e grande distancia
face aos continentes europeu e
americano, com auséncia de
mercados de proximidade

Potencial demografico reduzido e
repartido pelas parcelas.

Grau de escolarizagdo reduzido
nos niveis mais elevados do sis-
tema de ensino.

Reduzida expressao de produgdes
de natureza transacciondveis e
Fraca expressdao das economias
de escala e de aglomeragdao na
produgdo econdmica.

Fraco conteldo tecnoldgico da
producdo e incipiente ligacdo
entre as empresas, os centros de
investigacdo e de inovagdo e a
Universidade.

Sobrecustos na exportagdo da
produgdo econdémica regional, na
movimentag¢do das pessoas

Debilidade na interac¢ao entre o
tecido empresarial e o sistema
cientifico e tecnolégico regional.



Oportunidades:

O Diagnéstico Prospectivo

Ameacgas:

Uma eventual e séria valorizagao
do mar, no contexto da politica
nacional e comunitdria.

CondicGes para o desenvolvi-
mento de cooperagdo politica e
econémica ndo s6 com os espa-
¢os tradicionais e com as comu-

Processo de extremo de globa-
lizacdo, acentuando da periferi-
cidade da Regido.

Generalizacdo dos factores psico-
légicos e reais da crise
internacional, aumentando as
dificuldades de exportagao.

nidades, mas também com novos - .
Perda de populagdo nas ilhas de

territdrios. . o
menor dimensao.

A manutencdo das actuais condi- -
Eventual adop¢do de normas

des, ou mesmo o seu reforgo . .
§O8s, 5o comunitdrias  restritivas e/ou

em matéria de politica regional . .
P g penalizadoras da actividade eco-

europeia, designadamente no L .
némica regional.

que concerne ao financiamento e

aprofundamento do estatuto de - Alguma diversificacdo a nivel

regido ultraperiférica. internacional da oferta de produ-

tos turisticos com relagdes quali-

Condigbes para o desenvolvi- dade/preco muito competitivas.

mento de um sector turistico

diferenciado e  referenciado Pressdo sobre os sistemas ecold-

internacionalmente. gico e paisagistico e exposicdo a

riscos naturais.

O diagndstico estratégico combina elementos especiais caracteristicas do
territério agoriano com a a evolugdo socioeconémica que se tem vindo a
verificar, enquadrada na actual situacdo e conjuntura nacional e
internacional.

Os Acores apresentam um conjunto de singularidades que colocam um
conjunto de exigéncias acrescidas no sentido de garantir niveis de qualidade
de vida semelhantes aos existentes numa regido que possuindo
contiguidade territorial tem outras condicdes de desenvolvimento
econdémico e social.

E neste contexto muito concreto que o X Governo dos Acores apresenta de
seguida as principais orientagcdes estratégicas, os objectivos de
desenvolvimento e os tracos gerais das politicas sectoriais e respectiva
programacdo para os proximos 4 anos.
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2. AS ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO

2.1 UMA ESTRATEGIA GLOBAL, VARIAS
AGENDAS A CUMPRIR

Para o proximo quadriénio perspectivam-se algumas ameacas ao normal
processo de desenvolvimento regional, oriundas de um ambiente externo
marcado por uma recessao econémica. Porém,

se 0s Acores deixaram de ser a regido mais pobre e atrasada do pais,
apresentando-se em crescendo no contexto particular do posicionamento
nacional na produgao de riqueza por habitante,

se foram despistadas, ja ha alguns anos, as sucessivas perdas de populacdo
para a emigracado, registando-se actualmente saldos migratorios positivos,

se o ritmo de criagdo liquida de postos de trabalho tem sido suficiente para
a absor¢do do aumento do numero de activos, apresentando em
consequéncia uma taxa de desemprego razoavel,

se foram estabilizados e reduzidos os focos de pobreza e de exclusdo,
se diminuem as taxas de insucesso e de abandono escolar,

se a cobertura e a qualidade da oferta de bens e servicos publicos
aumentaram em diversos dominios,

se o financiamento das politicas publicas promovidas na Regido situou-se
num plano de equilibrio das finangas publicas e de contributo para o
esforco nacional de contengao do défice,

se, em suma e ao fim ao cabo, sdo reais os progressos econémico e social

dos Acores,

em consequéncia a estratégia a prosseguir nesta conjuntura dificil tem de
incorporar elementos de accdo que ndo fragilize ou faca retroceder o
estadio de desenvolvimento e as dinamicas da sociedade agoriana.

As grandes linhas de orientacdo estratégica para o préximo quadriénio, para
além dos aspectos principais a reter no campo da formulagdo,
parametrizacdo e monitorizacdo das politicas com impacte mais
prolongado, conferem uma certa importancia a instrumentos e a pontos
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criticos de algumas medidas, em ordem a mitigar alguma pressao
desfavordavel do ambiente algo depressivo que nos envolve,
designadamente no primeiro biénio deste periodo de programacao.

Uma governacao partilhada, mas firme, com rigor e eficiéncia na
prossecucdo das politicas publicas, a adopg¢ao de mecanismos de parceria e
de cooperagdo com um conjunto de instituicGes da sociedade civil que se
vem afirmando nos Acores, nos dominios universitario e cientifico, no
econdmico e na esfera social e da solidariedade, sdo elementos estratégicos

na intervencdo publica.

Serdo combinadas e articuladas medidas dirigidas ndo sé a expansao da
actividade empresarial como também ao seu financiamento, defendendo os
postos de trabalho, por um lado, reforcando, por outro lado, os
mecanismos e instrumentos de solidariedade e de proteccdo social aos
segmentos mais vulnerdveis da populagao.

e Uma politica No ambito da Politica Econdmica serdo enfatizados os aspectos
econémica activa  conducentes a uma politica activa de Reforco da Competitividade da Base
Produtiva Regional, procurando a modernizagdo e a introducdo de
elementos de “clusterizacdo” nos sectores tradicionais, as fileiras da agro-
pecuaria e da pesca, alavancando o novo pilar da base econdmica, o
Turismo, apoiando paralelamente a diversificagdo da producdo econdmica,

através do apoio a accdes empreendedoras oriundas da sociedade.

Estas linhas de orientacdo complementam-se com a criacdo de infra-
estruturas e de equipamentos proporcionadores de economias externas as
unidades produtivas, e também uma intervencdo com uma dimensdao
imaterial importante para a afirmacdo da competitividade dos produtos,
através da qualidade e de marcas reconhecidas, o estabelecimento de
parcerias estratégicas entre sectores privado e publico, incluindo a
cooperacdo com outras entidades publicas, no dominio da investigacao e da
inovacgao.

Este quadro de intervencao sera devidamente articulado com o reforgo e a
facilitacdo do apoio financeiro as empresas, seja através dos sistemas de
incentivos ao investimento, seja através de novos instrumentos de
financiamento, em ordem a estabilizar a producdo econdmica do sector

empresarial privado, com repercussao na vertente da defesa do emprego.
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e Uma politicaeuma  No dominio da Politica Social, as grandes linhas de forga da intervengao

agenda orientadas  publica concretizam-se na valorizagao do equilibrio e da coesdo social, com

para a coesdio  especial destaque para a qualificacdo, a defesa do emprego e a
solidariedade social.

Especial importancia sera conferida a qualificacdo dos acorianos e a eficdcia
e eficiéncia do sistema publico de ensino, monitorizado por varidveis
relacionadas com o aproveitamento escolar e o abandono escolar.

A necessidade de evitar qualquer efeito dos sinais externos emitidos pela
conjuntura externa, a taxa de desocupacdo involuntdria de activos na
Regido serd acompanhada por politicas activas de fomento de emprego em
ordem a ndo se ultrapassar um tecto maximo de 6 a 7% da populacdo

activa.

Aos sectores da solidariedade social e da saude serd conferida especial
prioridade ao alargamento e qualidade dos servicos e apoios prestados, no
guadro da utilizacdo eficiente dos recursos materiais, humanos e
financeiros disponiveis. Os indicadores que apontam uma fruicdo crescente
das redes regionais de equipamentos culturais e desportivos avaliardo o
retorno dos investimentos realizados.

e A operacionalidade e eficiéncia O diagndstico evidenciou algumas dreas de intervengdo em
do funcionamento das infra-
estruturas de base,

observando a qualidade
ambiental  intervengao publica.

matéria de defesa e valorizacdo ambiental, onde os instrumentos

de ordenamento e planeamento estdo prontos e orientardo a

Em todo este conjunto de instrumentos se definem objectivos e metas que
serdo observadas, em especial aquelas que se relacionam com o
cumprimento de directivas comunitarias, obviando a situagdes
penalizadoras de incumprimento. Havendo alguns dominios que integram
outros niveis da administracdo publica serdo estabelecidas plataformas
estratégicas de cooperagao técnica e financeira em ordem a se cumprirem
os objectivos fixados.

Serd priorizada a intervencdo no ordenamento, requalificacdo e a eficiéncia
dos sistemas terrestres, maritimos e aéreos.
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e Equilibrio financeiro
e eficiéncia na

acgdo governativa

O nivel de utilizacdo dos recursos enddgenos na producdo de energia sera
monitorizado, em articulacdo com a empresa regional, no quadro das metas
definidas em matéria de penetracdo das renovdveis na producdo de
electricidade.

Em matéria de Governagdo, serdo acelerados processos conducentes a
uma maior eficiéncia administrativa, passando pela combinacdo da
simplificacdo e desmaterializacdo dos procedimentos, pelo aumento da
taxa de penetracdo de praticas de e-government, com o recurso intensivo
as tecnologias de informacdo e a formacao e actualizacdo dos funcionarios,
introduzindo elementos novos de avaliagdo dos recursos humanos e das
proprias unidades organicas.

No quadro do financiamento da actividade governamental, os limites
passam pela parametrizacdo dos saldos financeiros que se pretendem na
senda do equilibrio. As taxas de execu¢do dos instrumentos de
planeamento e de programacdo com comparticipacdo comunitaria
constituem-se como referéncia, ndo sé do grau de concretizacdo de
medidas de politica publica, como também informacdo da capacidade de
absorcdo dos financiamentos disponiveis.
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2.2 A DEFINICAO DOS GRANDES
OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO

Em linha com o programa do X Governo dos Acores para a legislatura,
coerente com as respostas devidas ao diagndstico estratégico realizado,
apoiando-se nas linhas e orientacOes estratégicas enunciadas, e ainda,
dando corpo e substdncia aos compromissos assumidos com a Comissao
Europeia em matéria de programacdao da politica regional 2007-2013,
definem-se os seguintes grandes Objectivos de Desenvolvimento.

e MELHORAR AS QUALIFICAGOES E AS COMPETENCIAS DOS AGORIANOS

Qualificar os agorianos constitui-se como a via mais sustentada a médio
prazo para um rumo de progresso e desenvolvimento da Regido. A este
objectivo geral associam-se preferencialmente as politicas sectoriais a
desenvolver no ambito da Educacdo e Formacao, da Cultura, da Juventude,
da Qualificagdo Profissional, do Desporto e Informagcdo e Comunicacgdo
Institucional.

e PROMOVER O CRECIMENTO SUSTENTADO DA ECONOMIA

Uma agenda orientada para a competitividade da economia regional, em
articulagdo com instrumentos de regulagdo conjuntural, poderd manter a
senda do crescimento econdémico de forma sustentada, dentro das
propostas genéricas da Agenda de Lisboa revista.

A este objectivo geral associam-se as politicas sectoriais a executar nos
sectores da Agricultura e Florestas, Pescas, Industria, Comércio e
Exportacdo, Investigacdo e Desenvolvimento, Inovacdao e Apoio Financeiro
ao Investimento Privado.

e REFORGCAR A SOLIDARIEDADE E A COESAO SOCIAL

Para além da eficiéncia desejdvel dos sistemas e servigos publicos de apoio
e proteccdo social, haverd neste ciclo de planeamento que articular as
medidas de politica com intervengdes minimizadoras do eventual impacte
mais forte da crise externa.
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S3do associados a este objectivo as politicas a desenvolver no dominio da
Salde, da Solidariedade e Integracdo Social, Igualdade de Oportunidades e
Habitacdo.

e GERIR COM EFICIENCIA O TERRITORIO, PROMOVENDO A QUALIDADE AMBIENTAL

Este objectivo ndo se esgota exclusivamente na satisfacdo de compromissos
e metas definidas a nivel comunitdrio, mas principalmente para dotar o
territdério das infra-estruturas de base adequadas ao funcionamento dos
sistemas social e econdmico e também preservar o equilibrio ambiental,
valor importante e estratégico na politica regional. Para isso, sdo associadas
as politicas a desenvolver em matérias como o Ordenamento, Sistemas de
Informacdo Geografica, Prevencdo de Riscos e Proteccdo Civil, Ambiente e
Recursos Naturais, Eficiéncia Energética e Acessibilidades.

e QUALIFICAR A GESTAO PUBLICA E A COOPERACAO

Modernizacdo Administrativa, Programacdo e Financiamento Publico, os
novos apoios financeiros as empresas para a coesdo e ainda Cooperacgdo
Externa, sdo d4reas de incidéncia das politicas e respectivas medidas a
promover no quadriénio, em direccao a aumento da eficiéncia dos sistemas
de governacdo publica nos Agores.
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2.3 AS METAS DE DESENVOLVIMENTO

A partilha de informacdo fidvel, oportuna e ajustada constitui um pilar
fundamental do modelo de governacdo regional associado a execuc¢do dos
planos de investimento publico, em particular, mas também do quadro das
politicas em geral.

A monitorizacdo da execugdo dos planos focalizou-se, como é normal, na
execucdo financeira e material das ac¢Ges inscritas. Porém, havera que
introduzir alguma métrica para algumas variaveis, em ordem a se conhecer,
detectar e parametrizar a evolugdo da situacdo social e econdmica regional,
em que se enquadra e se realizam as politicas e os investimentos publicos.

O aparelho estatistico e outras fontes disponibilizam actualmente para a
Regido, de forma aberta e atempada, informacdes e dados em multiplos
dominios e areas da realidade agoriana.

Tendo em atencdo algumas das questdes nucleares que o diagndstico
prospectivo apresentado no documento destacou, e também uma
necessidade de percepgao e de analise justa e coerente sobre a evolugdo
desejavel, foram seleccionadas algumas varidveis que se apresentam no
guadro seguinte, fixando de forma realista, as metas para atender no final
do actual periodo de programacgao de médio prazo.

Estas varidveis introduzem elementos de acompanhamento de natureza
macro, como seja o processo de convergéncia real medido pela capitacdo
do produto interno bruto regional, no quadro da Europa comunitaria, como
também questées do mercado de trabalho, onde, na actual conjuntura, a
evolucdo da taxa de desemprego é evidentemente escrutinada, ndo neste
contexto de médio prazo, mas em periodos temporais mais curtos e em
outra sede. Por outro lado, apresenta-se adicionalmente um conjunto de
varidveis com uma natureza mais sectorial, mas que poderdo evidenciar
alguns elementos de evolugdo em dominios estratégicos e criticos da
realidade regional.
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Ano de Situacdo

Indicadores Unidade  Fonte U . Meta 2012
referéncia - de Partida

Populacio residente | ne | SREA | 2001 241763 | 249 000*

Aproveitamento escolar - 12.2 ano % DRE : 2006/2007 68,5 73-75

Nivel de escolaridade completo da

pop. Activa - com ensino secundario % DRE 2007 13,6 15-17

Produto Interno Bruto - indice (UE

27=100) INE 2007 68 72
1000

Populagdo Activa individuos : SREA 2007 112 119-120

Taxa de actividade Feminina % SREA 2007 36,0 39-40

Rendimento de Inser¢do Social

(beneficiarios ¢/ requerimento de 1000

RMG e RSl activo) individuos i MTSS 2007 17 14-15

Peso relativo da produgdo de queijo

no total dos produtos lacteos % SREA 2007 56,8 60
1000

Dormidas na Hotelaria dormidas | SREA 2007 1291 1500

Proporgédo de residuos urbanos

recolhidos selectivamente % SREA 2005 6,5 15-20

Movimento maritimo de

mercadorias 1000 ton. : SREA 2007 3050 3400 -3 500

Movimento passageiros nos 1000

aeroportos individuos - SREA 2007 1798 2000-2 100

Valorizag¢do do pescado em lota ¢/

exclusdo dos tunideos €/Kg SREA 2007 4,9 6-7

* INE, Projecc¢des da Populagdo Residente - Cenario base
INE - Instituto Nacional de Estatistica; SREA - Servico Regional de Estatistica; DRE - Direcgdo Regional
de Educagdo; MTSS - Ministério do Trabalho e Seguranca Social.
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3. AS POLITICAS SECTORIAIS

AS MEDIDAS DE POLITICA DE INVESTIMENTO PUBLICO

Neste ponto serdo explanadas as principais linhas de politica publica para
os diversos sectores e dominios de intervencdo, estruturando-se a sua
apresentacao pelos grandes objectivos de desenvolvimento fixados para o
guadriénio 2009-2012.

e Melhorar as Qualificagbes e as
Competéncias dos Acorianos

Educagdo A Educagdo é um sector privilegiado em termos de investimento ja que ela
constitui um desafio dindmico capaz de alterar paradigmas,
comportamentos e habitos geracionais, contribuindo para a criagdo de uma
massa critica tdo necessdria para o desenvolvimento, progresso e
modernizagao de qualquer regido nos dias de hoje.

A politica educativa nos Agores, ao longo dos Ultimos anos, desenvolveu-se
em cumprimento de objectivos definidos como prioritdrios cujo enfoque se
centrou no aumento do nivel de educa¢do da popula¢do, na reducdo do
analfabetismo e da iliteracia, no combate ao absentismo e ao insucesso e
abandono escolares, no desenvolvimento de um curriculo regional,
complementar do curriculo nacional, no desenvolvimento e generaliza¢do
do ensino profissional e de forma mais objectiva na constru¢ao de infra-
estruturas educativas, na renovacdo e requalificacdo do parque escolar,
passando pela modernizagdao dos equipamentos e pela organizagao e
gestdo administrativa das unidades organicas.
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Passada que estd esta fase, importa agora consolidar as medidas ja
implementadas e definir novos objectivos prioritarios que se centrem na
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem privilegiando a eficacia
do acto educativo e formativo.

Assim sendo, as grandes medidas para a Educacdo desenvolvem-se e
concretizam-se através deste plano a médio prazo em perfeita articulagdo
com o programa do governo.

Neste sentido, as prioridades de investimento para este sector e para o

préximo quadriénio sdo as seguintes:

- Construir uma rede de informacdo em linha que integre todas as escolas
da Regido, publicas, privadas e cooperativas;

- Criar condicOes para possibilitar o acesso directo, por via informatica, de
todas as escolas aos fundos bibliograficos e aos catdlogos de todas as
bibliotecas, arquivos e museus regionais, bem como as principais

bibliotecas, arquivos e museus nacionais;

- Disponibilizar, gratuitamente, de forma progressiva, 0s manuais
escolares para o 12 ciclo do ensino basico promovendo assim uma maior
coesdo social, significando para os encarregados de educacdo uma
reducdo significativa das despesas anuais com a aquisicdo de materiais
escolares;

- Criar programas de mobilidade de alunos inter-ilhas, em regime de troca
de ambiente familiar;

- Dar corpo a um grupo de trabalho para aprofundar o desenvolvimento e
a operacionalizacdo do curriculo regional, de modo a incluir no sistema
educativo conteudos que promovam e valorizem, em simultaneo, a
diversidade e a unidade dos valores identitarios de “Ilha”, de “Regido” e
de “Pais”;

- Reforgar as relagdes directas entre a educacdo e as principais linhas de
desenvolvimento estratégico da Regido, com o objectivo de criar massa
critica regional como garantia de sustentabilidade futura da regido;

- Promover o estabelecimento de parcerias e protocolos entre as escolas,
designadamente as escolas profissionais, e organismos regionais e
empresas, publicos ou privados, com vista a uma melhor integracdo da
escola no contexto regional;
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- Consolidar o processo de autoavaliacdo e de avaliacdo externa das
escolas como estratégia para melhorar a qualidade dos servigos
prestados pelo Sistema Educativo Regional;

- Valorizar a profissao e as fun¢des docentes;

- Promover a educa¢do ao longo da vida, como factor da formacdo
pessoal e da actualizacdo de saberes dos cidaddos, no contexto de uma
politica sustentada que promova o desenvolvimento das competéncias
individuais;

- Favorecer as condicGes para o reconhecimento e validacdo de
competéncias adquiridas ao longo da vida, através das vias informais ou
outras, valorizando a experiéncia e os saberes auto construidos;

- Continuar a executar a carta escolar dando seguimento ao programa de
construcdes escolares e requalificacdo de infra-estruturas educativas,
bem como a modernizacdo de equipamentos que se encontrem
obsoletos;

- Estabelecer protocolos com a Universidade dos Acores em matérias que,
pela sua especificidade, possam constituir um factor de atrac¢do para a
Regido, de massa critica e de competéncias cientificas altamente
especializadas e prestigiantes a nivel nacional e internacional;

Cultura Dar-se-a seguimento a uma estratégia continuada de qualificacdo da
actividade e do patrimoénio culturais como factores incontorndveis de
valoriza¢do da sociedade acgoriana.

As prioridades da politica cultural para o préximo quadriénio visam a gestao
equilibrada do patrimdnio cultural, nas suas varias expressdes, em
harmonia com o patrimdnio natural da Regido, num didlogo permanente
entre as tradicOes centendrias, profundamente enraizadas nas populacdes
das ilhas e matriz fundamental da sua forma de estar no mundo, com uma
atitude de permanente renovacdo e de aposta no Futuro.

A renovacdo e a producdo de novos bens culturais assentam na
consciencializacdo, reflectida nas opc¢bes do Plano para a Cultura, da
importancia vital de que estes se revestem enquanto aposta no Futuro,
expressos quer nos novos equipamentos imodveis para a pratica cultural,

guer em iniciativas de estimulo a criacdo no dominio do imaterial, que,
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Juventude

deste modo, contribuem para afirmar a capacidade criadora e intelectual
dos agorianos no contexto das sociedades contemporaneas.

Uma das marcas mais destacadas das ac¢des para Cultura nesta legislatura
é a consolidacdo da rede de equipamentos para a pratica cultural, cujo
relevante investimento, em termos orgamentais, constitui um sinal
inequivoco da importancia da aposta na requalificacdo estrutural dos
equipamentos para a cultura, enquanto factores de dinamizacdo da
actividade e dos consumos culturais.

A concretizagdo de novas obras que marcardo indelevelmente esta
legislatura, como a nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional da Angra do
Heroismo e o Centro de Arte Contemporanea na Ribeira Grande, a
reformulacdo do Museu de S. Jorge, a ampliacdo do Museu da Graciosa, o
investimento num Centro Cultural Multiusos no Corvo, a reconversao do
Recolhimento de Santa Barbara, as intervengbes museograficas e de
manutencdo em todos os Museus da Regido, para além da criacdo da Casa
Manuel de Arriaga no Faial - um tributo a Republica no seu Centendrio - e
da futura criagdo de um Museu da Autonomia, todos estes projectos
reflectem a importancia do investimento a médio e longo prazo no sector

cultural, que deixara frutos para as préoximas geragoes.

As parcerias estabelecidas e os co-financiamentos no ambito de fundos
comunitdrios alargam a possibilidade de concretizacdes de algumas accées
e contribuem para uma maior eficdcia dos propdsitos de coesdo regional e
nacional, onde a Cultura desempenha um papel determinante como

referéncia de desenvolvimento social.

A formacgdo de novos publicos e a interac¢do de iniciativas culturais com a
Educacdo, o Turismo e o Ambiente sdo também uma preocupac¢do na
estratégia da politica cultural, que confirmam a transversalidade da acgdo
da Cultura nos mais diversos sectores da vida dos cidadaos acorianos.

Os Acores sdo uma das regides mais jovens da Unido Europeia e, se
considerarmos que mais de 50.000 jovens se encontram inscritos nos
diferentes dispositivos de educacdo e formacdo, entre o primeiro ano de
escolaridade e o ultimo de licenciatura, verificamos o enorme potencial

humano que a nossa Regido possui.
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A rigueza que constitui o universo etdrio juvenil incorpora a definicao de
politicas transversais com medidas e propostas em todas as dreas de
governacdo, o que se consolidard em ganhos para um papel mais
preponderante e consolidado dos segmentos mais jovens na estrutura
social, econdmica e cultural da Regido. Tudo isto levanta novos desafios,
que terdo como palavras-chaves Participacdo e Emancipacao.

Assim, e tendo em consideracdo os dois grandes eixos de intervencdo na
area da juventude, as grandes linhas de orientacdo estratégica, para os
préoximos quatro anos, assentam nos seguintes objectivos: 1. Garantir a
integracao dos jovens na definicdo das politicas publicas de juventude
assegurando a sua participacdo; 2. Reforcar o incentivo a criatividade e
empreendedorismo dos jovens; 3. Aumentar a participacdo civica dos
jovens promovendo a consciéncia da acorianidade e da sua relagdo com o
mundo; 4. Personalizar a relagdo dos Jovens com o Governo dos Agores; 5.
desenvolver e reforcar os mecanismos de emancipagdo dos jovens

agorianos.

Com a definicdo destes objectivos estratégicos, o Governo dos Acores
levard a cabo, em parceria com instituicGes da sociedade civil, a
implementacdao de medidas que visem a prossecucao de todos esses
objectivos.

Como primeiro destaque, temos a concepc¢do e implementacdo do Plano
Geral da Juventude que, de uma forma prospectiva e atendendo a aplicacao
de metodologias de avaliacdo ex-ante, tenderd a agrupar num unico
documento orientador todos os projectos, programas, accdes e planos que
possam ter impacto na juventude acoriana. Por esta via, e porque o
envolvimento dos municipios agorianos na definicdo e concretizacdo das
politicas de juventude é cada vez mais necessario e urgente, é inten¢do do
governo conceber e implementar planos sectoriais de actuacdo, numa
|6gica de desenvolvimento de geometria variavel.

Em outro nivel de actuacdo, a implementacdo do Sistema de Informacao
aos Jovens dos Acores merece destaque pois, ao fim de dez anos de
trabalho nesta drea, chegou a altura de evoluirmos para outros patamares
de actuacdo. Assim, e de acordo com o Programa de Governo, promover-
se-3, em conjunto com varios departamentos, a articulacdo e, quando
necessario a fusdo, dos diversos equipamentos publicos que promovam a

disponibilizacdo de informacdo aos jovens acorianos, sempre com a
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Qualificagéio

perspectiva de oferecermos mais informacdo, com mais qualidade,
descobrindo novas oportunidades e colaborando com os jovens na
definicdo do seu projecto pessoal de vida. Esta medida agregadora, sera
compatibilizada com a optimizacdo dos programas de discriminacdo
positiva orientados para os jovens das ilhas com necessidades especiais e
com problemas de consolidacdo demograficos, bem como o
desenvolvimento de projectos de parceria de inclusdo e participacdo dos
jovens oriundos de zonas mais vulnerdveis ao risco de exclusdo. Tudo isto
monitorizado através do Observatdrio de Juventude dos Acores.

Como o Governo acredita que os Acores sdo um local especial para fazer
pontes entre varios mundos; e porque a juventude acoriana demonstra, dia
apos dia, que é capaz de ombrear com outros jovens da Europa aonde nos
inserirmos, sera reforcada a presenca dos jovens na Europa, em especial
nas redes europeias Eryca, Eurodesk, SVE, entre outros, potenciando,
igualmente, o contributo acoriano em féruns e mecanismos de participacado
e decisdo europeus. Tudo isto, interligado com a aposta constante nos
programas de mobilidade interna e externa.

Outra area estratégica sera a do incentivo a criatividade e
empreendedorismo. Aqui, para além da articulagdo com outros programas
do Governo potenciadores do surgimento de projectos ao nivel
empresarial, serd lancada a rede de oficinas de criagdo, que optimizando
recursos ja existentes, ira confluir num unico conceito varios equipamentos
qgue ja trabalham nesta area de actuagdo. Assim, e na sequéncia destes
novos projectos, serd reforcado o uso das metodologias da educacdo nao
formal, criando um sistema de validacdo e reconhecimento de
competéncias adquiridas por esta via.

Por outro lado, e porque reconhecemos que as formas de participacao dos
jovens acorianos estdo a mudar rapidamente, é intencdo regulamentar o
SIAJ — Sistema de Apoio ao Associativismo Juvenil —, que dard primazia ao
surgimento de projectos sociais verdadeiramente empreendedores. Outra
novidade é o surgimento do projecto Forum Jovem que, em parceria com
diversas instituicGes e utilizando as diversas plataformas de comunicacdo
existentes, dard especial enfoque a participacao informal da juventude

agoriana.

A accdo das politicas publicas para o emprego para este periodo de
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7

Profissional programag¢do é estruturado, por um lado, por uma actuagdo forte,
multifacetada e diversificada, e o mais individualizada possivel, sobre a
empregabilidade dos acgorianos, e, por outro lado, por uma actuacao
intensa sobre as condicGes, junto das empresas, de criacdo e de
manutencdo de emprego, privilegiando ac¢Ges que visam a criagao de
emprego de qualidade ou a transformacdo de emprego nao qualificado em
emprego qualificado.

Como politicas activas para a empregabilidade das pessoas, impdem-se
aqui politicas de formacao profissional inicial, politicas de qualificacdo e de
valorizacdo profissional dos trabalhadores, bem como politicas de
qualificacdo pertinente dos desempregados, sendo estas politicas
consideradas, assim, como politicas que visam a melhoria das condicdes
estruturais da criacdo de emprego.

Assim, encontram-se aqui contidas vdrios pilares desta politica para o
emprego e a empregabilidade.

Em primeiro lugar, um leque de ac¢des que visam a qualificacdo pertinente
dos trabalhadores que permita melhorar ao mesmo tempo uma maior
seguranga no percurso profissional que atravessam, bem como
proporcionar uma valorizacdo das suas carreiras. Neste leque de acc¢les
para a qualificacdo também ¢é disponibilizado as empresas a criagdo de
condicdes de uma melhoria da sua competitividade e da qualidade da sua
organizacdo, financiando planos de qualificacdo dos trabalhadores
associados a acgOes de consultoria estratégica das empresas.

Como elemento fundamental das politicas para a empregabilidade,
também é tida em consideracdo a acc¢do concertada para o
desenvolvimento de uma maior capacitacdo para o emprego de publico
fragilizado. Por outro lado, sdo reforcadas as estratégias de transicdo para o
mundo do trabalho, em particular os planos de estdgio para licenciados e os
planos de estagio no estrangeiro.

Um outro pilar importante é a abordagem intervencdo social para a
empregabilidade de publico fragilizado.

Merece também particular atencdo as ac¢Bes para minimizar os efeitos
sociais do desemprego tais como os programas do Mercado Social de
Emprego, bem como um leque de medidas para a melhoria das condicdes
laborais, visando melhorar as condi¢cGes de trabalho dos activos agorianos
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Desporto A politica desportiva agoriana tem seguido um rumo estavel centrado num
grande objectivo, a democratizacdo da pratica desportiva, mantendo como
estratégia fundamental uma relacdo directa de apoio e franca colaboracao
com os parceiros do processo de desenvolvimento desportivo, as entidades
do movimento associativo desportivo, as escolas e autarquias.

Consolidada a sua posicdo como a regido do Pais com o maior nimero de
atletas federados relativamente a populacdo residente, importa, manter o
nivel de investimento na construcdo e requalificacdo das instalacGes
desportivas, procurando a obtencdo de resultados de exceléncia e
continuar a desenvolver politicas de apoio a formac¢do e qualificagdo
desportiva dos nossos jovens.

Por outro lado pretende-se reforgar as politicas que favorecam a pratica da
actividade fisica e desportiva associada a salide em todas as idades.

Com o propdsito de melhorar a competitividade do movimento associativo
serd posto em prdatica um projecto de formacao de dirigentes desportivos.

As orientacGes estratégicas para o investimento publico para o periodo
terdo por base o aumento da pratica do desporto federado e das
actividades fisicas e desportivas da populacdo agoriana, o alargamento da
oferta e a melhoria da qualidade das instalacGes de pratica desportiva; o
crescimento do nimero de agentes desportivos ndo praticantes e melhorar
a qualidade da sua intervencao; o reforco da posicdo do desporto acoriano
no contexto nacional e internacional; a promoc¢dao da melhoria da
organizagao e gestdo do movimento associativo; e finalmente, mas ndo
menos importante, a promocdao e o aumento da pratica do desporto
escolar.

Informagdo e Reforga-se a prioridade para o aperfeicoamento constante da comunicagdo

Comunicag¢do juridico-institucional entre a Administracdo e o Cidadao, privilegiando, entre
outras formas e meios, a comunicacao através do Portal do Governo e do
Jornal Oficial Electrénico.

Por outro lado, reconhecendo-se a importancia e o papel dos drgaos de
comunicacdo social na informacdo, na formacdo e na participacao civica dos
individuos e da sociedade em geral, desenvolvem-se medidas de politica
gue visardao apoiar a capacidade produtiva, a inovagdo e a emissdo dos
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diversos orgaos de comunicacdo social regionais através do apoio a
modernizagdo tecnolégica e a difusdo informativa, do fomento da
qualificacdo e valorizacdo profissionais dos agentes de comunicacdo social e
do estimulo a diversificacdo e projeccdo dos mesmos no contexto regional,
nacional e internacional.
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Agricultura

° Promover o Crescimento Sustentado
da Economia

A actividade agricola nos Acores é um factor determinante para a sua
economia, de forma directa e indirecta, bem como para o rendimento e
bem-estar da populagdo.

As OrientacGes a Médio Prazo prevéem intervencOes especificas para
garantir a competitividade do sector, por um lado, e a valorizagdo do
Mundo Rural, por outro, considerando estes dois aspectos como as duas
grandes dimensdes, que se complementam.

A realizacdo de intervenc¢Ges nas infra-estruturas publicas que servem de
base para o desenvolvimento agricola e florestal da Regido constituem uma
aposta muito significativa neste periodo de programacdo. Estdo neste
ambito a reestruturacdo fundidria com investimentos em caminhos
agricolas, rurais e florestais, abastecimento de agua e de energia eléctrica
as exploragdes, bem como os investimentos em infra-estruturas de abate e
de sanidade.

A sanidade animal e vegetal serd outro pilar da ac¢do publica onde, a par
das intervengdes nas infra-estruturas publicas fitossanitdrias, sobressaem
os planos de vigilancia e combate sanitarios e da certificacdo sanitaria dos
produtos, contribuindo inequivocamente para o cumprimento das normas
internacionais e para a melhoria do bem-estar animal e da seguranca
alimentar.

Com vista a difusdo de conhecimento desenvolver-se-do ac¢ées de ambito
mais alargado de experimentacdo e divulgacdo agrdrias de onde
sobressaem a elaboracdo de manuais de boas praticas, a elaboracdo de
programas televisivos, de sessdes técnicas de esclarecimento e de feiras.

Numa clara aposta ao apoio personalizado a melhoria do desempenho
técnico-econémico das exploragdes agricolas, destacam-se as acg¢bes de
valorizacdo e qualificacdo profissional dos agricultores, o reforco das acgdes
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de vulgarizacdo e extensdo rural nas exploracdes e da implementacdo de
servicos de gestdo e aconselhamento as exploragées agricolas.

Os incentivos ao investimento privado nas exploracdes, a instalacdo de
jovens agricultores, a reforma antecipada e a compra de terras agricolas
constituirdo instrumentos de ac¢do importantes para continuar a
reestruturacdo das exploracdes, o rejuvenescimento do tecido produtivo, a
melhoria das condicdes de producdo e de trabalho e, assim, da

competitividade.

O desenvolvimento de acg¢bes de resgate da quantidade de referéncia,
possibilitara a afectacdo de mais quota leiteira para os produtores mais
produtivos, tornando as exploragles leiteiras mais vidaveis e permitindo
acelerar a reestruturacao da fileira do leite.

O apoio as organizacdes de produtores permitird melhorar o seu nivel
técnico, contribuindo para a sua viabilidade e servicos prestados aos
agricultores.

De forma a reforgar a capacidade de execucdo financeira e o acesso das
exploragdes ao crédito financeiro criar-se-4 um programa complementar
aos projectos de investimento destinado a eliminar os custos intercalares

entre o investimento e o reembolso das despesas.

Com vista ao aumento do valor dos produtos agricolas e florestais
continuar-se-4 a promover a renovagdao e competitividade na area da
Industria agro-alimentar, através de incentivos aos projectos de
moderniza¢do em unidades industriais, bem como ao escoamento da sua
producdo e regularizacdo de mercado.

Com vista a valorizacdo dos produtos acorianos apostar-se-a também nas
acgbes de promogdo dentro e fora dos Acgores, de onde se destaca o Plano
Operacional de Marketing e a construcdo de parques de exposicdes agro-
comerciais, que possibilitardo a organizacdo e requalificacdo dos eventos
promocionais na Regido.

Ao nivel da valorizacdo do Mundo Rural, desenvolver-se-do acg¢des que
visem a diversificacdo da economia e a gestdo sustentdvel dos recursos
naturais baseadas na valoriza¢do da tradicdo, dos saberes e do patrimdnio.

Assim, apoiar-se-a a diversificacdo econdmica através do apoio as culturas
tradicionais e a actividades ndo agricolas, como as actividades turisticas e a
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Pesca

criacdo de servicos basicos para a economia das populacdes e valorizacao
do patrimdnio natural, inseridas nas Estratégias Locais de Desenvolvimento.

Paralelamente, assegurar-se-do os investimentos na floresta, através da
producdo de plantas florestais para projectos de arborizacdo, da
continuacdo do Programa de Melhoramento Florestal dos Acores e no
desenvolvimento do Plano de Ordenamento da Floresta Acoriana e do
Plano de Sanidade Florestal. No ambito destas actividades destaca-se a
criacdo do Centro de Multiplicacdo de Plantas e de um projecto-piloto de
gestdo florestal sustentdvel.

Promover-se-a a preservacao e valorizacdo do ambiente e da paisagem
rural, nomeadamente através de medidas que visam manter a actividade
agricola, valorizar o esforco agro-ambiental de extensificacdo da producdo
pecuaria e preservacdo de racgas, culturas agricolas tradicionais e de areas
inseridas na rede Natura 2000.

Assegurar-se-a igualmente a gestdo, manutengdo, valorizacdo e
requalificacdo das Reservas Florestais de Recreio da Regido que contribuem
para o bem-estar das popula¢des, sensibilizacdo ambiental e actividades
turisticas.

As intervencbes ao nivel da cinegética e da pesca em aguas interiores sao
igualmente estruturantes para estas actividades, destacando-se a produgao
de espécies cinegéticas e piscicolas para repovoamentos, o reforco da
capacidade de fiscalizacdo e os estudos sobre a bioecologia e gestdo de
espécies cinegéticas.

O sector regional das pescas constitui uma das nossas principais fontes de
exploragdo do mar, representando uma relevante fonte de alimentacdo,
uma importante actividade econémica e uma fonte de emprego com
impacte social significativo e que promove o desenvolvimento das nossas
zonas costeiras.

As actividades relacionadas com a fileira das pescas ao proporcionarem
alimentos saudaveis e saborosos, garantem ndo sé a seguranca do nosso
auto-abastecimento alimentar, como constituem um potencial econémico e
de exportacdo de produtos de marca da nossa Regido.

O programa de desenvolvimento do sector das pescas para este quadriénio
assenta assim em quatro grandes objectivos - valorizagdo econdmica,
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sustentabilidade da actividade, valorizacdo das profissdes do sector e
requalificacdo da frota e das infra-estruturas de apoio.

A tendéncia dos mercados é de valorizar o pescado selvagem, em todas as
suas formas de comercializacdo, pelo que iremos apostar, nesta legislatura,
no aumento da qualidade do pescado, na utilizagdo de novas técnicas de
conservagdo e novas formas de apresentagdo ao consumidor, para criar

mais valias econdmicas em toda a fileira da pesca.

O aumento da procura de produtos naturais provenientes do mar, como é o
caso do nosso pescado, continuard a valorizar economicamente a
actividade piscatéria da nossa frota, que entretanto deverd diversificar a
sua actividade para pescar outras espécies que ainda ndo estdo a ser
exploradas comercialmente, para aproveitarmos todo o potencial da nossa
ZEE.

No entanto, como nestes Ultimos anos, os nossos préprios profissionais tém
tomado cada vez mais consciéncia da esgotabilidade dos nossos recursos
haliéuticos, é fundamental que seja aumentado o controlo e a gestao do
sector da captura, de forma a que seja garantida a auto-renovagao dos
nossos recursos piscatérios e a protecgdo dos nossos ecossistemas
marinhos, para que as nossas geracoes futuras possam continuar a usufruir
desta importante fonte de rendimentos.

Para que consigamos atingir esse objectivo é fundamental continuar a
aprofundar, neste periodo, a descentralizacdo e a partilha de tarefas, no
ambito da gestdo dos recursos marinhos, entre a administracdo regional, os
produtores e cientistas, para que se possa pescar cada vez mais
racionalmente e mais responsavelmente. Ou seja, é necessdrio cada vez
pescar melhor e pescar melhor ndo significa pescar mais, mas sim pescar de
uma maneira mais sustentdvel e mais organizada, que ndo sobre-explore os
recursos e que permita valorizar ao maximo as capturas, de forma a que os
nossos produtores vendam em lota as espécies com tamanho adequado e

nos periodos em que o mercado tenha maior procura.

A fragilidade biolégica da nossa ZEE, obriga a que continuemos, de forma
articulada com os parceiros do sector, a lutar pela restauracdo do limite das
200 milhas para reserva da nossa frota, dado que a solugcdo que
actualmente existe no ambito da politica comum de pescas europeia ndo é
suficiente para acautelar o objectivo de uma gestdo de recursos
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precauciondria e sustentdvel, nem garante a estabilidade das capturas a
nossa comunidade piscatoria.

E pela importancia estratégica que este patrimdnio pesqueiro representa
para a Regido que o Governo Regional continuard a bater-se, em todas as
instancias comunitarias, por um regime de protecgao especial da nossa ZEE.

O equilibrio entre a rentabilidade e a sustentabilidade do sector das pescas,
também passa pelo controlo da actividade de captura nas nossas costas e
no mar. A Inspeccdo Regional das Pescas, ndo s6 continuard a incrementar
as accgOes de fiscalizacdo no nosso arquipélago, como intensificara a
coordenacdo e o planeamento conjunto de ac¢bes de fiscalizacdo para
serem executadas por entidades nacionais com responsabilidades nesta

area.

No ambito da formacdo profissional, a ampliacdo das competéncias
regionais no ambito da certificacdo de maritimos, permitira intensificar, de
forma desconcentrada, em cada ilha, a formacdo dos nossos pescadores,
como também possibilitara criar uma carreira na actividade da pesca que
esteja perfeitamente de acordo com a nossa especificidade insular e que
agilizard o acesso a profissdo de pescador.

Para continuarmos o crescimento da produtividade e da competitividade
dos nossos pescadores é absolutamente necessdrio aproveitarmos a
oportunidade Unica que a Regido conseguiu junto da Unido Europeia de
podermos continuar a prosseguir a renovacao da nossa frota de pesca neste
periodo, com base num plano de construgdao de novas embarcagdes que
trabalhdmos em conjunto com as associacdes da pesca e apresentamos a
Comissao Europeia no final de 2008.

A grande adesdo dos nossos armadores a este programa de construcdo
garante a criacdo de melhores condi¢Ges de seguranca, de habitabilidade e
de autonomia as embarcac¢des de pesca dos Acores nos proximos anos. O
nosso objectivo ndo é aumentar o esforco de pesca, mas sim o
desenvolvimento e modernizagdo da frota de forma a garantir a
salvaguarda da vida humana no mar e as condi¢des de trabalho adequadas
e assim promover mais emprego com qualidade e criar mais condi¢Ges para
a valorizacdo do pescado capturado.

Progredimos evidentemente muito, nestes ultimos anos, nas condi¢des que
proporcionamos aos nossos pescadores nas dareas portudrias, mas
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gueremos continuar a reforma das nossa rede regional de portos, porque
quanto melhores forem as condi¢Ges oferecidas aos nossos pescadores,
mais reforcada saira a competitividade e a produtividade da nossa
actividade pesqueira.

No ambito da valorizagdo comercial do pescado da nossa Regido proceder-
se-a também a uma profunda reforma da rede regional de frio. Serdo
construidos novos entrepostos de frio e os existentes serdo tecnicamente
requalificados de forma a ficarmos com um moderno dispositivo de
refrigeracdo e congelacdo instalado em todas as ilhas.

As conservas de atum sdo um dos principais produtos da nossa exportacao.
A nossa industria conserveira tem tido o mérito de criar um conjunto de
novos produtos de elevada qualidade, baseados num trabalho artesanal de
qualidade, que ndo soé traz mais riqueza para a nossa Regido, como também
promove os Acores a nivel internacional. Continuaremos por isso
empenhados na capacitacdo da nossa industria conserveira e de
transformacdo, que contribui de forma relevante para o desenvolvimento
econdmico da nossa Regido.

Neste quadriénio desenvolveremos também a aquicultura, de forma a
complementar a actividade da pesca com produtos do mar, que sejam
tipicos das nossas dguas, para potenciar uma economia maritima que traga

mais crescimento para a nossa Regiao.

Os sectores do comércio, industria e servicos assumem um peso
significativo na economia dos Acores, quer em termos de contributo para
o PIB — Produto Interno Bruto, quer em termos de emprego, deles
dependendo, também, o reforco da coesdo econdmica, social e territorial
do Arquipélago dos Acores.

A flexibilidade e a capacidade de crescimento nestes sectores exige o
desenvolvimento ou o apoio a iniciativas que promovam a inovacdo, a
gualidade e a competitividade, assim como uma intervencdo nos factores
de modernizagdo, em termos de gestdo empresarial, de formacdo e
qualificacdo profissional e de desenvolvimento de novos processos.
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Assim, obter-se-a o resultado imediato da melhoria da performance desses
sectores, mas, também, convém ndo esquecer, o respectivo impacto na

melhoria de indicadores como o emprego ou o rendimento das familias.

O sistema de incentivos ao investimento das empresas é um dos
instrumentos fundamentais das politicas publicas de dinamizagao
econdmica. No dominio da politica de incentivos sera adoptada uma
estratégia de actuacdo que crie condi¢Ges para, por um lado, facilitar a
adequacdo do tecido produtivo a uma maior concorréncia interna e
externa, através da obtencdo de ganhos de produtividade e de
competitividade, e, por outro lado, acelerar o processo de ajustamento da
economia regional em direc¢ao a novos perfis de especializagdo.

Prosseguir-se-a com a criacdo de redes de suporte as empresas e de
sensibilizacdo para os factores criticos da competitividade em parceria com
as associacOes empresariais, apostando-se, também, numa politica de
promocdo do espirito empresarial e de reducdo da excessiva carga
administrativa e regulamentar que, actualmente, pesa sobre as empresas
acorianas.

Serdo, ainda, fomentadas acc¢Ges de comercializacdo e de marketing que
reforcem a presenca activa no mercado, cada vez mais global, de produtos
e servicos com relevancia para a economia regional, afirmando novos
mercados, tecnologias e oportunidades de inovacdo, em estreita
colaboracdo com as entidades de investigacdo e de desenvolvimento
tecnolégico da Regido.

Com os objectivos de desenvolver nos Agores um sector comercial e de
servicos de qualidade, moderno e ajustado ao espaco territorial onde se
insere, de robustecer o sector e de preservar a actividade comercial e de
proximidade serdo fomentadas légicas de integracdo das actividades em
redes intersectoriais que se destinem a potenciar a criacdo de elementos
distintivos de afirmagdo competitiva, valorizando a diferenca dos produtos
vincadamente regionais pela qualidade, certificacdo, registo de marca e
promovendo novos métodos organizacionais e de distribuicdo, reduzidos os
custos de contexto e facilitado o processo de licenciamento e apoiada a
realizacdo de campanhas e de accdes de publicitacdo da actividade
comercial tradicional.

De igual modo, com o objectivo de fomento das actividades produtivas, em

geral, e da transformadora, em particular, serdo promovidas campanhas
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especificas de missdes empresariais, e de ac¢des de sensibilizacdo, de
informagdo e formagdo para os empresarios, e reduzidos os custos de
contexto, designadamente ao nivel do processo de licenciamento das
actividades, da articulacdo de competéncias regulamentadoras da
actividade e do ordenamento territorial.

Por outro lado, serd revigorada a estratégia de promocdo do investimento
externo, considerando a necessidade de melhoria de eficacia desse nivel de
actuacdo, favorecendo a concretizacdo de projectos estratégicos, por via de
um tratamento diferenciado e de proximidade, e de projectos portadores
de emprego, criadores de riqueza e proporcionadores de transferéncia
tecnoldgica. Serdo, também, organizadas ac¢Ges de divulgacdo junto dos
principais mercados, e desenvolvidas missdes empresariais ao territorio, em
parceria com as associacdes empresariais, empresdarios locais, entidades
regionais e demais actores e agentes envolvidos nas iniciativas

empresariais.

Neste, como em todos os outros sectores, visa-se, igualmente, introduzir
mecanismos e procedimentos tendentes a concretizar uma politica de
“accountability”, imprescindivel para a maximizacdo dos recursos materiais

e humanos afectos a estas areas.

Turismo O Governo dos Acores aposta decisivamente no desenvolvimento do sector
do turismo na Regido, enquadrando-o como um dos pilares da sua
estrutura econdmica, consciente de que neste sector, os Agores possuem
uma vantagem competitiva natural, diferenciada e, por conseguinte,
sustentavel no tempo, dada a especificidade das suas caracteristicas
naturais e culturais. Assim, com vista a atingir os objectivos ambicionados
no Programa do X Governo Regional, planeia-se o desenvolvimento das
accdes que permitem reforcar a sustentabilidade do sector do Turismo,
sem degradacdo do ambiente, qualificando a oferta e ampliando a procura

turistica externa.

No dominio da qualificacdo da oferta turistica da Regido, serdo incentivadas
e promovidas a qualificacdo e diversificacdao da oferta, existente e prevista,
através de accles directas levadas a cabo junto dos promotores,
fomentando os mecanismos e medidas destinados a consolidacdo dos
projectos existentes, nomeadamente, ao nivel do incremento da qualidade

dos servicos relacionados com o sector.
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No ambito da expansao da oferta hoteleira e do turismo em espaco rural de
forma sustentdvel procurar-se-a corresponder ao desafio de manter e
reforcar o nivel de qualidade, valorizando os empreendimentos e tendo em
atencdo a sua inser¢do econdmica nas comunidades em que se situam.
Pretende-se garantir a preservacdo do ambiente natural e humano para
que este contribua para o ordenamento do territdrio insular e para a
atenuacdo da disparidade entre os diversos espacos constitutivos da
Regido, ao mesmo tempo que constitui um importante activo no

desenvolvimento do turismo, em geral.

Em termos de promocdo e animacdo serad aperfeicoada a definicio dos
objectivos operacionais da promocdo turistica, valorizando uma
especializacdo potenciadora de produtos turisticos concretos que
constituem mais valias comparativas da Regido. Paralelamente, serdo
Incentivados os projectos de promogao e animacdo turistica enquadrados
no Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo, reforcando, a
escala de cada um dos interessados, uma cultura e uma pratica de co-
responsabilizacdo dos objectivos estratégicos definidos para o sector.

Com a Implementagdo do Plano de Marketing Estratégico serdo
desenvolvidas ac¢Bes promocionais nos mercados emissores tradicionais,
de forma a aumentar a nossa penetracdo nestes mercados dando maior
relevo aos produtos elencados no Plano de Marketing Estratégico,
aproveitando todas as possibilidades de crescimento face a oferta
especifica da Regido, em conjunto com ac¢Bes de prospeccdo em novos
mercados nos quais o conhecimento dos Agores é, ainda, muito exiguo, de
forma a detectar novas oportunidades de negdcio procurando diversificar e
aumentar a procura turistica

No que concerne a qualificacdo dos recursos humanos e das infra-
estruturas de apoio serdo desenvolvidas e apoiadas iniciativas formativas
de forma a dotar os profissionais do turismo de melhores e maiores
conhecimentos para o desenvolvimento da sua actividade, permitindo a
prestacdo de servicos com maior qualidade. Em complemento melhoradas
a prestacdo dos servicos de informagdo turistica recorrendo as novas
tecnologias e tornando mais atractivos os respectivos espagos.

Promover e incentivar a edicdo dos roteiros tematicos enquadrados num
ambito promocional que permite disponibilizar aos visitantes melhor e
maior diversidade de informacdo, realcando aspectos dos usos e costumes
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acorianos e incentivar e estruturar a criacdo de rotas tematicas que servirdo
de estimulo e apoio aos visitantes em cada ilha serdo linhas de politica a

promover neste ambito.

O Plano Integrado para a Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (PICTI), aprovado
pela Resolugcdo do Conselho do Governo n.2 41/2008 de 3 de Abril,
constitui-se como o referencial da politica regional em matéria de Ciéncia e
Tecnologia.

O PICTI é um instrumento de politica publica que define as grandes linhas
estratégicas de médio prazo nesta drea de intervencdo, designadamente, a
consolidacdo do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional; a
internacionalizacdo das unidades de I&D; o desenvolvimento de projectos
de I&D no ambito das politicas publicas; o aumento dos recursos humanos
a exercer actividades de Ciéncia e Tecnologia; a dinamizag¢dao dos centros de
ciéncia; o desenvolvimento de actividades de 1&D em contexto empresarial;
a promocado das tecnologias de informacdo e comunicacdo e o apoio ao
caracter tripolar do ensino superior. Estas diversas componentes abrangem
um leque variado e amplo de agentes e instituicGes que se pretende que
desenvolvam a sua actividade em inter-accdo com a sociedade em geral, e
o sector econémico, em particular, rentabilizando os recursos aplicados e
elevando a produgdo econdmico a outros patamares de qualidade e
diferenciacao.

Tendo em conta a dispersao do arquipélago e a posi¢ao geografica face aos
continentes europeu e americano, as Comunicagdes emergem como um
factor primordial no desenvolvimento dos Acores. Procurar-se-a garantir a
melhoria dos padrdes de qualidade dos servicos, a libertacdo dos mercados,
substituindo alguns défices de desempenho na malha concorrencial,
levando a que os operadores invistam mais na Regido de forma a facultar a
toda a populagdo o acesso fécil a todos os servigcos, com qualidade e mais
baixos precos.
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e Reforgar a Solidariedade e a
Coesdo Social

A saude é um factor essencial no desenvolvimento do bem-estar da
populacdo, e a qualidade neste sector aparece hoje como uma exigéncia de
todos os que nele se encontram envolvidos. Por isso, tem sido privilegiado
o investimento na prevengdo e no tratamento, assegurando desta forma a
universalidade, a equidade e a acessibilidade.

No ambito do Servico Regional de Saude e, sendo claras as dificuldades
colocadas por um sector tdo complexo em particular numa Regido como a
dos Acores, é prioridade do Governo prosseguir com os esforcos de
investimento na melhoria dos cuidados de saude.

Sdo varias as vertentes da interveng¢dao no sector. Assim, em primeira linha
serd promovida a universalidade e acessibilidade de todos os cidaddos aos
cuidados de saude, num quadro de maximizacdo da eficiéncia dos servicos,
de fomento de parcerias com entidades publicas e privadas, promovendo a
integracao das novas tecnologias de informag¢do, com a correspondente
racionalizagdo da gestdao e dos custos, onde a exploracdo de novas
ferramentas, como o bom e eficaz funcionamento da Central de Compras,
constituird um bom exemplo.

Ao nivel das infra-estruturas e equipamentos destacam-se a construcdo do
novo hospital da ilha Terceira, dos novos centros de Saude da Graciosa,
Madalena e Ponta Delgada e a ampliacdo do Centro de Saude de Vila Franca
do Campo, Centro de Saude da Calheta, Centro de Saude da Horta, Bloco C
do Hospital da Horta, EPE, a Criacdo do Centro de Reabilitacdo e
Tratamento de Jovens com menos de 18 anos e a Construcdo e
apetrechamento do Heliporto da Calheta — S. Jorge, sem prejuizo do
processo de aquisicao de viaturas para o Servico Regional de Saude.

Finalmente cabe uma referéncia as politicas de promocao da qualidade dos
servicos e de captacdo e qualificacdo dos profissionais de saude; as de
Saude Materna, Planeamento Familiar e de incentivo a Natalidade; a
Reorganizacdo e requalificacdo das extensdes dos Centros de Saude;
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Solidariedade Social

As orientac¢Ges politicas na drea da prevencdo e combate as dependéncias
vao de encontro a continuidade de investimentos em dreas fundamentais,
tais como: assegurar ganhos em saude potenciando a adesdo ao
tratamento, criacdo de um programa de apoio as familias, desenvolver um
plano de intervencdo precoce, manter e alargar os Acordos de Cooperacao
com Instituicdes no ambito do tratamento, garantir o bom funcionamento
das ComissOes de Dissuasdo de Toxicodependéncia. Destaca-se ainda a
consolida¢do do Programa Regional de Prevengdo do Mau Uso e Abuso de
Substancias Psicoactivas/Drogas e o alargamento de parcerias e criacdo de
um plano operacional de respostas integradas.

O modelo de politica proposto enquadra um conjunto alargado de ac¢Ges
que resultam da combina¢do e articulacdo de objectivos estratégicos,
formas de intervencdo e de cooperacdo entre os diferentes organismos
publicos, a quem compete contribuir de forma inovadora e sustentada para
a definicdo das politicas, e medidas sociais inclusivas. A estes cabe também
o desafio de operacionalizar as politicas de forma interactiva com os
diferentes actores e sectores sociais, assim como avaliar o seu impacto;

Estdo presentes principios da territorializagdo, parceria, participacdo e co-
responsabilizacdo. Procuram atender aos dados fornecidos pela Carta Social
e aos indicadores das taxas de cobertura nas diferentes valéncias, por ilha /
concelho. As Respostas Sociais sdo projectadas para que se assegurem 0s
equilibrios entre a distribuicio da populacdo residente e as suas
necessidades sécio-demograficas.

Privilegia-se as parcerias com as redes sociais locais, IPSS, Misericdrdias e
Casas do Povo, que, pela sua proximidade a comunidade assumem um
papel importante na identificacdo das necessidades e na operacionalizacdo
das respostas. As medidas a implementar estardo direccionadas para a
participacdo das familias e dos préprios beneficidrios. Os equipamentos
integrados facilitardo a eficacia das respostas a familia e garantem um
suporte efectivo as dinamicas do seu ciclo vital.

O investimento publico na melhoria das redes dos servicos de apoio
domicilidrio, Centros de Dia e Centros de Noite, terd um impacto directo
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nos processos de envolvimento dos familiares e prolongamento da estadia
dos idosos no seu domicilio.

As accOes estardo estruturadas por publicos alvo, destacando-se o apoio a
Idosos, a Infancia e Juventude, a Apoio @ Familia, Comunidade e Servicos e
também aos publicos com Necessidades Especiais.

As politicas da Igualdade de Oportunidades que serdo desenvolvidas ao
longo deste periodo terdo como designio o reforco da coesdo social e a
promocao de uma sociedade mais justa e solidaria.

Estratégias que promovam a igualdade de direitos, de representacao, de
reconhecimento e de respeito, onde se oferecam a todas as pessoas,
independentemente do sexo, origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,

idade e orientacdo sexual, serdo desenvolvidas ou apoiadas.

Para este efeito serd incrementada uma abordagem transversal e
intersectorial da Igualdade de Oportunidades, numa ldégica de inclusdo
social; desenvolvido um instrumento de politica publica, o Plano Regional
para a lgualdade de Oportunidades, criado o Conselho Regional da
Igualdade de Oportunidades, e a promocao e a disseminacdo da perspectiva
da lgualdade de Género e na implementacdo de politicas afirmativas e
amigas das familias.

Em paralelo serdao prevenidas formas localizadas de pobreza e de exclusdo
social grave junto de grupos mais vulnerdveis, designadamente mulheres,
idosos, criangcas e minorias étnicas e fomentadas a autonomia e a
independéncia de pessoas portadoras de necessidades especiais, numa
estratégia preventiva, promovendo a reabilitacdo e a habilitacdo.

As orientacOes politicas para a area da habitacdo implementadas ao longo
dos ultimos anos, que tém contribuido para a melhoria de condi¢Ges de
vida dos agregados familiares com necessidades especiais, serdo
desenvolvidas e reforcadas, dando assim um contributo muito forte para a
coesdo social. Nesta perspectiva, a estratégia definida para o sector
desdobra-se em diversas linhas de interven¢ao, destacando-se:

- Contribuir, através das politicas habitacionais, para o ordenamento
harmonioso e sustentdvel do territério da Regido, aplicando as
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orientacdes ambientais e de eficiéncia energética e promovendo o
principio da discriminacdo positiva dirigido aos territérios e as
populacdes mais desfavorecidos que lhes permita atingir um nivel de
desenvolvimento integrado compativel com as necessidades da
Sociedade actual.

- Reforgar o investimento no ambito das politicas habitacionais, tendo em
consideracdo os objectivos definidos em termos de dinamica
populacional e de consolidagdo da melhoria do parque habitacional.

- Promover, como eixo fundamental das politicas de habitacdo, a
melhoria das condi¢Bes infra-estruturais e sociais indispensaveis ao
desenvolvimento do bem-estar social das populacGes da Regido.

- Dirigir a sua actuacdo politica, preferencialmente, para o reforco dos
apoios a aquisicdo de habitagdo, a recuperagdo do parque habitacional
existente, bem como a dinamizacdo do mercado de arrendamento e
para a dotacdo de infra-estruturas desportivas, culturais e comerciais
que sejam promotoras de habitos saudaveis e que contribuam para a
fixacdo da populacao.

- Contribuir, através da politica de habitacdo, para reforcar o sector
econdmico imobilidrio, designadamente, através da constituicdo de um
Fundo de Apoio Imobilidrio, que permita dinamizar o mercado regional
de habitacao.

- Reorientar o papel da Sociedade de Promocdo e Reabilitacdo de
Habitacdo e Infra-estruturas (SPRHI), no sentido de possibilitar que esta
empresa passe a estabelecer a constituicdo de parcerias publico
privadas nos dominios da Habitacdo, na gestdao do parque habitacional
publico e na construcdo e manutencdo de infra-estruturas. Nestas
parcerias reforga-se a intervencdao das InstituicGes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS’s), nomeadamente através das empresas de
insercdo, no ambito da construcdo, recupera¢do, manutencdo e gestao
do referido parque habitacional.

- Actualizar e desenvolver os indicadores de recenseamento habitacional
e social dos agregados familiares com necessidades especiais e criar o
Observatoério Regional da Habitacdo, que disponibilize a informacdo
estatistica necessdria a definicdo e ao controlo das politicas
habitacionais da Regido.
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Articular estratégias e intervencdes de diversos agentes, com o
objectivo de desenvolver uma intervencgao social integrada que reforce

a melhoria das condi¢des de vida, os hdbitos e as competéncias das
populacdes mais desfavorecidas.
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e Gerir com Eficiéncia o Territorio,
Promovendo a Qualidade
Ambiental

Ambiente As principais prioridades de politica a seguir no sector distribuindo-se por

varias frentes.

No dominio do ordenamento do territério e dos Recursos Hidricos prevé-se
a conclusdo, a harmonizacdo e a implementa¢do dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, com destaque para a implementacdo das orientacdes
para o uso e gestdo do territério definidas no Plano Regional de
Ordenamento do Territério dos Agores. Por outro lado, promover-se-a a
avaliacdo e a monitorizacdo dos Instrumentos de Gestdao Territorial em
vigor, de modo a verificar a eficacia e a eficiéncia da sua implementacao,
criando para o efeito o Observatdrio do Territério e do Urbanismo, bem
como o Sistema Regional de Informacao Territorial. O planeamento e a
gestdo das zonas costeiras, com destaque para a necessidade de definir a
Estratégia Regional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras, das bacias
hidrograficas de lagoas, com destaque para a elaboracdo de planos
especiais de ordenamento do territdrio para as bacias hidrograficas das
lagoas designadas como “em risco ou em duvida” face aos objectivos
ambientais da Lei da Agua.

Serdo definidas as condicionantes de risco, com destaque para a
necessidade de elaboragdo da Reserva Ecoldgica Regional, adaptando a
Regido a legislacdo da Reserva Ecoldgica Nacional e da Estratégia Regional
de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas; promovido um estudo para a
aplicacdo da Convengdo Europeia da Paisagem nos Acores e também
desenvolvidas ac¢bes de acompanhamento, divulgacdo, sensibilizacdo e
apoio a tomada de decisdo, promovendo a articulagdo institucional, o
acompanhamento e a divulgacdo das operacdes de transformacgdo e uso do
territério insular.

Numa perspectiva mais ampla da qualidade ambiental, a intervencgao
publica orienta-se para a garantia de que a capacidade de carga do
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Energia

ambiente natural ndo é excedida e, em simultdneo, estimular a boa
utilizagdo do mundo natural do arquipélago. Assim, as principais linhas de
politica resultam da imediata analise de problemas ambientais dos Agores:
a proliferacdo de espécies invasoras e a inadequada gestdo de residuos,
tanto na componente activa como passiva. Ambos os problemas foram
identificados no passado e tém o respectivo Plano resolutivo estipulado
(PRECEFIAS e PEGRA). Tal como esta definido no PEGRA, ir-se-do auxiliar as
autarquias da Regido a implementar as estruturas de gestdo de residuos
acompanhando com especial relevo as ilhas da Coesao.

Grande parte do patrimdnio ambiental dos Acores esta classificado sendo,
também por isso, reconhecido a nivel internacional. As classificacdes de
Patriménio Mundial, Rede Natura 2000, OSPAR, RAMSAR e Reservas da
Biosfera, iremos juntar o GeoParque para além de reforcar os anteriores.
Todas estas figuras e outras, sdo geridas através dos Parques Naturais de
Ilha. A médio prazo serdo finalizados e publicados os respectivos Planos de
Ordenamento e implementados os Planos de Gestao.

Serd conferida especial importancia no acompanhamento das actividades
potencialmente mais poluentes através de processos de licenciamentos
ambientais. Em paralelo, continuar-se-a a acompanhar o desenvolvimento
da legislacgdo comunitdria e nacional, adaptando-a a Regido sempre que
relevante ou oportuno. Através de iniciativas como a criacdo do Parque
Marinho, aspecto em que os Acores estdo na vanguarda internacional,
iremos reforcar a boa gestdo do ambiente e do meio marinho em
particular.

Na perspectiva de dar utilidade pratica, incluindo a valorizacdo do agoriano
em rela¢do ao seu patrimdnio e ao beneficio econdmico do seu ambiente,
continuar-se-a a investir em estruturas de sensibilizacdo e informacao
ambiental e fomentar-se-do as parcerias que, neste momento ja
movimentam mais de cem eco-escolas.

No dominio do sector energético, sera contemplado um conjunto
diversificado de ac¢Bes destinadas a promogao da eficiéncia energética e a
uma maior producdo e utilizacdo de energias renovaveis na economia

agoriana.
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Prevengdo de
Riscos e Protecgdo
Civil

Uma elevada dependéncia do petrdéleo e seus derivados, um recurso nao
renovavel e limitado, acarreta, por um lado, fortes impactos ambientais e,
por outro lado, grande instabilidade dos precos devido ao risco associado
ao actual sistema de abastecimento, muito dependente de regides
politicamente instdveis, a especulagdo e a um aumento da procura mundial

resultante do crescimento econédmico dos paises emergentes.

A sustentabilidade dos sistemas energéticos exige uma aposta significativa
e continuada nas energias renovaveis e na eficiéncia energética, facto que é
suportado pelas orientacGes de diversas instituicbes e organizacdes
internacionais.

Importa assim criar condi¢cOes para a promog¢do de um Sistema Sustentavel
de Energia, alicercado em elevados niveis de conhecimento técnico e
cientifico, que aproveite o potencial de recursos enddgenos existentes e
transforme os Acores num laboratdrio e numa regido de referéncia nos

dominios da eficiéncia energética e da utilizacdo de energias renovaveis.
As principais prioridades de politica seguir para o quadriénio sdo:
- Promocao da utilizacdo racional de energia e da eficiéncia energética;

- Aumento da participacdo do sector eléctrico na estrutura do consumo
de energia primdria nos Acores;

- Aumento da penetracdo da producdo energia proveniente de fontes

renovaveis ou de recursos enddgenos no sector eléctrico;

- Aumento da participacdo da producdo de energia a partir de recursos
enddgenos na estrutura de consumo de energia primdria nos Acores;

- Definicdo e operacionalizagdo, em termos estratégicos, dos niveis de
armazenamento de combustiveis nas diferentes ilhas.

No quadriénio 2009-2012, os principais objectivos estabelecidos prendem-
se com a garantia da qualidade e capacidade de intervencdo dos servicos de
proteccdo civil, com o reforco da intervencdo junto da populagio e
fomento e garantia do seu envolvimento na promocdo da prevencdo e da
seguranca. Paralelamente prosseguir com a implementacdo dos planos
estratégicos de intervengao e continuar a fomentar as parcerias no ambito
da investigacdo e cooperacao.
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Acessibilidades

Transportes
Terrestres

De modo a atingir estes objectivos, as principais medidas de politica
sectorial conducente sdo:

Dotar as corporacdes de bombeiros de recursos humanos e dos
equipamentos necessarios em ordem a garantir a populacdo um socorro
mais rdpido e eficaz, apoiando financeiramente a aquisicdo de viaturas de
combate ao fogo, ambuldncias de socorro medicalizaveis, ambulancias de
transporte e ambulancias de transporte multiplo.

Prosseguir com a estratégia de investimento no ambito da modernizagao,
beneficiacdo, recuperacdo e construcdo de novas infra-estruturas, apoiando
financeiramente os projectos e as ac¢des correspondentes.

Prosseguir e aprofundar o desenvolvimento da politica de formacdo, e
fomentar as parcerias com as demais Regides Ultraperiféricas.

O sector dos transportes constitui o centro nevralgico da politica de
desenvolvimento econémico, social e territorial dos Acores. Assim sendo, a
ele dedica-se uma atencdo muito especial, ndo sé pelo seu papel
determinante para a Regido, mas também pelo facto de requerer uma
actuacdo complementar de diferentes entidades regionais e nacionais.

A politica a desenvolver para este dominio de intervencdo passa pela
melhoria das acessibilidades, elevando os padrées de qualidade e
seguranca da mesma, mediante a reabilitacdo e conservacdo das vias
existentes, dando prioridade a execucdo de projectos de variantes a alguns
aglomerados urbanos; e também o reforgo das condicGes de seguranca nas
Estradas Regionais, mediante a colocacdo de sinalizacdo adequada e
guardas metalicas.

Por outro lado, dar continuidade ao desenvolvimento de um sistema de
transportes terrestres seguro e sustentdvel do ponto de vista econémico-
financeiro, ambiental e social, prosseguindo-se assim como medidas para a
modernizacdo das frotas, bem como continuar com a melhoria da
qualidade do servico publico de transportes terrestres, prosseguindo com o
servico publico de transportes colectivo nocturno de fim-de-semana e
implementando medidas de reestruturagdo de carreiras, hordrios e
tarifarios, bem como, a reestruturacdo do sistema de transporte publico de
aluguer (Taxis).
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Transportes
Maritimos e
Aéreos

Reducdo dos indices de sinistralidade rodovidria, através da promocao e
apoio a acgdes e campanhas de informacgdo e sensibilizagdo de condutores
e pedes, da implementacdo de novas técnicas de formacdo e avaliacdo de
candidatos a condutores, do incentivo a ac¢des de reciclagem e
actualizacdo dos condutores e da continuidade da melhoria do sistema
regional de inspeccdes periddicas de veiculos.

Pretende-se a adopcdo de politicas que promovam uma crescente
melhoria da performance deste sector de actividade e que visem dotar a
Regido de uma estrutura logistica, ndo s para melhor responder as
necessidades do nosso mercado, como para assegurar uma participacao
crescente do transporte maritimo da Regido nos fluxos entre o continente
europeu e americano.

Pretende-se promover a atraccdo de capitais privados para a modernizacao
e expansao da actividade do sector portudrio e dos transportes maritimos,
mantendo a Regido a sua funcdo de titular do espaco portudrio e regulador
dessa actividade, aspectos essenciais para o cumprimento do seu papel de
garante do interesse publico.

E prioridade da ac¢do do Governo Regional agir para permitir maiores
indices de produtividade e menores custos de operacao, tornando-as mais
competitivas e mais atractivas, de forma a potenciar a criacdo de mais
oportunidades de negécio.

Pretende-se desenvolver e incentivar projectos que visem tornar o sistema
de transportes mais eficaz e seguro e, simultaneamente, mais sustentavel
do ponto de vista econémico, financeiro, ambiental e social.

Continuar a desenvolver o modelo de transporte maritimo de passageiros
inter-ilhas, seja pela construcdao e apetrechamento de novos navios, ou do
apoio financeiro ao transporte maritimo de passageiros e viaturas entre as
ilhas da Regido.

Atendendo a que é imprescindivel continuar a melhorar os transportes
inter-ilhas, a eficiéncia dos servigos prestados nos nossos portos e a
acessibilidade aos mercados externos, foram definidos os seguintes
objectivos de politica sectorial: desenvolver e modernizar o sector
portuario e dos transportes maritimos; desenvolver o sector maritimo-
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turistico e nautico; melhorar a eficiéncia das estruturas reguladoras e
administrativas dos portos regionais; promover os portos da Regido para a
sua integracdo em, ou construcdo, de plataformas logisticas; proceder a
liberalizacdo, pelo menos parcial, se as condi¢cdes de mercado o sugerirem,
do actual regime das linhas maritimas regulares.

Importa, porém, tornar claro que, para o Governo Regional, o sistema de
transportes maritimos de carga e passageiros, qualquer que ele seja, bem
como a sua imprescindivel interligacdo com o sistema de transportes
aéreos, tem como objectivo claro e inequivoco: servir com eficiéncia, com
eficacia e com fiabilidade, as necessidades de mobilidade dos Acorianos,
sejam empresas ou familias.

Assim, sem dogmas nem preconceitos, o Governo impulsionard todas as
abordagens que, com esses objectivos presentes, pretendam, para além da
satisfacdo das necessidades existentes, o aproveitamento do potencial que
esse sector tem como elemento incentivador da mobilidade, da criacdo de
um melhor mercado interno e da coesdo econémica, social e territorial dos
Acores.

O desenvolvimento e a modernizacdo de uma regido de natureza insular,
arquipeldgica e ultraperiférica passa necessariamente pela existéncia de um
servico de transporte aéreo eficiente e competitivo.

Para assegurar a actividade do sistema de transportes aéreos da Regido
Auténoma dos Acores, o Governo Regional tem prosseguido uma politica
de financiamento publico das infra-estruturas e de praticas tarifarias, que
tem obedecido ao interesse das populacGes, possibilitando um
desenvolvimento sustentado e um funcionamento eficaz do seu sistema de
transportes e de acessibilidades.

Os modelos de obrigacdes de servico publico da rede regular doméstica
entre os Acores e o Continente e a Madeira com subsidio ao preco de
bilhete e, no interior do Arquipélago, com indemniza¢Ges compensatérias,
serdo ajustados em funcdo das necessidades ditadas pela geografia, pelas
populacdes, pela actividade econdmica e pela politica de coesao
prosseguida pelo Governo dos Acores.

Pretende-se, igualmente, promover, de forma coordenada e integrada, o
reforco da oferta de transportes aéreos e da capacidade hoteleira da
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Regido e desenvolver uma estratégia de continuidade que garanta fluxos de
turistas inter-ilhas.

Ir-se-a prosseguir a politica de desenvolvimento e consolidagdo das infra-
estruturas e equipamentos aeroportudrios que, nos ultimos anos, tem
envolvido avultados montantes financeiros e cujo plano de investimentos
perspectiva idéntico esforco financeiro.

Também ird ser revisto o modo de gestdo dos aerdédromos regionais,
actualmente assegurado com base num contrato de concessdo da
exploracao.

Eficiéncia e competitividade sdo palavras de ordem para o sistema de
transportes aéreos, rumo a modernidade e desenvolvimento da Regido
Auténoma dos Acores e a prestacdao de cada um cada vez melhor servigco
aos Agorianos.

Neste sentido, e no ambito dos transportes aéreos, o Governo dos Agores
ird continuar a implementar uma politica de desenvolvimento deste sector,
fundamental a coesdo nacional e insular, definindo como principal objectivo
desta politica sectorial “Manter um servico de transporte aéreo eficiente e
competitivo, ao servico dos Acorianos.”
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Modernizagéo
Administrativa

Planeamento e
Coesdo

® Qualificar a Gestdo Publica e a
Cooperacdo

No dominio da Administracdo Publica estdo previstas como principais
medidas de politica para o quadriénio a Gestdo integrada dos Recursos
Humanos da administracdo regional dos Acores, a externalizacdo de areas
concorrenciais com o sector privado, a Administracdo publica moderna e
inclusiva e a promocgao de projectos locais de interesse comum, no ambito
da cooperagao com as autarquias locais.

A concretizagdo destas medidas permitird, em 2009 e anos seguintes, a
criacdo de centrais de servicos e o estudo sobre a externalizacdo, indo de
encontro ao perspectivado no objectivo continuar a racionalizacdo da
despesa publica e a potenciagdo de parcerias estratégicas.

Serdo ainda prosseguidas as politicas implementadas ja no ultimo
guadriénio que tém contribuido para melhorar a qualidade dos servigos
prestados e o acesso a informacdo por parte do cidaddo/cliente, para a
promocdo de uma cultura administrativa assente no principio da
desburocratiza¢do, para a implementar uma politica de gestdo racional do
emprego publico e de cooperacgdo técnica e financeira com a administragdo
local tendo em vista o desenvolvimento de competéncias com a
qualificagcdo dos recursos humanos e do servico prestado ao cidadao.

N

No dominio do apoio a coesdo econdmica, o Governo criou apoios
financeiros especificos para as empresas para fazer face a actual
conjuntura. A “Linha de Crédito Acores Investe” destina-se ao refor¢co do
fundo de maneio ou dos capitais permanentes e novos investimentos,
visando promover a disponibilizacdo de recursos financeiros adicionais as
empresas, facilitando o acesso ao financiamento bancario e reduzindo os
encargos com essa disponibilizacdo. No ambito desta linha de crédito, a
Regido Auténoma dos Agores, como entidade financiadora, através da
empresa llhas de Valor, S.A., efectua as necessarias dotagdes financeiras no
Fundo de Contragarantia Mutuo, possibilitando que uma Sociedade de
Garantia MuUtua garanta até 75% do financiamento concedido as micro e
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pequenas empresas e até 50% do financiamento obtido pelas restantes
empresas, enquadradas na respectiva Classificagdo de Actividade
Econdmica (CAE) definida em regulamento préprio. Desse modo, a Regido
Auténoma dos Acores, através da empresa llhas de Valor, S.A., bonifica as
taxas de juro aplicadas a esses financiamentos bancarios de acordo com o

determinado em regulamentagdo propria.

A “Linha de Apoio a Reestruturacdo de divida bancaria das empresas dos
Acores” visa permitir a realizacdo de operac¢des de reestruturacdo de divida
bancaria as empresas com sede nos Acores, possibilitando alteracbes de
condicdes contratuais, assegurando, a Regido Autdnoma dos Acores,
através da empresa llhas de Valor, S.A., uma bonificacdo de 50% do spread
até ao limite de 1,5% e, desse modo, compensar as empresas pelo impacto
negativo na sua estrutura de custos do aumento das taxas de juro ocorridas
num determinado periodo definido em regulamentagdo propria.

Por outro lado, a execucdo dos fundos estruturais e comunitdrios
disponiveis serd estimulada, garantindo-se a desburocratizacdo dos
procedimentos para uma mais célere e eficiente actuagdo por parte
diversos agentes e parceiros na gestdo do conjunto de instrumentos
financeiros com origem comunitdria, em ordem a optimizacdo dos meios
disponiveis e de maximizac¢do dos resultados a obter.

Cooperagdo Externa A actuacdo externa do Governo Regional dos Agores para o quadriénio
2009-2012 visa consagrar o reforgo progressivo da intensidade e relevancia
dos projectos e ac¢des desenvolvidos na area da cooperacdo externa e dos
assuntos europeus.

Neste contexto, a programacao teve em conta, em primeiro lugar, a maior
notoriedade que a estas matérias foi atribuida por forca da organica do X
Governo e pretende, ainda, dar cumprimento as principais linhas de forca
do Programa do Governo, a saber, o reforgo progressivo da participagao e
visibilidade da Regido no ambito das diversas organizacGes de cooperacao
inter-regional, o aprofundamento da cooperacdo, de ambito geral ou
sectorial, com territérios de interesse prioritdrio, o reforco do
conhecimento, coordenacdo e participacdo do Governo em relacdo a
documentos politicos e legislativos da Unido Europeia e uma maior
aproximacgao entre os Acores e a Unido Europeia.
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Comunidades

Neste sentido, o Programa do Governo é claro ao apontar que, a
semelhanca do que foi conseguido no ambito da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido Europeia, deve aproveitar-se a dindmica e o maior
destaque que serd dado a Regido, quer em 2010, no ambito da Regido
Europeia do Ano, quer em 2012, durante a Presidéncia da Conferéncia dos
Presidentes das Regides Ultraperiféricas.

Em particular, pretende-se garantir a realizacdo, nos Acores e no exterior,
de eventos e iniciativas que promovam a Regido e o desenvolvimento das
suas actividades econdmicas, bem como o reforco da intensidade de todos
os projectos e acgdes com relevancia externa do Governo dos Acores, para
melhor aproveitar e potenciar as sinergias decorrentes da maior visibilidade
dada a Regido.

Em linha e em concordancia com as principais referéncias do programa do
governo estdo definidas e sdo bem claras as principais prioridades de
politica a seguir nos préximos quatro anos, em matéria de politica dirigida
as comunidades. As principais linhas de rumo sao:

- Aproximar as Comunidades dos Acores e os A¢ores das Comunidades no
conhecimento actualizado e no relacionamento politico, econdmico,
cientifico, cultural e afectivo;

- Promover a integracdo dos emigrados acorianos nos respectivos paises
de acolhimento, e dos imigrados e emigrados regressados na R.A.A.;

- Despertar nos jovens o interesse pelas suas raizes e motivar a
criatividade da sua ac¢do integrada na comunidade de origem, mas
também na sociedade de acolhimento.

- Divulgar os Agores e as Comunidades de hoje ao mundo;

- Proporcionar a sociedade agoriana o conhecimento de outras culturas e
da sua expansdo no mundo e facultar aos cidadaos imigrados o contacto
com a sua cultura.

Estas prioridades serdo desenvolvidas tendo por base o desenvolvimento
de estudos na area das migracdes, de parcerias com universidades, casas
dos acores, associacbes e organizagcdes das comunidades emigradas e
imigradas, cujos objectivos se enquadrem nas linhas de ac¢do politica do
Governo, assim como o apoio selectivo a projectos relativos as
Comunidades emigradas e imigradas.
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4.1

A PROJECCAO DO INVESTIMENTO E
FINANCIAMENTO PUBLICOS

PROJECGCAO DO INVESTIMENTO

PUBLICO

O valor do investimento publico a realizar pela Administracdo Regional no
qguadriénio 2009-2012 ascenderd a 3 278 milhGes de euros, o que
representa um investimento médio anual de 819,5 milhdes de euros.

Em termos mais restritos e no que respeita a despesas inscritas
exclusivamente no orcamento regional, apura-se um esforco financeiro

global de mais de mais de 2,1 mil milhdes de euros.

Por grandes objectivos de desenvolvimento observa-se que o esforco de
investimento com maior peso absoluto no quadriénio se destina a criagdo
de condi¢des ao desenvolvimento dos sectores produtivos da economia,
seja na agricultura, nas pescas, na industria, no comércio e nos servicos,
incluindo a despesa de investimento a realizar no ambito da ciéncia,
tecnologia. Sdo cerca de 1,3 mil milhdes de euros que serao despendidos no
quadriénio.

Qualificar os Agorianos transforma-se em comando de politica regional,
com uma dotacdo financeira de perto de 750 milhdes de euros para o
investimento em educacgado, qualificacdo profissional e emprego, juventude
e actividades ligadas a cultura e desporto.

As infra-estruturas de base e a preservacdo do ambiente recolhem cerca de
% de toda a despesa total, com um montante de 817 milhdes de euros para
as acessibilidades terrestres, maritimas e aéreas, o ordenamento e a

gualidade ambiental e ainda a prevencao de riscos e a proteccao civil.
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Para a Coesdo Social e a Solidariedade, com programac¢do material nos
dominios da solidariedade e seguranca social, igualdade de oportunidades,
saude e habitacdo, estd prevista uma dotacdo financeira global de 321
milhGes de euros.

A eficiéncia administrativa, a gestdo publica dos instrumentos de
planeamento regionais e com comparticipacdo comunitaria, instrumentos
de engenharia financeira, a estatistica e ainda a cooperacdo externa e as
medidas orientadas para as migra¢Oes totalizam nas projec¢Ges das OMP
um montante de perto de 107 milhdes de euros.

INVESTIMENTO PUBLICO POR OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO

MELHORAR AS QUALIFICAGOES E AS

COMPETENCIAS DOS ACORIANOS 750

PROMOVER O CRESCIMENTO

SUSTENTADO DA ECONOMIA 1.283

REFORCAR A SOLIDARIEDADE E A

L INVESTIMENTO PUBLICO (milh&es de euros
COESAO SOCIAL 321 8 { )

GERIR COM EFICIENCIA O TERRITORIO,

PROMOVENDO A QUALIDADE AMBIENTAL 817

QUALIFICAR A GESTAO PUBLICA E A
COOPERAGAO

107

Os Grandes Objectivos de Desenvolvimento assentam num conjunto de
politicas sectoriais a prosseguir no periodo que por sua vez se concretizam
em programacdo material de obras, de construcdo/aquisicio de
equipamentos e outras intervencbes com caracter imaterial, que no seu
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conjunto se organizam no sistema de planeamento regional em Programas,
estruturados em projectos e acgdes.

No quadro seguinte apresentam-se os programas de investimento publico
que irdo vigorar neste periodo e respectivas dotacdes financeiras, cujo
conteudo serd apresentado de forma detalhada nos planos anuais.
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2009 2010 2011 2012 2009 / 2012
OBJECTIVOS / PROGRAMAS . Outros . Outros R Outros R Outros . Outros
Investimento Plano Investimento Plano Investimento Plano Investimento Plano Investimento Plano
Fundos Fundos Fundos Fundos Fundos
Melhorar as Qualificagdes e as Competéncias
dos Agorianos 190.040.419|114.129.419| 75.911.000| 179.905.000| 100.600.000 79.305.000| 185.908.000{ 104.400.000| 81.508.000{ 194.010.000| 110.300.000| 83.710.000| 749.863.419| 429.429.419| 320.434.000
Desenvolvimento das Infra-Estruturas
1 R N . 59.604.345| 53.693.345| 5.911.000| 62.600.000| 56.400.000| 6.200.000| 65.200.000| 58.800.000| 6.400.000| 68.600.000 62.000.000 6.600.000f 256.004.345| 230.893.345| 25.111.000
Educacionais e do Sistema Educativo
Qualificagdo Profissional e Defesa do
2 Consumidor 91.555.000| 21.655.000| 69.900.000| 76.400.000 3.400.000| 73.000.000| 78.500.000| 3.500.000| 75.000.000| 80.600.000 3.600.000f 77.000.000f 327.055.000| 32.155.000| 294.900.000
3 Juventude 5.008.033 5.008.033 5.300.000 5.300.000 5.500.000 5.500.000 6.000.000 6.000.000 21.808.033 21.808.033
4 |Patrimdnio e Actividades Culturais 16.703.041[ 16.603.041 100.000] 17.605.000f 17.500.000 105.000| 18.108.000| 18.000.000 108.000f 19.110.000| 19.000.000 110.000]  71.526.041 71.103.041 423.000
5 Desenvolvimento Desportivo 15.715.000| 15.715.000 16.500.000| 16.500.000 17.000.000f 17.000.000 18.000.000| 18.000.000 67.215.000|  67.215.000
6 | Informagdo e Comunicagdo 1.455.000 1.455.000 1.500.000 1.500.000 1.600.000 1.600.000 1.700.000 1.700.000 6.255.000 6.255.000
P .
romovero Cre;i;:'::‘ti: Sustentadoda | 35 465.202| 190.885.230| 112.579.972| 313.500.000| 201.200.000( 112.300.000| 324.800.000| 209.300.000| 115.500.000| 341.000.000{ 220.000.000| 121.000.000| 1.282.765.202| 821.385.230| 461.379.972
Aumento da Competitividade dos Sectores
7 Agricola e Florestal 122.263.924| 58.053.314| 64.210.610|117.700.000| 61.200.000 56.500.000|122.000.000] 63.500.000| 58.500.000f 129.000.000 67.000.000| 62.000.000| 490.963.924| 249.753.314| 241.210.610
8 |Valorizagdo do Mundo Rural 33.850.904| 8.150.904| 25.700.000| 35.300.000 8.500.000| 26.800.000| 35.800.000| 8.800.000| 27.000.000| 36.500.000 9.000.000f 27.500.000f 141.450.904| 34.450.904| 107.000.000
Modernizacdo das Infra-Estruturas e da
9 Actividade da Pesca 29.882.241| 24.100.282| 5.781.959| 37.000.000| 25.500.000| 11.500.000| 37.500.000 26.000.000| 11.500.000| 39.000.000| 27.000.000 12.000.000| 143.382.241| 102.600.282 40.781.959
10 Desenvolvimento do Turismo 29.816.916| 29.816.916 31.500.000| 31.500.000 33.000.000] 33.000.000 35.000.000] 35.000.000 129.316.916] 129.316.916
11 Fomento da Competitividade 64.275.000| 55.775.000 8.500.000f 68.000.000| 59.000.000 9.000.000f 71.500.000| 62.000.000 9.500.000f 75.000.000| 65.000.000] 10.000.000f 278.775.000( 241.775.000 37.000.000
Ciéncia, Tecnologia, Sistemas de
« - 23.376.217| 14.988.814| 8.387.403| 24.000.000 15.500.000| 8.500.000| 25.000.000| 16.000.000| 9.000.000| 26.500.000| 17.000.000| 9.500.000| 98.876.217 63.488.814| 35.387.403
Informagdo e Comunicagdes
Reforcar a Solidariedade e a Coesdo Social 103.398.587| 83.998.587| 19.400.000| 69.500.000| 55.000.000( 14.500.000| 72.700.000{ 57.500.000| 15.200.000f{ 75.800.000| 60.000.000| 15.800.000| 321.398.587| 256.498.587 64.900.000
Desenvolvimento do Sistema de
13 Solidariedade Social 18.439.240( 16.439.240| 2.000.000| 19.500.000| 16.000.000| 3.500.000f 20.100.000| 16.500.000( 3.600.000| 20.700.000 17.000.000| 3.700.000| 78.739.240|  65.939.240 12.800.000
14 Habitagdo 67.828.190| 53.828.190| 14.000.000f 33.000.000| 25.500.000 7.500.000f 35.000.000| 27.000.000 8.000.000| 36.300.000f 28.000.000 8.300.000f 172.128.190( 134.328.190 37.800.000
Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do
Sistema de Sadide 17.131.157( 13.731.157| 3.400.000| 17.000.000| 13.500.000f 3.500.000 17.600.000| 14.000.000| 3.600.000| 18.800.000| 15.000.000| 3.800.000f  70.531.157 56.231.157 14.300.000
Gerir com Eficiéncia o Territério, Promovendo
a2 Qualidade Ambiental 201.314.955|128.255.113| 73.059.842|207.600.000( 132.200.000| 75.400.000| 201.000.000( 130.000.000( 71.000.000| 207.400.000 134.500.000| 72.900.000f 817.314.955| 524.955.113| 292.359.842
Ordenamento do Territério, Qualidade
16 Ambiental e Energia 33.519.116| 26.519.116 7.000.000f 35.400.000| 28.000.000 7.400.000f 37.500.000| 29.500.000 8.000.000| 39.400.000{ 31.000.000 8.400.000f 145.819.116( 115.019.116 30.800.000
17 | Protecgdo Civil 7.972.262| 7.972.262 8.200.000| 8.200.000 8.500.000| 8.500.000 9.000.000| 9.000.000 33.672.262 33.672.262
Rede Viaria Regional, Transportes
. N 49.955.220( 45.012.000 4.943.220| 53.000.000| 46.000.000 7.000.000f 54.500.000| 47.000.000 7.500.000f 56.000.000| 48.500.000 7.500.000f 213.455.220| 186.512.000 26.943.220
Terrestres e Equipamentos Colectivos
Consolidagdo e Modernizagdo dos
. 59.762.932| 22.972.095| 36.790.837| 60.000.000( 24.000.000( 36.000.000| 62.500.000| 25.000.000| 37.500.000| 65.000.000| 26.000.000f 39.000.000| 247.262.932 97.972.095| 149.290.837
Transportes Maritimos
20  Desenvolvimento dos Transportes Aéreos | 50.105.425| 25.779.640] 24.325.785| 51.000.000 26.000.000| 25.000.000| 38.000.000| 20.000.000f 18.000.000| 38.000.000| 20.000.000| 18.000.000| 177.105.425[ 91.779.640| 85.325.785
Qualificar a Gestdo Publica e a Cooperagio 23.310.555| 16.617.000| 6.693.555 26.400.000| 17.300.000| 9.100.000| 27.500.000 18.000.000| 9.500.000| 29.600.000| 19.500.000 10.100.000| 106.810.555| 71.417.000( 35.393.555
Administracdo Publica, Planeamento e
Financas 20.972.555| 14.279.000 6.693.555| 23.900.000( 14.800.000 9.100.000| 24.900.000| 15.400.000| 9.500.000| 8.200.000| 16.500.000| 10.100.000| 77.972.555 60.979.000| 35.393.555
22 Cooperacdo Externa e Migragdes 2.338.000 2.338.000 2.500.000 2.500.000 2.600.000 2.600.000 3.000.000 3.000.000 10.438.000 10.438.000
TOTAL - Eixos 821.529.718( 533.885.349| 287.644.369| 796.905.000| 506.300.000( 290.605.000| 811.908.000| 519.200.000| 292.708.000| 847.810.000| 544.300.000| 303.510.000| 3.278.152.718| 2.103.685.349| 1.174.467.369
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4.2 QUADRO GLOBAL DE FINANCIAMENTO

O investimento publico projectado para o periodo 2009-2012 serd
executado num quadro de consolidagao orcamental, ndo se prevendo
qualquer recurso a endividamento adicional por parte da Regido.

Esta politica de equilibrio orgamental, articula-se no ambito do quadro de
financiamento global previsto na Lei de Financas das Regides Auténomas,
baseando-se no seu integral cumprimento por parte do Governo da
Republica e no pressuposto de uma correcta afectacdo de todas as receitas
fiscais efectivamente geradas na Regido.

Com estes pressupostos, apresenta-se no quadro seguinte as grandes linhas
de orientacdo para o financiamento publico do investimento a prosseguir
para o quadriénio 2009-2012

Financiamento Global da Administracdo Publica Regional

~Milhdes de Euros

2009 2010

_ _ 2012 _ ToTAL
Valor % Valor % % Valor % Valor %
Origem de FUndos ..........cccuuee. 1417,2  100,0 1404,6 100,0 100,0 1480,0 100,0 5673,4 100,0
40,9 : 610,5 : 41,2 : 2321,7 : 40,9

(1) Receitas Proprias .......ccccceueene. © 551,7° 389 5736 40,8 :

(2) Transferéncias do OE ............. 375,1 26,5 384,4 27,4 27,5

275 4038

27,3 1557,4

(3) Fundos Comunitarios............. 152,8 10,8 155,9 11,1 11,1 162,2 11,0 630,0 11,1
(4) Outros FUNAOS ......cceveerveennennns 287,6 20,3 290,6 20,7 20,4 303,5 20,5 1164,3 20,5

Subtotal ...........ccecvivininnnn. 1367,2 100,0 | 1404,6 100,0 100,0 1480,0 100,0 5673,4 100,0
(5)Nec. de Financiamento ........... 50,0 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aplicagdo de Fundos.................. _ 1417,2 : 100,0 : 1404,6 _ 100,0 : 100,0 . 1480,0 : 100,0 . 5673,5 : 100,0

(6) Despesas de Funcionamento 595,7 42,0 607,7 43,3
Juros da Divida .....ccccccv.... . 114 08 114 08
(7) Investimento Publico na RAA 821,5 58,0 796,9 56,7

43,3% 632,2% 42,7% 2455,4§ 43,3
08 114 08 454 0,8
567 8478 57,3 3218,0% 56,7
363 5443 368 2053,7 362

PlAN0 cvveevereeeeeeeeeeeeeeerereenen 5339 37,7 5063 36,0

LE T TN 0 D 7/ (<) 92,6% 94,4% 94,5% 96,6%
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5. A AVALIACAO EX-ANTE DAS
ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO

Neste ponto ir-se-a apresentar um exercicio de avaliacdo global do impacte
das propostas contidas nas OrientacGes de Médio Prazo na economia dos
Acores, em termos macroecondémicos, segundo as varidveis produto
interno bruto e emprego, utilizando para o efeito um modelo base input-
output construido para a economia agoriana.

Complementarmente sera observada a articulacdo e a coeréncia das
orientacbes de médio prazo e das politicas sectoriais associadas com a
programac¢ao negociada com a Comissao Europeia, inscrita em programas
operacionais com comparticipagao pelos fundos comunitarios.

Impacte das OMP na Através do recurso ao modelo base input-output construido para a
Economia Regional economia agoriana, pretende-se avaliar o impacto, em termos
macroecondmicos, do investimento previsto para a Regido Auténoma dos
Acores, definido nas Orientacdes de Médio Prazo para o periodo de 2009 a

2012, sobre a economia dos Agores.

Esta avaliacdo é efectuada através do modelo referenciado, na dptica da
procura. A légica do modelo é de que a Oferta é determinada pela Procura,
sendo exdgenas todas as componentes da Procura Final, com excepg¢ao do
Consumo Privado dos residentes e uma parcela induzida do investimento
privado. O modelo utilizado é anual, estdtico e de determinacdo
simultanea.

A avaliacdo dos impactos é feita por comparacdo dos resultados de duas
simulagGes: uma simulac¢do de referéncia, que reproduz a evolugdo prevista
para a economia no seu conjunto e uma simulacdo relativa aos efeitos do

investimento previsto num Planos Anual.

Para esta ultima simulacdo atribuem-se as varidveis exdgenas os valores
que decorrem da previsdo do investimento descrito nos Planos Regionais
Anuais. Da comparacado dos resultados das duas simulacdes (a de referéncia
e a relativa aos Planos Regionais Anuais) pode inferir-se o impacto

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012

95



A Avaliagdo Ex-Ante das Orientagdes de Médio Prazo

macroecondmico do mesmo, em termos de percentagem do nivel global
das variaveis, designadamente, do PIB, do VAB, do Emprego e das
Importagdes totais e por sectores.

Na construcdo do cendrio de referéncia foi utilizada a evolugdo recente da
economia agoriana para projectar o seu comportamento até 2012.

Em termos de valores de investimento, considerou-se os montantes de
despesa publica referentes ao Plano (capitulo 40), sem a considera¢do dos
“outros fundos”.

As despesas previstas no Plano foram classificadas, de acordo com a sua
natureza, nas seguintes rubricas:

e Formacdo Bruta de Capital Fixo — verbas que correspondem a despesas
de investimento e que constituem procura dirigida aos ramos da
economia regional:

e Qutras Despesas (onde se consideram, por exemplo as despesas com a
formacdo profissional, os subsidios as empresas, entre outras).

Em termos de utilizacdo do modelo, e como o0 mesmo é de natureza anual,
foi necessdrio estabelecer que os investimentos previstos nas OMP para o
guadriénio sdo de natureza homogénea, portanto para cada ano serd
executado % do montante financeiro global previsto para o quadriénio.

Em termos de analise anual, os montantes financeiros previstos atribuem
ao Plano uma certa relevancia e peso especifico no contexto do
funcionamento da economia da Regido. No seu conjunto, a despesa a
executar no ambito do Plano representa cerca de 15,4% do PIB estimado
para a Regido em 2007. O montante da FBCF do Plano representa cerca de
27,7% da FBCF global estimada para a regido em 2007; O montante de
transferéncias para as familias representara cerca de 4,2% do rendimento
disponivel das familias.

O efeito combinado do Plano sobre as diversas componentes da despesa e
sobre as importagdes traduz-se num nivel adicional de Produto Interno
Bruto de cerca de 26,5% do PIB total em 2009 e cerca de 29,7% em 2012.

No que respeita ao emprego, as despesas financiadas pelo Plano permitem
a criagdo/manutencdo de postos de trabalho correspondentes a cerca de
21,3% do emprego total em 2009 e 23,8% em 2012.
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Em termos sectoriais e face a tipologia de investimento previsto é natural
gue seja na Construgdo que se verifique o maior impacto, representando o
VAB atribuivel ao Plano cerca de 50,6% do VAB total do sector em 2007 e
56,7% em 2012.

Os resultados obtidos demonstram a importancia da despesa publica
realizada no contexto dos Planos Regionais, ndo s6 como elemento de
qualificacdo do capital fisico e humano que proporciona e para os quais, em
primeira linha, é dirigida a programacdo, mas também, e de forma nao
despicienda, os efeitos desta massa de recursos financeiros colocados na
economia real, provocando uma procura adicional de bens e servicos junto
das pessoas e das empresas regionais, originando riqueza e emprego.

Articulagdo das OMP Uma primeira e muito pertinente questdo suscitada pela implementacao
com os Programas dos instrumentos de politica regional europeia situa-se ao nivel da
Operacionais com coeréncia entre as agendas e os objectivos desses instrumentos e os

comparticipagdo objectivos e a programacdo dos planos elaborados pelas autoridades
Comunitdria nacionais e regionais.

De facto, quando os programas operacionais com co-financiamento
comunitdrio tém uma vigéncia que ultrapassa a duracao das legislaturas e
dos executivos, é natural questionar-se sobre a coeréncia entre esses

instrumentos de programacao.

De outro modo e fixando o caso agoriano, a questdo é simples: as OMP
2009-2012 articulam-se de forma coerente com os programas operacionais
negociados com a Comissao Europeia para o periodo 2007-2013?

Nos exercicios seguintes realizados de forma muito simples e com caracter
informativo, apresentam-se as relagGes detectadas entre as OMP 2009-
2012 e os diversos programas operacionais em vigor na Regido para o
periodo 2007-2013.
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A) FUNDOS ESTRUTURAIS

FEDER Na avaliacdo da interaccao dos Grandes Objectivos de
Desenvolvimento definidos nas Orientacdes de Médio Prazo com os
eixos estratégicos de desenvolvimento do PROCONVERGENCIA, optou-

e PROCONVERGENCIA 5o por nio referenciar o eixo V — Compensar os sobrecustos da
Ultraperificidade, dada a especificidade de investimentos a que se
destina, fundamentalmente de ordem corrente.

No que concerne a coeréncia verifica-se uma relacdo de interdependéncia
global entre a maioria dos objectivos dos dois instrumentos. Isto é
compreensivel, tendo em conta que, por um lado, estamos perante um
instrumento de planeamento onde ¢é definida toda a politica de
investimentos da Regido Auténoma dos Acgores e por outro, um Programa
Operacional que corresponde ao instrumento de intervencdo comunitaria
com maior dotacdo financeira e que abrange o maior leque de sectores.

Com efeito, o PROCONVERGENCIA, no eixo prioritario “Dinamizar a Criagdo
de Riqueza e de Emprego nos Acores” prevé o co-financiamento de
sistemas de incentivos ao investimento privado, o apoio a infra-estruturas
de prestacdo de servicos as empresas, 0 apoio a investigacdo, fomento de
ISD em contexto empresarial, a utilizacdo das TICs e a eficiéncia
administrativa.

No eixo prioritdrio “Qualificar e Integrar a Sociedade Acoriana” estdo
contemplados financiamentos comunitarios a rede de escolas, patriménio
cultural, equipamentos de saude e de protecgdo social. Nos dois eixos
seguintes, no caso das infra-estruturas de acessibilidade sdo apoiadas as
redes regionais de infra-estruturas de transportes; no da valorizacdo e
qualificacdo do sistema ambiental, accbes de ordenamento do territdrio,
rede de infra-estruturas de saneamento, recursos ambientais e prevengao
de riscos naturais.

Ao nivel das agendas propostas num e no outro, é natural que as OMP e os
Planos Anuais, os quais concretizam em acg¢Bes concretas a estratégia
definida, se cruzem em matéria de programacdo, em ordem também a se
absorver e aplicar em obra concreta o volume de fundo estrutural FEDER
colocado a disposicdo da Regido neste programa, que ascende a muito
perto dos mil milhdes de euros.
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Coeréncia Externa das OMP:
Relag6es de Interdependéncia com o PROCONVERGENCIA

PROCONVERGENCIA (Eixos Estratégicos)

OMP - Grandes

Objectivos de Dinamizar a Criaciio Qualificar e Integrar Melhorar as Redes Valorizar e Qualificar
. de Riqueza e de a Sociedade Agoriana Regionais de Infra- o Sistema Ambiental
Desenvolvimento Emprego nos Acares estruturas e Acessibiliades

Melherar as Qualificagbes

e as Competéncias O . O O

dos Agorianos

Promover o crescimento
Sustentado da Economia . O o O
Reforcar a Solidariedade
@ a Coesdo Social O . O O

Gerir com Eficiéncia o

Territério Promovendo O O . .

a Qualidade Ambiental
Qualificar a Gestdo
Plblica e a Cooperagio O O o O

. Relagio Forte O Relagio Intermédia O Relagdo Fraca/Nula

e Programa de Para a avaliagdo da complementaridade do PCT MAC, 2007-2013 com os
Cooperacao Grandes Objectivos de Desenvolvimento definidos, optou-se pela ndo
Territorial Madeira- consideracdo do eixo 3 — Cooperagdo com Paises Terceiros e Articulacdo
Acores-Canarias com a Grande Vizinhanga, tendo em conta a sua especificidade e dotagdo

financeira reduzida.

No eixo 1 - Promocdo da Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Sociedade de Informagdo, do PCT MAC, observa-se uma relacdo
significativa com as OMP, de forma homogénea e transversal a quase todos
os objectivos. Este Programa prima pelo desenvolvimento de projectos de
investigacdo nas mais diversas areas como a tele-medicina, a educacdo, a
informacdo empresarial, o turismo, entre outras, sectores estes definidos
ao longo dos Grandes Objectivos de Desenvolvimento considerados. No
gue concerne ao eixo 2 — Reforco da Gestdo Ambiental e Prevengdo de
Riscos, a complementaridade ja se torna mais especifica, dirigida a sectores
como a energia, o ambiente, a planificacdo do territdrio e a gestdo costeira.
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Coeréncia externa das OMP:
Relagdes de Interdependéncia com o
Programa de Cooperagdo Transnacional, 2007-2013

PCT MAC 2007-2013 (Eixos Estratégicos)

OMP - Grandes _
Objectivos de Promogio da Investigagio, Refarco da Gestdo Ambiental

Desenvolvimento Tecnolégico e Prevencdo de Riscos

Desenvolvimento
& Sociedade de Informagio

Melhorar as Qualificagdes

e as Competéncias O O

dos Agorianos

Promover o crescimento o 0
Sustentado da Economia

Refarcar a Solidariedade
e a Coesdo Sacial O O

Gerir com Eficiéncia o
Territério Promavendo Q [ ]
a Qualidade Ambiental

Qualificar a Gestdo
Plblica e a Cooperagio O O

® reiccsororte @ Relacio Intermédia O Relagio Fraca/Nula

FSE De acordo com as estratégias definidas, o Programa Operacional
PROEMPREGO tem como fim a qualificacdo e diversificacdo das condi¢Oes
de empregabilidade, a valorizacdo do sistema produtor de conhecimento

e PRO- EMPREGO relevante para a inovacdo e competitividade do modelo de
desenvolvimento acgoriano e a promoc¢ao de condi¢cdes de coesdo social.
Neste sentido, considera-se que existe uma forte complementaridade
entre os 3 primeiros objectivos definidos nas OMP e os eixos do
PROEMPREGO. A formacdo e qualificagdo profissional, de publicos e
privados, o apoio ao empreendedorismo, a formacdo de activos na éptica
da competitividade regional assente na sociedade de informacdo e do
conhecimento, o desenvolvimento de instrumentos vocacionados para
sectores como a educacdo e a solidariedade social sdo um conjunto de
exemplos de medidas que comprovam a complementaridade efectiva
entre os objectivos definidos nos documentos de planeamento regional e

nos instrumentos de intervengdo comunitaria.
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Coeréncia externa das OMP:
Relagées de Interdependéncia com o PROEMPREGO

PROEMPREGO (Eixos Estratégicos)

OMP - Grandes Apoiar plrocessos de moderrjlzagéo F_«po'l\_ar a estruturaicéo df:e sistem_a Fomentar a empregabilidade
L do tecido produtive atraves do  de ciéncia & tecnologia e criar condigdes de publicos vulnerdveis a partir
Objectivos de fomento do Emprego qualificado para a sua crescente aproximagdc  da promogio das suas condigbes
Desenvolvimento e do empreendedorismo ac tecide empresarial de inclusdo

Melhorar as Qualificagdes

e as Competéncias . O O

dos Agorianos

Promover o crescimento

Sustentado da Economia O . O
Reforgar a Solidariedade

e a Coesdo Social O O .
Gerir com Eficiéncia o

Territério Promovendo O O O

a Qualidade Ambiental

Qualificar a Gestdo
Piblica e a Cooperacio O O O

. Relagdo Forte O Relagio Intermédia (O Relagdo Fraca/Nula

B) OUTRAS INTERVENGCOES DE FINANCIAMENTO COMUNITARIO

e PRORURAL O Plano de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Agores —
PRORURAL acolhe as intervengdes no mundo rural financiadas pelo fundo
comunitdrio FEADER, que veio substituir o anterior fundo estrutural FEOGA.

Da apresentacdao em matriz das OMP e dos Objectivos do PO observa-se
uma forte interaccdo, com maior énfase em 3 dos 5 objectivos definidos
nas OMP. No Grande Objectivo “Qualificar os Acorianos”, a
complementaridade é evidenciada entre os diversos eixos definidos no
PRORURAL, em especial para o eixo 1 — Aumento da competitividade dos
sectores Agricola e Florestal, confirmado pela promoc¢do da formacdo e
qualificacdo dos agentes envolvidos no sector agro-florestal, pelo
rejuvenescimento da populacdo agricola, entre outros objectivos definidos.
O maior grau de interdependéncia é verificado no Objectivo definido nas
OMP “Promover o Crescimento Sustentado da Economia”, uma vez que é
através deste objectivo que se projecta as linhas orientadoras, em termos
de planeamento para a tematica da Agricultura e Florestas, para o
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guadriénio 2009-2012. A outra inter-relacdo mais relevante diz respeito a
tematica ambiental, transversal a todos os instrumentos de planeamento,
comprovada pela relacdo entre o objectivo “Gerir o Territdrio e a Qualidade
Ambiental” definido nas OMP e o eixo 2 do PRORURAL - “Melhoria do
Ambiente e Paisagem Cultural”.

Coeréncia externa das OMP:
Relacdes de Interdependéncia com o PRORURAL

PRORURAL
OMP - Grandes
Objectivos de Aumento da Melhoria do Ambiente Qualidade de vida nas zonas
Desenvalvimenta competitividade dos sectores e da Paisagem rurais e diversificagdo
agicolas e florestais Cultural da economia

Melhorar as Qualificagdes

e as Competéncias . O O

dos Agorianas

Promover o crescimento

Sustentado da Econamia . . .
Refargar a Solidariedade O O O
e 2 Coesio Social

Gerir com Eficiéncia o

Territério Promovendo O . O

a Qualidade Ambiental

Qualificar a Gestdo
Publica e a Cooperagio O o O

[ ] Relaggo Forte O Relacio Intermédia O Rrelagio Fraca/Nula

e PROPESCAS Os investimentos na fileira das pescas sdao apoiados, financeiramente por
fundos comunitarios, através do actual FEP, que sucedeu ao anterior fundo
IFOP.

Numa avaliacdo efectuada a coeréncia entre os Objectivos das OMP e os
eixos prioritarios do Programa PROPESCAS, constatamos que a relacdo de
maior complementaridade é observada no objectivo “Promover o
Crescimento Sustentado da Economia”, na medida em que é neste que se
enguadra a componente de planeamento referente ao sector das Pescas.
Outras relagcdes de complementaridade sdo verificadas também nos
objectivos “Qualificar os Acorianos” e “Gerir o Territdrio e a Qualidade

III

Ambiental”, ou seja mais uma vez e a semelhanca dos outros Programas,
denota-se a atencdo para sectores chave como a formacao de activos, o
turismo, a proteccdo do ambiente e a valorizacdo do patrimonio histérico e

natural da Regido.
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Coeréncia externa das OMP:
RelagGes de Interdependéncia com o PROPESCAS

PROPESCAS
OMP - Grandes .
Objectivos de Adaptagdo Transformagdo Medidas Desenvolvimento
Desenvolvimento da Frota de Pesca e Comercializagio de Interesse Sustentdvel
Regional dos Produtos da Pesca Geral das Zonas de Pesca

Melherar as Qualificagtes

e as Competéncias O O O O

dos Agorianos

Promover o crescimento
Sustentado da Economia . . . .
Refargar a Solidariedade
e a Coesdo Social O O O O

Gerir com Eficiéncia o

Territério Promovendo O (@) (@] (@]

a Qualidade Ambiental

Qualificar a Gestdo
Plblica e a Cooperagic O O O O

. Relagio Forte O Relagdo Intermédia O Relagdo Fraca/Nula

No capitulo seguinte deste documento far-se-da uma apresentacdo do
financiamento comunitario disponivel para a Regido durante o periodo
2007-2013, cuja negociagdo favoravel permitiu uma dotacao global de
meios financeiros de cerca um bilido e meio de euros.

Esta apresentacdo teve como aspecto principal, mostrar de forma simples a
articulagdo entre o enquadramento destes meios financeiros e as propostas
regionais, conferindo seguranca na absorcao destes recursos e juntamente
com a contrapartida regional (publica e privada) alavancar uma despesa de
investimento global suficiente para operacionalizar a estratégia regional de
desenvolvimento.
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6. OS PROGRAMAS E INICIATIVAS
COMUNITARIAS DISPONIVEIS
PARA A REGIAO

O Governo dos Acores delineou uma estratégia préopria e diferenciada em
matéria de afectacdo dos fundos comunitarios, para o periodo de
programacdo 2007-2013 da politica europeia de coesao.

Com efeito, em primeira linha, foi decidido pela concentracdo dos meios
financeiros em instrumentos de programacdo de ambito regional, situacdo
diversa da do anterior periodo, em que alguns apoios aos agentes regionais
se encontravam em programas operacionais de dambito sectorial/nacional.
A Unica excepcdo prende-se com o Fundo de Coesdo em que, por
imperativo regulamentar, toda a intervencdao no pais fica consagrada num
Unico programa, mas mesmo ai, as intervencdes a comparticipar na Regido
estardo concentradas num eixo especifico e exclusivo. Em segunda linha, foi
desenvolvida uma negociacdo que permitiu um acréscimo substancial dos
fundos europeus em relagdo ao anterior Quadro Comunitario de Apoio
2000-2006.

A reforma da politica europeia de coesdo e o novo quadro financeiro saido
das perspectivas financeiras 2007-2013, originaram a reducdo do numero
de instrumentos financeiros, de cinco para trés, deixando os fundos
destinados ao desenvolvimento do mundo rural e das pescas de ser
considerados como fundos estruturais, para serem considerados em linhas
orcamentais especificas. Por outro lado, observa-se um acréscimo de
programas operacionais, por via da nova regra sobre financiamento, um
fundo por cada programa.

O quadro da intervencdo da Regido tem a seguinte configuracdo: um
programa comparticipado pelo FEDER, o PROCONVERGENCIA, um outro
comparticipado pelo fundo FSE, o PRO-EMPREGO, um eixo comparticipado
pelo Fundo de Coesdo no programa tematico nacional, com a designacdo
de Programa Operacional de Valorizagdo do Territério - POVT, e ainda a
participacdo da Regido no Programa de Cooperacdo Transnacional Madeira-
Acores-Candrias. As intervengGes comparticipadas pelo novo fundo

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012

105



Os Programas e Iniciativas Comunitdrias Disponiveis para a Regido

comunitdrio para o mundo rural, o Fundo Europeu de Apoio para o
Desenvolvimento Rural (FEADER), que substitui o anterior FEOGA, estdo
consubstanciadas num programa que tem a designacdao de PRORURAL. No
caso das pescas, a componente regional recebeu a designacdo de
PROPESCAS, e sera comparticipada pelo novo Fundo Europeu das Pescas
(FEP), que substitui o anterior IFOP.

Em termos financeiros os valores disponiveis de financiamento comunitario
para a Regido para o periodo de 2007-2013 atinge os 1,5 milhdes de euros
para uma despesa publica de investimento de 1,9 mil milhGes.

Programas Operacionais 2007-2013

Unidade: euros

Contribuigdo

Despesa Publica Fundo Comunitario Regional
PROCONVERGENCIA 1190 905 450 966 349 049 224 556 401
PRO-EMPREGO 223529413 190 000 000 33529413
POVT 100 000 000 70 000 000 30 000 000
PRORURAL : 322891 382 : 274 457 675 : 48 433 707
PROPESCA 39437713 33522 057 5915 656
PCT MAC 6027 963 5197 049 830914
TOTAL 1882791921 1539525 830 343266 091

A seguir apresenta-se uma sinopse das intervencdes regionais de
programacao da politica europeia de coesao.
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Regiao Autonoma dos Acores ~ * * *

PROCONVERGENCIA #--.

+*
Construir o Futuro  * 4 ¥

2007-2013

Este programa operacional, comparticipado pelo fundo estrutural FEDER, é
o que acolhe maior dotacdo financeira de todo periodo de programacdo
2007-2013 e abrange um leque muito diversificado de sectores e de
beneficiarios finais das comparticipacdes comunitdrias.

A estratégia de desenvolvimento contida neste instrumento de
programacdo encerra elementos de uma politica de coesdo econdmica e
social, abarcando um conjunto de dominios estratégicos, com fortes
ligacOes, interdependéncias e interactividades entre si, envolvendo factores
associados a producdo e aos mercados, outros relacionados com o factor
humano, outros ainda com a dotacdo e funcionamento das infra-estruturas
e dos equipamentos de apoio distribuidos pelo territério regional.

As prioridades estratégicas do PROCONVERGENCIA estruturam e
identificam as principais medidas transversais de politica econdmica e
social, sustentadas em instrumentos de politica publica. Deste quadro,
emerge a seleccdo de grandes linhas de orientacdo estratégica, sobre as
quais ird incidir a concentrac¢do dos esforcos do programa operacional:

o qualificacdo e robustecimento da economia, na perspectiva de mais
competitividade, fortalecimento e diversificacdo do tecido produtivo
regional, promocdo do espirito empresarial e no impulso a inovacgao, a
utilizagdo de novas tecnologias de informagdo e comunicacdo e a

sociedade da informacao;

o desenvolvimento dos recursos humanos, assente no reforco do
investimento no capital humano, melhorando a educacdo e as
competéncias para a competitividade, na inclusdo social e na qualidade

vida;

« melhoria das acessibilidades, através da requalificagdo das redes

estruturantes,

« sustentabilidade ambiental e a prevencado e gestao dos riscos.
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e« compensacdao dos efeitos da ultraperiferia, em que de acordo com o
art? 11 do Regulamento (CE) 1080/2006, de 5 de Julho, relativo ao
FEDER, as regides ultraperiféricas recebem um tratamento particular,
que se traduz numa dotacdo especifica adicional utilizada a fim de
compensar o0s sobrecustos derivados da sua condicio de
ultraperifericidade.

Neste contexto o PROCONVERGENCIA estrutura-se nos seguintes eixos
prioritarios:

Eixo 1 - Dinamizar a criagdo de riqueza e emprego nos Agores

As intervenc¢Oes propostas neste eixo distribuem-se em duas dimensdes:
por um lado, o apoio financeiro ao investimento privado de modernizagdo e
qualificacdo da producdo regional e a criacdo de economias externas a
actividade das empresas e, por outro lado, inserir o tecido produtivo no

contexto de uma sociedade da informacdo e do conhecimento.

Os apoios financeiros directos as empresas que serdao promovidos neste
eixo cumprem as orientacGes existentes para as ajudas de estado ao
investimento privado. O leque de sectores abrangidos é relativamente
alargado, cabendo no entanto uma referéncia especifica ao Turismo,
enquanto sector emergente e em afirmac¢do no quadro da base econdmica
regional, sendo a politica econdmica enquadrada em programas especificos
de ordenamento e de fomento desta actividade nos Acores. Por outro lado,
os projectos de investimento privado com localizagdo nas ilhas onde a
expressdo da iniciativa privada é mais débil terdo uma bonificacdo
especifica. Neste particular, prosseguirdo as parcerias desenvolvidas entre a
administracdo regional e as associagcbes empresariais, que remontam ao
segundo Quadro Comunitdrio de Apoio, no dominio da divulgacdo e
prestacdo de apoio técnico aos empresarios, no acesso aos sistemas de
incentivos, com particular incidéncia, nas ilhas de menor dimensdo e
potencial.

A oferta de servicos de apoio as empresas, geradores de economias
externas a sua actividade, podem assumir uma expressao material (parques
tecnoldgicos, de exposicdes, industriais, de logistica, laboratdrios publicos
etc.), ou uma dimensdo imaterial, mas importante para a afirmacdo da
competitividade dos produtos, como sejam os apoios ao marketing, a
publicidade, a promocdo e a divulgacdo, a integracdo em redes, a
constituicdo de parcerias, entre outras iniciativas.
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A dinamizacdo da inovacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
nos Acores, aproveitando-se as vantagens competitivas existentes,
designadamente a actividade das instituicdes que desenvolvem a sua
actividade na Regido e a existéncia de uma linha de orientacdo e de um
rumo muito claro sobre esta matéria, constante do Pano Integrado de
Ciéncia e Tecnologia, promovido pelo Governo Regional, para além da
reducdo dos custos de contexto, afirmam-se como segundo pilar da
intervengao neste eixo.

Privilegia-se o fomento de parcerias entre institutos publicos e privados,
com a Universidade dos Acores, as empresas e os particulares, no sentido
de aprofundamento de uma nova cultura cientifica mais orientada para a
producdo econdmica, mais baseada numa componente de diferenciacdo do
produto e de aceitacdo do risco associado na introducdo de novos
processos. Procurar-se-a, por outro lado, fixar e valorizar os investigadores
e outros recursos humanos, numa perspectiva de cumprimento progressivo
de algumas metas fixadas para este dominio de intervencao, ao nivel da
estratégia de Lisboa, bem como dotar as unidades e equipamentos de
condicOes materiais a funcdo a desempenhar.

Dinamizar-se-a a utilizacdo das novas tecnologias de informacdo, a sua
difusdo e aplicacdo na vida quotidiana, para a formacao dos fundamentos
de uma sociedade da informacdo, sem descurar as ac¢des conducentes a
uma real eficiéncia administrativa, no quadro das amplas e diversificadas
competéncias atribuidas a administracdo regional. A aproximac¢do da
administracdo publica aos agentes econdmicos e aos cidaddos em geral, a
prestacdo de mais e melhor servico, num quadro de humanizagdo no
relacionamento com a populagdo, o incremento da eficiéncia dos servigos
publicos, com o recurso crescente a novas tecnologias de informacdo, o e-
government, uma melhor assisténcia técnica na preparacao e execucao dos
programas comunitarios sao linhas de ac¢dao a adoptar no ambito deste eixo
prioritario.

Eixo 2 - Qualificar e integrar a sociedade acoriana

A elevagdo do nivel de educagdo e qualificacdo da populagdo sera
obrigatoriamente uma outra prioridade da politica de coesdo e
desenvolvimento regional, enquadrada neste eixo do programa. As
componentes da politica de recursos humanos serdo articuladas com as
medidas dirigidas ao emprego e a formacdo profissional, designadamente
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as inscritas no programa comparticipado pelo FSE, no ambito de um
principio transversal relativo a uma monitorizagdo estratégica das
diferentes programacdes associadas ao novo ciclo de programacao.

A qualificacdo do ensino e o combate ao abandono escolar, a formacgao
continua dos profissionais da educacdo e a requalificacdo dos recursos
fisicos e dos equipamentos escolares, sdo dominios de intervencdo da
programacao a contemplar, no quadro de partilha de responsabilidades e
de cooperacdo entre as autoridades publicas regionais, as autarquias
locais, as escolas e as familias. Naturalmente, serd exigido uma abordagem
integrada com as prioridades estratégicas na afectacdo do fundo estrutural
FSE. No caso deste programa operacional comparticipado pelo FEDER, pela
natureza e finalidade do fundo estrutural, o PROCONVERGENCIA
comparticipa os projectos de construcdo/reabilitacio do parque escolar e
o seu apetrechamento.

No dominio da cultura a estratégia contempla a producdo e a recepcdo das
actividades culturais, incentivando a preservacao da identidade cultural e
proporcionando mecanismos de sociabilidade. Em particular, no ambito da
defesa e valorizacdo do patrimdnio arquitectdnico e espiritual, para além
dos aspectos de salvaguarda, preservacao e recuperacao, estabelecem-se
objectivos de revitalizagdo, de dinamizacdio e de animagdo dos
equipamentos culturais, proporcionando a fruicdo artistica, facilitando a
pesquisa e o estudo, sustentando, enfim, a qualidade de vida das
populacdes.

Com menor expressio e de forma complementar serdo apoiados
pontualmente os investimentos publicos em infra-estruturas de animacao
local, em fungdo das necessidades especificas.

No sector da saude publica, os apoios financeiros abrangerdo
primordialmente a construcdo/remodelacdo e equipamento de unidades
de saude, a informatizacdo do sistema, o alargamento da telemedicina.

Neste eixo fica ainda salvaguardada a hipdtese de intervencdo do fundo
estrutural FEDER, em reforco do investimento regional e das
comparticipagdes FSE, no dominio da inclusdo e protec¢dao sociais. A
estratégia assenta na prevencdo do aparecimento ou do agravamento de
situacdes de risco. A programacdo compreende o apoio a infancia e
juventude, as pessoas com deficiéncia, as vitimas de violéncia doméstica, a
integragdo dos imigrantes no mercado de trabalho, em particular, e na
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sociedade acoriana, em geral, numa perspectiva de inclusdo social e de
igualdade de oportunidades.

Eixo 3 - Melhorar as redes regionais de infra-estruturas de acessibilidades

A qualificacdo do espacgo fisico, entendido como a existéncia de infra-
estruturas, de equipamentos e de sistemas organizados de forma eficiente
nas parcelas do territorio, sdo elementos indispensaveis na oferta de
condicdes de vida condignas e de economias externas a actividade das
empresas, a propria sustentabilidade do crescimento econémico e do
funcionamento do sistema social e da qualidade de vida das populagdes,
em geral. Neste dominio destaca-se este eixo prioritario do
PROCONVERGENCIA orientado para a qualificacdo das redes de infra-

estruturas de mobilidade.

No quadro das infra-estruturas rodoviarias, serdo comparticipadas obras
de construcdo e de reabilitacdo da rede vidria, em ordem a uma maior
eficiéncia no movimento de pessoas e bens e ao aumento da seguranca da

circulacdo rodoviaria.

Na consolidacdo e modernizagdo dos transportes maritimos, o leque de
medidas de investimento publico, em articulagdo com as administracGes
dos portos regionais, orienta-se naturalmente para a modernizacdo e
equipamento das infra-estruturas portudrias, incluindo ndo sé a valéncia
comercial como, em algumas situacbes, algumas funcdes de recreio
maritimo e/ou de pesca. Sera igualmente estimulado o desenvolvimento
de acgdes para dinamizar o trafego inter-ilhas de pessoas e bens, bem
como a elaboracdo de estudos e de outros instrumentos de planeamento
sectorial para uma melhor eficiéncia da gestdo e do ordenamento do
sector.

Eixo 4 - Valorizar e qualificar o sistema ambiental

Ainda no dominio da qualificacdo e valorizacao do territério regional, este
eixo prioritario consubstancia a valorizagdo e qualificagdo do sistema

ambiental.

Desde a preparacao e implementacao de instrumentos e de estudos, até a
intervencdo directa na implementacdo de planos de ordenamento das
bacias hidrograficas e das orlas costeiras, constituem-se como dareas de
intervencao neste dominio.
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A proteccdo e a valorizacdo dos recursos hidricos e da qualidade
ambiental, a conservagdo da natureza, a formacdo e a promogdo ambiental
sdo vectores de actuagdo, no quadro especifico da politica ambiental a
prosseguir. O alargamento e a melhoria dos sistemas de recolha,
tratamento e destino final de 4guas residuais e de residuos sdlidos, da
responsabilidade das autarquias locais, serdo priorizados em funcdo dos
espacos onde os niveis de atendimento ndo sejam satisfatoérios.

No caso particular dos recursos hidricos de superficie, as ac¢bes a
desenvolver nas lagoas dos Acores serdo apresentadas a comparticipacao
ao Fundo de Coesdo. Estas acc¢des articulam-se com as medidas agro-
ambientais comparticipadas pelo FEADER.

A adopcdo de sistemas de prevencdo e gestdo de riscos serdo apoiados,
enquanto elementos de seguranca das populagées e dos equipamentos.

Eixo 5 - Compensar os Sobrecustos da Ultraperifericidade

Este eixo prioritdrio e alguns dominios de intervengao sao exclusivos dos

programas operacionais das Regides Ultraperiféricas.

A Minimizacdo dos Efeitos da Ultraperiferia, constitui-se como uma
prioridade estratégica no quadro da politica de Coesdo da Unido Europeia,
tendo sido estabelecida uma dotacdo especifica para cada uma das sete
regides ultraperiféricas, nos termos do conceito definido no Tratado,
prevendo-se inclusivamente a possibilidade de financiamento de subsidios
a exploracdo, aspecto inovador nas elegibilidades do FEDER.

Nos termos da regulamentacdo aplicavel, a dotacdo financeira afecta a
este eixo do PROCONVERGENCIA é repartida entre compensacdao dos
custos de servigos publicos (minimo de 50% da dotagdo especifica) e em
apoio a investimentos de natureza infra-estrutural directamente
relacionados com esta problematica.

A adicdo das diversas fontes de financiamento previstas no
PROCONVERGENCIA permite estimar uma despesa global de 1,3 mil
milhdes de euros para os sete anos de programacdo, a que corresponde
966,3 milhdes de euros de comparticipacdo comunitaria.

O valor das candidaturas aprovadas nos Acores no PROCONVERGENCIA
ultrapassa ja o montante de 209 milhdes de euros de investimento, para
uma comparticipacdo do fundo estrutural FEDER de cerca de 164 milhdes
de euros.
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Na sequéncia do ultimo relatério sobre a execucdo financeira dos
programas operacionais que integram o Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional (QREN), reportado a 31 de Dezembro de 2008, o
PROCONVERGENCIA lidera os niveis de execu¢dao médios evidenciados para
todo o QREN.

Neste ambito, observa-se que no PROCONVERGENCIA a execugdo
financeira atinge ja 42,3% do valor global dos projectos aprovados,
representando a mais elevada taxa de execugdo financeira de todos os
programas integrados no QREN. O volume de despesa publica validada de
87 milhdes de euros corresponde a uma taxa de execugdo de 7,2%, sendo
a taxa de execugdo média do QREN e do FEDER respectivamente de 1,9 % e
de 1,5%.

Foram pagos as diferentes categorias de promotores, um montante de
cerca de 68milhdes de euros de comparticipagdo comunitaria,
representando mais de 35 % de todos os pagamentos FEDER registados no
pais, para o conjunto dos programas financiados por aquele fundo
estrutural.

Destaca-se em 2008 a apresentacdo do primeiro Grande Projecto do pais a
Comissdao Europeia. Trata-se de uma candidatura da Regido relativa a
aquisicdo de 2 navios ferries para operacdo inter-ilhas, com um valor global
de investimento de 57 milhdes de euros. Estes navios, um com 97 metros
de comprimento, lotacdo para 750 passageiros, 74 camas e capacidade
para 144 viaturas e o outro, de menor dimensdo, com 70 metros,
capacidade para 400 passageiros e transporte de 34 viaturas, poderao
navegar nos mares acorianos a partir de meados de 2009.

PRO-EMPREGO

Este programa operacional assenta numa grande finalidade estratégica que
consiste na colocagdo da intervengdao FSE ao servico de um novo ciclo de
desenvolvimento e de politicas publicas para a RAA no qual a qualificacdo
das pessoas, o papel do conhecimento, a inovacdo na valorizacdo dos
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recursos enddgenos regionais e a disseminacdo de uma cultura de
empreendimento e de iniciativa assumem um estatuto de prioridade
maxima. A percepgao dos desafios que tal mudanga coloca a coesdo social e
territorial dos Acores conduz coerentemente a valorizacao da problematica
do desenvolvimento social, incluindo neste dominio uma nova importancia
ao combate a iliteracia.

Em estreita relacdo com a finalidade estratégica acima mencionada, o PO
organiza-se em torno de 6 dominios de intervencao:

o Empregabilidade de jovens;

o Consolidacdo das condi¢Ges de empregabilidade no sector privado;
« Modernizag¢do do tecido produtivo e apoio ao empreendedorismo;
o Empregabilidade e empreendedorismo com base em I1&D;

o Competitividade regional na sociedade da informacdo e do
conhecimento;

e Inclusdo social por via da qualificagdo, do emprego e do
empreendedorismo.

Estes seis dominios de intervencdo sao organizados de modo ndo sé a servir
os objectivos estruturantes que justificam a sua existéncia, mas também a
dar resposta diferenciada a algumas prioridades transversais de toda a
programacao FSE.

Assim, os seis dominios devem, na especificidade das suas tipologias de
projecto, criar condi¢Ges para a disseminacdo de novos comportamentos de
empreendimento e de iniciativa, favorecendo a emergéncia de
empreendedorismo de varios tipos: como complemento fundamental das
politicas de empregabilidade e formagdo; empreendedorismo de
oportunidade e com base em conhecimento cientifico e tecnoldgico e
empreendedorismo de necessidade, ajustado as politicas de inclusdo e
desenvolvimento social. Do mesmo modo, a promoc¢do da igualdade de
género associada a garantia de mais elevadas taxas de participacdo e
emprego feminino e a valorizagdo das TIC como instrumento de combate
aos efeitos penalizadores do isolamento e da fragmentacdo territorial sdo
também entendidas como prioridades horizontais, dando origem seja as
sub-tipologias em determinadas tipologias de projectos dos seis dominios
de intervencdo seja a critérios de elegibilidade transversais a generalidade
das tipologias. As tipologias e sub-tipologias de projecto previstas no
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programa evidenciam um forte potencial para a maximizacao dos pontos
fortes e atenuacdo dos pontos fracos no mercado de trabalho regional,
identificados no primeiro ponto do documento.

. Empregabilidade de jovens

Formacao profissional de qualificacdo inicial
Transicdo para a vida activa

. Consolidagao das condi¢cdes de empregabilidade no sector privado

Formacao de activos
Apoio a inser¢do das mulheres em meio laboral

. Modernizagao do tecido produtivo e apoio ao empreendedorismo

Fomento e dissemina¢do do empreendedorismo

Formagao profissional intra-empresas
. Empregabilidade e empreendedorismo com base em I&D

Investigacdo em contexto empresarial

Formacdo avancada

Formacdo avancada de suporte a projectos de empreendedorismo de
base tecnoldgica.

. Competitividade regional na sociedade da informagao e do conhecimento

Apoio a formacdo generalizada e especializada em TIC
Qualificacdo para a modernizagdao de servicos de Administracdo
Publica

. Inclusdo social por via da qualificagdo, do emprego e do empreendedorismo

Melhoria dos niveis de literacia e de qualificacdo basica da populacdo
acoriana

Projectos-piloto de Formacgdo — Acc¢do para a Inclusdo Social

Apoio a consolidagdao de um mercado social de emprego

Qualificacdo para a modernizacdo das organizacdes do terceiro
Sector

Em termos financeiros ao PRO-EMPREGO estd afecto um envelope
financeiro de fundo estrutural FSE de 190 milhdes de euros, a que se
adiciona 33,5 milhGes de contrapartida publica e mais 40 milhdes de
financiamento privado, podendo, na totalidade, atingir-se cerca de 264
milhdes de euros a despesa afecta a execucdo deste programa operacional.
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No ano de 2008, foram apresentados 251 pedidos de co-financiamento
tendo sido aprovado um montante global de 50.286.503,42€.

Foram ainda efectuados pagamentos aos promotores no montante de
5.187.120,28€, correspondentes, essencialmente, a adiantamentos.

No que respeita a execugdo financeira validada, a mesma ascendeu a
1.127.806,00€.

O valor aprovado corresponde ao financiamento de 1823 acc¢les de
formacao, repartidas por 901 cursos, abrangendo 155.576 formandos. Esta
prevista a realizacdo de formacdo em todas as llhas.

POVT 7

PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO REDES E EQUIPAMENTOS ESTRUTURANTES NA
VALORIZACAO DO TERRITORIO - L
s REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A aplicacdo do Fundo de Coesdo na Regido Auténoma dos Acores no
periodo de programacgdao 2007-2013 estrutura-se e combina duas grandes
linhas de orientacdo: corresponder as dreas de intervencao definidas para
este fundo comunitdrio e, principalmente, financiar projectos relevantes e
complementares da intervencdo operacional comparticipada pelo fundo
estrutural FEDER, designadamente nos eixos prioritarios relativos as redes
de infra-estruturas de acessibilidades e a valorizacdo e qualificacdo do
sistema ambiental.

Com estes pressupostos, e tendo em consideracdo que este instrumento
financeiro tem o objectivo ultimo de contribuir para o reforco da coesao
econdmica e social, numa perspectiva de promog¢dao do desenvolvimento
sustentdvel, para os Acores sdo fixados dois grandes objectivos estratégicos
para a intervencdo deste fundo:

e Melhorar os niveis de eficiéncia e de seguranga do transporte maritimo
no arquipélago, e

o Aumentar os niveis de proteccdao ambiental, no dominio dos recursos
hidricos e dos residuos, e do desenvolvimento sustentdvel, pelo
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aproveitamento dos recursos renovdveis na producdo de energia
eléctrica.

A natureza dispersa e afastada das ilhas acorianas, a sua posicdo central no
Atlantico norte, conjugada com as caracteristicas do mar envolvente,
confere especial prioridade e atencdo aos portos comerciais existentes,
obrigando a uma estratégia de requalificacdo, modernizacdo das infra-
estruturas e uma adaptacdo dos meios de operacdo e de movimentacdo de
mercadorias. Perspectiva-se a apresentacdo de candidaturas com
localizacdo fisica no grupo central de ilhas.

Ao nivel do ambiente e das energias renovaveis, a prioridade na afectacao
do Fundo de Coesdo ird no sentido do reforco da qualidade de recursos
hidricos superficiais, designadamente para a recuperacdao e correccao de
situacdes de eutrofizacdo das lagoas, e também a gestdo de residuos. O
reforco da producdo de energia eléctrica a partir de recursos enddgenos,
serd também uma prioridade na afectacdo dos recursos financeiros,
perspectivando-se a construcdo/ampliacdo de centrais edlicas e de
aproveitamento hidroeléctrico.

Estas linhas de intervencdo serdo devidamente articuladas com as demais
previstas para os préximos anos, sejam as comparticipadas por fundos
comunitarios, sejam exclusivamente por fundos regionais, inserindo-se em
areas de intervencdo vitais para o funcionamento da economia, mas
também, para a preservacdo de valores e activos, designadamente os de
natureza ambiental, tdo caracteristicos deste territorio insular.

O envelope financeiro deste eixo especifico da Regido no programa
operacional Valorizacdo do Territério ascende a 70 milhGes de
comparticipagdo comunitdria, a que corresponde, para uma taxa média de
financiamento de 70% a uma despesa de investimento de cerca de 100
milhdes de euros.

Em 2008 foi apresentada para co-financiamento a candidatura de
Requalificagdo Ambiental das Bacias Hidrograficas das Lagoas das Furnas e
Sete Cidades.
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PRORURAL

O Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma dos Acores
(PRORURAL), enquadra-se no periodo de programacdo 2007-2013 da
politica da Unido Europeia de desenvolvimento rural, sendo comparticipado
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

A definicdo da estratégia de desenvolvimento rural para o periodo 2007-
2013 tem subjacente o conjunto de especificidades de natureza geografica,
econdmica, social e ambiental que caracterizam a Regido e que exigem
respostas particulares das politicas de desenvolvimento rural, tendo em
conta os efeitos conjugados das seguintes “classificacdes” da Regido:
Regido ultraperiférica, Regido integrada no Objectivo Convergéncia, Regido
Desfavorecida e Regido Predominantemente Rural.

O PRORURAL compreende as dimensdes econdmica, ambiental e social que
se entrecruzam e complementam, sendo definido como grande objectivo
estratégico global do desenvolvimento rural da Regido: a promoc¢do da
competitividade das empresas e dos territdrios, de forma ambientalmente
sustentavel e socialmente estavel e atractiva.

Este grande objectivo global estrutura-se e em 5 objectivos estratégicos:

» dois objectivos de natureza transversal:
Reforcar a coesdo territorial e social;
Promover a eficdcia da intervencdo dos agentes publicos, privados e
associativos na gestao sectorial e territorial.

o trés correspondentes a dreas tematicas:
Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal
Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos
naturais;

Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais.

A operacionalizacdo do PRORURAL assenta nos seguintes eixos de
intervencgdo:
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Eixo 1 — Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal

- Aumento dos conhecimentos e melhoria do potencial humano do sector
agro-florestal, promovendo a formacdo e qualificacdo das pessoas em
actividade no sector, os servicos e as ac¢Oes destinados a divulgacdo e
actualizacdo continua de conhecimentos, assim como o
rejuvenescimento da populacdo agricola e alteragdes estruturais
significativas em exploracdes transferidas.

- Promog¢do da inovagdo e da qualidade e reestruturagio e
desenvolvimento das fileiras do sector agro-florestal, através da
promoc¢ao da cooperagao e da organizacdo para o mercado de todos os
agentes que actuam nas diversas fileiras de producdo; da criagdo de
novos produtos, processos e tecnologias que valorizem as produgdes
regionais, de investimentos materiais e imateriais destinados a
modernizagdo e reestruturacdo das empresas do sector e ao aumento
da qualidade e do valor acrescentado da producdo; e do apoio a
prevencdo e compensacao dos efeitos de catastrofes naturais.

- Melhoria das infra-estruturas de apoio a actividade agricola e florestal,
através do desenvolvimento e requalificacdo da rede de caminhos
agricolas e rurais e das estruturas de abastecimento de d4gua e de
fornecimento de energia eléctrica; de operacdes relacionadas com o
ordenamento agrdrio e a estruturacao fundidria, e de infra-estruturas de
apoio ao desenvolvimento da actividade florestal.

Eixo 2 — Melhoria do ambiente e da paisagem rural

- Promocdo da utilizacdo continuada e sustentavel das terras agricolas,
através de apoios a manutencdo da actividade agricola em todo o
territério da regido (zona desfavorecida).

- Promocdo da gestdo sustentavel das terras agricolas, através do
incentivo a introducdo ou manutencado de praticas agricolas e modos de
produgdo que promovam a protec¢do da biodiversidade e de sistemas
de alto valor natural e paisagistico, nomeadamente nas zonas Natura
2000, a proteccao dos recursos hidricos e do solo e a atenuacdo das
alteracdes climaticas; e do apoio a investimentos ndo produtivos com
objectivos ambientais.

- Promocdo da gestdo sustentavel das terras florestais, através do apoio
ao alargamento e melhoria da sustentabilidade dos povoamentos

Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012

119



Os Programas e Iniciativas Comunitdrias Disponiveis para a Regido

florestais, nomeadamente nas zonas Natura 2000, contribuindo para a
protec¢do da biodiversidade, a preservacdo dos ecossistemas florestais,
a atenuacdo das alteracgdes climaticas, o reforco do papel protector das
florestas quanto aos recursos hidricos e do solo e a prevencdo de riscos
naturais; e do apoio a prevencdo e compensacao dos efeitos de
catastrofes naturais no potencial silvicola.

Eixo 3 — Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificagdo da economia rural

- Promocgdo da diversificacdo da economia e do emprego em meio rural,
através da diversificacdo de actividades nas exploracdes agricolas, da
criacdo e desenvolvimento de microempresas e do desenvolvimento de
actividades turisticas e de lazer.

- Promogdo da melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais, através da
criacdo e desenvolvimento de servicos basicos de apoio a economia e
populagdo rurais e da promogdo da conservagdo e valorizagdo do

patriménio rural.

- Desenvolvimento de competéncias ao nivel local, através da promocao
do potencial humano necessdrio para a diversificagdo das economias
locais e o fornecimento de servicos de base local e da aquisicdo de
competéncias com vista a animacdo e preparacdo e execucdo de
estratégias locais de desenvolvimento.

Eixo 4 — LEADER

- A integracdo da Abordagem LEADER na programacdo, através da
prossecucdo dos objectivos do Eixo 3, incluindo a execugdo de
estratégias locais de desenvolvimento, a execucdo de projectos de
cooperacdo, o funcionamento dos GAL e a aquisicdo de competéncias e
a animacao dos territorios.

Eixo 5 — Assisténcia técnica

- Respeita as actividades de preparacdo, coordenacao, informacao, gestao
controlo acompanhamento e avaliagdo do PRORURAL.

Em termos financeiros o PRORURAL poderd atingir um valor global de
despesa na ordem dos 377,8 milhdes de euros, a que corresponde 274,5
milhGes de euros de comparticipacdo FEADER, 48,4 milhdes de
comparticipacdo do orcamento regional e uma contrapartida privada de
54,9 milhdes de euros.
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O Programa para o Desenvolvimento das Pescas assenta na criagdo das
condicOes para a competitividade e sustentabilidade do sector pesqueiro
regional, tendo em conta a aplicacdo de regimes de exploracdo bioldgica e
ecologicamente sustentdveis; a melhor organizacdo do ramo da captura,
transformacdo e comercializacdo; o robustecimento da actividade
produtiva empresarial, a diversificacdo e acréscimo de mais valias e a
garantia da qualidade dos produtos da pesca.

O desenvolvimento sustentdvel do sector das pescas da Regido Auténoma
dos Acores depende de uma visdo estratégica comum, de uma politica
integrada, de um melhor conhecimento cientifico e técnico, da cooperagao
institucional entre os parceiros do sector, da valorizacdo dos profissionais e
da sua participacdo activa em sistemas de governacdo responsaveis e
eficazes de forma a que o sector das pescas se torna mais competitivo num
qguadro de globalizacdo a nivel mundial.

Importa realcar a necessidade de ser aprofundada a discriminacdo positiva
qgue, nos termos do artigo 2999 do Tratado, se deve dar aos operadores
sedeados nesta Regido Ultraperiférica.

Assim, as linhas orientadoras para o desenvolvimento do sector das pescas
da Regido Autdnoma dos Acores, pressupde a inclusdo no PROPESCAS, dos

seguintes eixos prioritarios:
Eixo Prioritario 1 — Adaptacdo da Frota de Pesca Regional

Apoiar a modernizagdo das embarcagdes de pesca, em particular na
motorizacdo, nos equipamentos de bordo e em melhoramentos no casco,
convés e cabine; os pescadores e armadores da pequena pesca costeira; a
aquisicdo, por pescadores com idade inferior a 40 anos, da primeira
embarcacdo de pesca usada. Apoiar projectos-piloto no ambito da
diversificacdo e reorientacdo da actividade da pesca em pesqueiros
regionais; experiéncias de pesca em pesqueiros externos; apoiar abates
selectivos de embarcacdes de pesca que ndo tenham as adequadas
condicdes de trabalho de seguranca. Apoiar sécio economicamente os
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profissionais envolvidos em paragens temporarias da sua actividade por
razoes imprevistas; apoiar a substituicdo de artes de pesca por outras mais
selectivas e amigas do ambiente e aquisicdo de dispositivos de dissuasdo
acustica que afastem os cetaceos das artes de pesca.

Eixo Prioritario 2 — Transformagdo e Comercializagao dos Produtos da Pesca

Apoiar investimentos relativos a construcdo e aquisicdo de equipamentos
para instalacdes de producdo com vista a introducdo da actividade aquicola
no arquipélago; a moderniza¢do das unidades conserveiras; a construcdo de
novas unidades de transformacdo e de filetagem de pescado congelado; a
construcdo de novas unidades da industria transformadora tradicional
resultantes de deslocalizagGes por exigéncias de ordem ambiental ou de
planos de ordenamento do territério. Promover investimentos que tenham
por objectivo a certificacdo da qualidade dos produtos transformados e a
diversificacdo da producgdo; a dinamizagdo dos circuitos de comercializacgao,
os investimentos que incrementem as exportagdes para a Unidao Europeia e
para paises terceiros e que melhorem a competitividade, a produtividade e
a capacidade concorrencial do sector; os investimentos que visem
aumentarem o valor acrescentado dos produtos da pesca; os que criem
postos de trabalho qualificados e permitam aquisicdao de conhecimentos e
de tecnologias, novas ou inovadoras, através de parcerias entre as
empresas e o sistema cientifico e tecnoldgico, como universidades e

laboratorios.
Eixo Prioritario 3 — Medidas de Interesse Geral

Apoiar medidas de interesse colectivo desenvolvidas com a participacdo de
organizacbes de produtores, que visem contribuir de forma sustentdvel
para uma melhor gestdo ou conservacdo dos recursos haliéuticos, que
controlem as condicGes de acesso as zonas de pesca, que fomentem a
realizacdo de parcerias entre cientistas e profissionais do sector das pescas
e que promovam métodos ou artes de pesca selectivos; medidas de
interesse colectivo promovidas com a participacdo de organizacdes de
produtores e que se destinem a realizacdo de investimentos em
equipamentos e infra-estruturas de producdo, transformacgdo e
comercializacdo, a melhoria das competéncias profissionais ou das
condicdes de trabalho e de seguranca no sector; promover a
implementacdo de planos de melhoria de gestdo de capturas e da

qualidade dos produtos da pesca; proteger e desenvolver a fauna e a flora
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aquaticas; a divulgacdo e promoc¢do dos produtos da pesca e da
aquicultura; a realizagdo de estudos que visem o conhecimento do perfil do
consumidor e as novas tendéncias do mercado e sobre o contributo da
certificacdo dos produtos da pesca e sobre o desenvolvimento de novos
produtos; a formacgao profissional, a criacdo de marcas, a comercializagdo e
marketing; a valorizagdo, promogdo e desenvolvimento de novos mercados
para os produtos piscicolas; a transformacdo de embarca¢des de pesca,
para fins de formacdo ou de investigacdo no sector das pescas ou outras
actividades nao ligadas a pesca, como por exemplo a museologia e turismo;
apoiar projectos-piloto; consolidar e expandir as estruturas técnicas e
operativas; os sistemas SIFICAP e MONICAP.

Eixo Prioritario 4 — Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de Pesca

Possibilitar o pluriemprego aos profissionais do sector, permitindo a pratica
de uma actividade complementar no mar, como seja a actividade turistica;
criar novos postos de trabalho na comunidade piscatdria, através de
investimentos que visem o desenvolvimento econdmico, social ou mesmo
cultural, como por exemplo na area da restauracdo, formacgdo, servicos e
pequenos nucleos museoldgicos locais; Incentivar a criacdo ou
modernizacdo de pequenas infra-estruturas que beneficiem as
comunidades mais dependentes da pesca, nomeadamente as relacionadas
com o mar, turismo, proteccdo do ambiente e valorizacgdo do nosso
patrimdnio histdrico e natural.

Eixo Prioritario 5 — Assisténcia Técnica

s

A inclusdo deste eixo prioritdario no PROPESCAS ¢é justificado pela
necessidade de financiar as medidas de preparacdo, acompanhamento, de
apoio técnico e administrativo, de avaliacdo e de auditoria necessdrias a
execucdo das diferentes fases do programa.

O PROPESCA terd afecto um montante de fundo comunitario de 33,5
milhGes de euros, que permitird alavancar uma despesa de investimento de
44,7 milhGes de euros, considerando adicionalmente o esforco financeiro
das autoridades publicas regionais e a participacado dos privados.
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PROGRAMA

MAC 2007 - 2013

peracion Transr

O Programa de Cooperagao Transnacional Agores — Madeira - Candrias,
para o periodo de programacdo 2007-2013, constitui uma aposta na
cooperagdo como elemento de valor para o desenvolvimento integrado das
regides envolvidas e destas com os paises terceiros circunvizinhos.

O objectivo global que sustenta a estratégia adoptada no Programa
consiste em, por um lado, incrementar os niveis de desenvolvimento e de
integracdo socioecondmica dos trés arquipélagos, fomentando uma
estratégia que visard o impulso da sociedade do conhecimento e do
desenvolvimento sustentdvel, e, por outro, melhorar os niveis de
integracdo socioecondmica do espago de cooperagdo com os paises de
proximidade geografica e cultural.

Os objectivos especificos que contribuirdo para alcancar os eixos
estratégicos do Programa, em coeréncia com o objectivo global, sdo os
seguintes:

o Promover a I+D+i para superar o atraso das regibes do espaco em
relagdo ao continente.

o Aumentar o nivel de proteccdao e melhorar a gestdo das zonas costeiras e
dos recursos marinhos.

o Melhorar a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, da energia

(especialmente renovaveis) e dos residuos.

e Prevenir os riscos sismicos, vulcanicos, maritimos, climdticos e outras

catdstrofes naturais.
« Favorecer o desenvolvimento dos paises terceiros vizinhos.

o Reforcar a capacidade institucional dos agentes publicos das trés regides
e dos paises terceiros vizinhos.

Os Eixos Estratégicos definidos para a consecucdo dos objectivos globais e
especificos do programa sao os seguintes:
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Eixo1l- Promocdo da Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico,
Inovacdo e Sociedade de Informacao;

Eixo 2 - Refor¢o da Gestdo Ambiental e da Prevengdo de Riscos;

Eixo 3- Cooperacdo com Paises Terceiros e articulacdo da Grande
Vizinhanca;

Eixo 4 - Assisténcia Técnica

O Eixo 1 estabelece como prioridades o desenvolvimento de dareas de
Investigacdo, Inovagao e de Desenvolvimento Tecnolédgico com aplicagao no
tecido produtivo dos territérios do espaco, de redes transnacionais de
cooperacdo e transferéncia tecnoldgica e cientifica, em areas como os
transportes, a biodiversidade, a saude e a inovagdo em gestdo turistica e a
promoc¢do das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC) para a
reducdo da problemdtica relacionada com a fragmentacdo insular e o
afastamento do espaco de coopera¢do, em areas como a administragdo
electrdénica, a gestdo urbanistica e territorial, a educacdo, a informacao
socioecondmica e ambiental, entre outras.

No Eixo 2 sdo definidas como prioridades a prevencdo de riscos naturais
(sismicos, vulcanicos, maritimos, climaticos e outras catastrofes), a gestdo
sustentdvel dos recursos hidricos, a energia e os residuos, a proteccao e
gestdo de zonas costeiras e recursos marinhos e a seguranga maritima e

costeira.

Por ultimo, no Eixo 3 sdo definidos como objectivos o impulsionamento do
desenvolvimento de um espaco comum de crescimento e integracdo
econémica, social e cultural entre as regibes ultraperiféricas da
Macaronésia e os paises terceiros vizinhos através de ac¢des de cooperagao
com beneficio mutuo, o favorecimento de estabelecimento de lagos
estdveis de cooperacdo institucional, o de servir como experiéncia piloto de
cooperacdo territorial entre a Unido Europeia e os paises terceiros através
da implementacdo de férmulas operativas de coordenagdo dos fundos
FEDER e FED e o reforco do papel das regides ultraperiféricas como
plataforma para a cooperacdo territorial entre a Unido Europeia e os paises
vizinhos.

O Plano Financeiro Conjunto do Programa apresenta um custo total
previsto que ascende a 65.169.525 euros e a comparticipacdo do FEDER a
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55.394.099 euros, que corresponde a uma taxa maxima de ajuda
comunitaria de 85% para a zona transnacional.

A percentagem de contrapartidas nacionais, que ascende a 15%, resulta do
nivel de contrapartidas propostas por cada Estado-Membro. Este montante
de recursos nacionais atinge os 9.775.426 Euros, procedentes do sector
publico.

A Regido Auténoma dos Acores e da Madeira, neste conjunto, tém
disponivel, cada uma, a comparticipacdo FEDER de 5.197.049,50€. A
Comunidade Auténoma de Canarias, por seu turno, dispde de uma
comparticipacdo FEDER de 45.000.000€.

A reparticdo do FEDER por Eixo Prioritdrio do Programa, para a Regido
Auténoma dos Acores, estrutura-se da seguinte forma:

Unidade: euros

Eixos Prioritarios FEDER

Eixo 1: Promogdo da investigagdo, desenvolvimento tecnolégico,

inovagdo e sociedade da informagao. 2314671
Eixo 2: Consolidagdo da gestdo do meio ambiente e da prevengdo de

riscos. 1820555
Eixo 3: Cooperagdo com paises terceiros e articulagdo de grande

vizinhanga 750 000
Eixo 4: Assisténcia Técnica 311823

TOTAL 5197 049

No decorrer do ano de 2008, procedeu-se ao lancamento da primeira
Convocatéria — Convocatdria n.2 7/2008, de 1 de Setembro — para a
apresentacdo de projectos aos Eixos 1 e 2 do Programa e decorreu de 1 de
Setembro a 30 de Outubro. O FEDER total disponivel para esta Convocatéria
para a RAA é de 4.135.226¢€.

Nesta convocatdria, foram apresentadas 106 candidaturas, com a

participacdo de entidades acorianas. Relativamente a aprovacao de
projectos, estima-se que tenha lugar durante o 12 semestre de 2009.
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