PRR

Rlaneo de Recuperacdio
e Resiliéncia

Orientac¢ao Técnica Especifica

N.2 06/2026

Mitigacao do Risco de Conflito de Interesses —

Procedimentos e Recomendacgoes

Estrutura de Missao para Acompanhamento

da Execuc¢ao do PRR-Acores

Em colaboracao com:

Gabinete de Preveng¢ao da Corrupc¢ao e da Transparéncia

Versao: 1.0

26 de marg¢o de 2026

n Financiado pela
M Unizo Europeia
NextGenera tionEL

PRR E . | GOVERNO REPUBLICA
pppppp A ~ |DOSAGORES P PORTUGUESA

o Resilidncia




PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

[ndice
Controlo Documental — HiStOrico de VErsBes........couiruiriiriiienieeiienieenee e 4
Definigles, Siglas € ACIONIMOS.......ciiiiiiiieeiiiee ettt rree et e e e e sbe e e e sabeeessssbeeeesnrees 5
R o] = I oY [ o o [V} o] - PO P U PP TOUSPOPRTOPRO 7

2.  Orientagdes Técnicas Relativas a Risco de Conflitos de Interesses e Matérias Associadas

9
3.  Conceito de Conflito de Interesses e Obrigacdes Contratuais........cccccevveeeecieeeeecrveeeennns 11
3.1. Conceito de Conflito de INtEreSSES .....covveiiriierieeiit ettt 11
3.1.1. Na Contratagdo PUDBIICA ......ueiiiiiiee et 13
3.2. Obrigag¢ses decorrentes dos Contratos de Financiamento .........ccccceeecveeeeecveeeeennee, 16
3.3. Eventuais Sancdes relativas a Conflitos de Interesses Ndo Sanados............ccceuuuuee... 18
4. Procedimentos de Controlo de Conflitos de Interesses da EMPRR-Agores................... 20

4.1. Cumprimento das ObrigacGes Contratuais relativas a Conflitos de Interesse — Bl e

EMMIPRR-AGOIES..ccieiiiiiiieieieieieieteteteteteteteteeetee et ettt et et et et e e et et e e e e e et e e e e eeeesee e s ee e e e s eseeesesesanenenenenenenennne 20
4.2. Procedimentos de Controlo de Conflito de Interesses aos Beneficiarios.................. 21
4.2.1. AcgOes de Controlo ESPeCifiCas......cucuiiiecciiiee et et 22
5.  Boas Praticas e Recomendagdes aos BenefiCiarios........cccvcvveeivcvieeiiciiee e 24
5.1. Recomendagdo da ComisSA0 EUIOPEIA.....cureiiicuiieeiiiiiieecciree e ecitee e scre e e esire e e ssaevee s 24
5.2. Recomendactes do MENAC/CEA........cue ettt ettt e 24
5.3. Boas Praticas e Recomendagbes aos Beneficiarios ......ccccccveeeecvieeecciieee e, 26
5.4. Recomendagdes no ambito da ARACHNE.........cc.veviviiiieeeiiiee e 35
T 0o 1 1 o [T & Tolo 1oL H T T 1L PSPPSR 37
ANEXOS ..ttt ettt b e e h e a et e bttt e bt e be e bt e ehe e eabeeate e bt e beeebeeeaeesaneeane 38
Anexo | - Modelo DICI (PRR-ACORES)......cuiiieeiiiee ettt eeree e et e e ree e e e arae e e 39
Anexo Il - Inquérito sobre Conflito de INtEeresses .......vevciieeiiciiee e e 41
ANEXO I = MOAEIO DCl ...ttt st s et sb e s s 42
Anexo IV- Ficha de Verificagdo do Risco de Conflito de Interesses........cccoveeeeecveeeeecveeeeennnee. 43

2 GOVERNO ' REPUBLICA Financiado pela
@PRR K [5355es £9 rorrucussa e S



PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

Anexo V — Orienta¢Oes Genéricas sobre a subscricdo e monitorizagao das DICI ................... 48

Anexo VI — Modelo de Registo de Impedimentos e Escusas ou Suspeicao

lahe da Ruciperads
& Resdlidncia

NextGenerationEU

GOVERNO #9 REPUBLICA Financiado pela
QOPRR covemno g9 REPUBLICA



PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

Controlo Documental — Historico de Versdes

N.2da N.2da Data de Detalhes
Versao Edicao Aprovacao
26 de marco . . o . e
1.0 1 de 2026 Versao inicial da Orientacao Técnica Especifica

4 GOVERNO REPUBLICA Financiado pela
QERR. DOS AQORES PORTUGUESA ot Sucees



PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

Definicdes, Siglas e Acrénimos

SIGLAS E ACRONIMOS

AAC
ACE

ARACHNE

BF

BI

CCp
CEC
CEA
CPA
CPC
DF
DCl
DICI

DICI (PRR-Acores)

DRPFE
DRR
EE

EMPRR-Acgores

EMRP ou Recuperar
Portugal

Gl
GPCT
GRA
IMPIC
LTFP

DESCRICAO

Avisos de Abertura de Concurso

Acgdo de Controlo Especifica

Ferramenta integrada de Tl para extra¢do e enriquecimento
de dados disponibilizada pela Comissao, com o objetivo de
apoiar as autoridades nacionais nos seus controlos
administrativos e, bem assim, nas auditorias, assim
prosseguindo e garantindo uma adequada protecao dos
interesses financeiros da UE.

Beneficiario Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio

Beneficiario Intermedidrio, nos termos do estabelecido no
artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio

Cédigo dos Contratos Publicos

Cdédigo de Etica e Conduta

Comunidade de Especialistas Anticorrupcao
Cddigo do Procedimento Administrativo
Conselho de Prevencao da Corrupgao
Destinatario Final

Declaragdo de Conflito de Interesses

Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses

Modelo de DICI estabelecido pela EMRP, adaptado ao PRR-
Acores (Anexo 1)

Direcdao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
Decreto Regulamentar Regional

Entidade Executora

Estrutura de Missdo para Acompanhamento da Execuc¢do do
PRR-Acgores

Estrutura de Missdao Recuperar Portugal, criada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021.

Gestor de Investimento

Gabinete de Prevenc¢ado da Corrupgdo e da Transparéncia
Governo Regional dos Agores

Mercados Publicos do Imobiliario e da Construcdo

Lei Geral de Trabalho em Funcgdes Publicas
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MENAC
NCI
NIF

NIPC

OCDE

OLAF

oT

OTE

PAACI
PPR

PRR
PRR — Agores

RCBE
RCG
RGPC
s.m.o.
TA
UE
Vd.

Mecanismo Nacional Anticorrupcao
Nucleo de Controlo Interno da EMPRR-Agores
Numero de Identificacao Fiscal

Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva

Organizacdo de Cooperagdio e de Desenvolvimento
Econdmicos

Organismo Europeu de Luta Antifraude

Orientacdo Técnica elaborada pela EMRP para assegurar uma
execucao mais eficaz e eficiente dos investimentos do PRR,
nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 do decreto-lei n.2 29-
B/2021, na redagdo conferida pelo Decreto-lei n.2 61/2023, de
24 de julho.

Orientacdo Técnica Especifica, estabelecida pela EMPRR-
Acores, enquanto entidade responsavel pela coordenacdo
técnica do PRR-Acores.

Plano Anual de A¢bes de Controlo Interno

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e InfracGes
Conexas

Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia

Investimentos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia nos
Acores

Registo Central do Beneficiario Efetivo
Resolucdo do Conselho do Governo
Regime Geral de Prevengao da Corrupgao
Salvo melhor opinido

Termo de Aceitacao

Unido Europeia
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1. Nota Introdutéria

O Modelo de Governacdao das Reformas e dos Investimentos do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia destinados a Regido Auténoma dos Acores (PRR-Acores), estabelecido pelo Decreto
Regulamentar Regional (DRR) n.2 23/2021/A, de 3 de setembro?, assenta num conjunto de
orgaos, com fungdes de coordenacdo politica, de acompanhamento, de coordenacgdo técnica, de
gestdo e contratualizacdo e, ainda, de auditoria e controlo, cabendo a Estrutura de Missdo para
Acompanhamento da Execuc¢do do PRR-Acores (EMPRR-Agores), criada através da Resolucdo do
Conselho do Governo (RCG) n.2 127/2025, de 5 de setembro, a respetiva coordenacdo técnica e
a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), como Beneficidrio

Intermedidrio (Bl), a gestdo e contratualizacdo do PRR-Acores.

Entre estas duas entidades foi celebrado um Protocolo de Parceria Institucional, visando a
cooperacdo técnica e operacional para assegurar o cumprimento das obrigacGes da DRPFE

enquanto beneficiario intermediario do PRR-Acores.
Considerando que:

A EMPRR-Acores tem por missdo assegurar a monitorizacdo permanente da realizacdo dos
investimentos financiados pelo PRR-Acores, promovendo a articulacdo entre os diversos
departamentos do Governo Regional dos Acores (GRA), entidades beneficidrias e organismos de

coordenagdo nacional;

A EMPRR-Acgores tem como objetivos e competéncias, entre outras, disponibilizar apoio e
orientagOes técnicas aos beneficidrios que assegurem uma execucgao eficiente e eficaz do PRR-

Acores [vd. n.2* 2 e 3, alinea b), da RCG n.2 127/2025, de 5 de setembro];

O Gabinete de Prevencdo da Corrupgao e da Transparéncia (GPCT) tem por missdo a promogao
da transparéncia e da integridade na acdo publica, bem como na formulagdo e execucdo de
politicas de prevencdo da corrupcdo e de infragGes conexas na administracdo publica regional e
setor publico empresarial da Regido Auténoma dos Acores, competindo-lhe, designadamente,
coadjuvar os departamentos do GRA, a pedido destes ou por iniciativa prépria, na definicdo e na
implementacdo de politicas relativas a prevencdo, detecdo e repressado da corrupcdo e infracGes

conexas [vd. artigo 20.2, n.2 2, alinea m), do DRR n.2 6/2025/A, de 24 de janeiro];

1 DRR n.2 23/2021/A, de 3 de setembro, com as altera¢des introduzidas por: DRR n.2 32/2023/A, de 23 de novembro; e DRR n.2
22/2025/A, de 26 de agosto.
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Através da celebracdo de Protocolo de Colaboragdo celebrado entre a Presidéncia do Governo
Regional e a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao Publica, outorgado
a 23 de fevereiro de 2026, foram definidas medidas de colaboracdo entre a EMPRR-Acores e o
GPCT, resultando a presente Orienta¢do Técnica Especifica (OTE), relativa a Mitigagdo do Risco
de Conflitos de Interesse — Procedimentos e Recomendacgdes, no ambito da execucdo do PRR-

Acores, nos termos do disposto na Clausula Segunda, n.2 2.2, alinea c), do referido Protocolo.
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2. Orientagdes Técnicas Relativas a Risco de Conflitos de Interesses e

Matérias Associadas

Com vista a internalizacdo de procedimentos de prevencao e detecao de conflitos de interesses,
foi elaborada e aprovada pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), em 28 de julho
de 2023, a Orientagdo Técnica (OT) n.2 12/2023, referente a Mitigacdo do risco de conflitos de

interesses — Beneficiarios do PRR?.

Atenta a necessidade de definir os procedimentos de verificagdo do risco de conflito de
interesses, incluindo os inerentes a respetiva analise de risco com recurso a ferramenta
ARACHNE, a EMPRR-Acores desenvolveu a Norma Interna n.2 1/2026, relativa a Verificacéo do

Risco de Conflito de Interesses — Avaliagdo de Risco com recurso a ferramenta ARACHNE.

A referida Norma Interna, que aqui se da inteiramente por reproduzida, estabelece os
procedimentos a adotar por esta entidade no ambito da realizacdo das avaliagbes de risco de

conflitos de interesses, integrando, por esse motivo, esta OTE n.2 6/2026.

Considerando as matérias aqui abordadas, foi tida em consideracdo a OTE n.2 05/2024, relativa
a Medidas Antifraude — Recomendacoes, aprovada pelo Bl em 12 de fevereiro de 2024, a qual
teve por objetivo a divulgacdao de recomendaces relativas a controlos destinados a mitigar os
riscos identificados no ambito da ferramenta de autoavaliagdo do risco de fraude, incluindo

medidas de mitiga¢do do risco de conflitos de interesses.

Assim, esta OTE surge como instrumento util e pratico de apoio técnico, também dirigido aos
Beneficidrios [Beneficidrios Finais (BF) e Entidades Executoras (EE)], de modo a assegurar uma
execucdo dos investimentos do PRR-Acores mais eficaz e eficiente e, bem assim, implementar

medidas de prevencdo da corrupcdo e transparéncia, nas principais questdes associadas:

e Ao conceito de conflito de interesses;

e Arelevancia das declara¢des relacionadas com conflitos de interesses;

e Aos procedimentos e instrumentos de prevencdo e mitigacdo de risco de conflito de
interesses;

e Aprevencdo da corrupcdo e da fraude.

Atento o exposto, procede-se a internalizagdo de procedimentos de prevengao e detegdo de

conflitos de interesses a executar pela EMPRR-Agores, bem como a divulgacdo de Boas Praticas

2 Disponivel em: Orientacdes Técnicas - Plano de Recuperacéo e Resiliéncia - Recuperar Portugal
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e Recomendacdes, desenvolvidas em colaboragdo com o GPCT, as quais devem ser observadas
pelos Beneficidrios (BF/EE), entre os quais, entidades da administragdo publica regional e do

setor publico empresarial regional.

10 GOVERNO #9 REPUBLICA Financiado pka
OPRR DOSAGORES ¥ PORTUGUESA Lilii.;‘?i:

Plona de Recuparacas
& Resdlidncia



PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

3. Conceito de Conflito de Interesses e Obrigacdes Contratuais

3.1. Conceito de Conflito de Interesses

A OT n.212/2023, da EMRP, define de forma clara e concisa o conceito de Conflito de Interesses,
tanto quanto ao seu enquadramento legal, como no contexto do Plano de Recuperacgdo e
Resiliéncia (PRR), entendimento que a EMPRR-Acores subscreve na integra, recorrendo,
sucintamente, ao conceito definido no artigo 13.2, n.2 4, do Regime Geral de Prevencdo da
Corrupcdo (RGPC)3, onde se considera conflito de interesses qualquer situa¢éo em que se possa,
com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do
drgdo de administragdo, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do Cédigo

do Procedimento Administrativo (CPA)*.

Conforme Orientac¢3o (2021/C21/01) da Comissdo Europeia®, nos termos do art.2 61 do RF 2018°,
existe um conflito de interesses caso o "exercicio imparcial e objetivo das funcbes de um
interveniente financeiro ou de outra pessoa" envolvida na execucdo do orcamento [da Unido
Europeia (UE)] "se veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou
nacional, de interesse econdmico, ou por qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto”,
sendo que este conceito se encontra intrinsecamente relacionado com os principios da boa

gestdo financeira, da transparéncia e da igualdade de tratamento.

Importa ainda referir que a Organiza¢do de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) identificou trés tipos de conflitos de interesses: real, aparente e potencial, definindo que
“conflito de interesses real envolve um conflito entre os deveres publicos e os interesses privados
de um funciondrio publico, em que o funciondrio tenha interesses da sua esfera pessoal que
possam influenciar indevidamente o exercicio das suas funcées e responsabilidades oficiais”, que
"existe um conflito de interesses aparente quando parece que os interesses privados de um
funciondrio publico podem influenciar indevidamente o exercicio das suas fungées, mas tal ndo

Ill

acontece na realidade” e que se trata de um conflito de interesses potencial “quando um

3 Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 dezembro, na sua redagao atual.

4 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redag3o atual.

> Comissdo Europeia — Orientagées sobre a prevengdo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro
(2021/C 121/01), Jornal Oficial da Unido Europeia, C 121, de 9 de abril de 2021, pp. 7 e 17. Disponivel em: Comunicacdo da Comissdo
2021/C121/01)

6 Regulamento Financeiro, aprovado pelo Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de

julho de 2018, relativo as disposi¢bes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (EU, Euratom)
n.2 966/2012. Entrada em vigor a 2 de agosto de 2018.
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funciondrio publico tem interesses privados que podem gerar conflito de interesses se o

funciondrio tiver de assumir responsabilidades oficiais incompativeis no futuro”’.

Também no artigo 13.2, n.2 2, do RGPC é determinado que os membros dos orgdos de
administracgdo, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo RGPC assinam
uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos em que
intervenham respeitantes as sequintes matérias ou dreas de interven¢do:

a) Contratagdo publica;

b) Concessdo de subsidios, subvengbes ou beneficios;

¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

d) Procedimentos sancionatdrios.

O modelo dessa declaragdo foi aprovado em anexo a Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto,
portaria cuja entrada em vigor tem vindo sucessivamente a ser adiada®, estando agora prevista

para dia 14 de agosto de 2026.

O artigo 13.9, n.2 3, do RGPC, determina ainda que os membros dos drgdos de administragdo,
dirigentes e trabalhadores de entidades publicas abrangidas que se encontrem ou que
razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de interesses comunicam
a situagcdo ao superior hierdrquico ou, na sua auséncia, ao responsdvel pelo cumprimento

normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

Concretamente, no que diz respeito a pessoas coletivas de direito privado, determina o artigo
18.2, do RGPC que estas entidades implementem procedimentos de avaliagdo prévia do risco
relativamente a terceiros que ajam em seu nome, a fornecedores e a clientes, de modo a permitir
a identificagGo dos beneficidrios efetivos, dos riscos em termos de imagem e reputacéo, bem

como das relagbes comerciais com terceiros, a fim de identificar possiveis conflitos de interesses.

Quando no exercicio, a qualquer titulo, de poderes publicos ou fun¢Ges materialmente
administrativas, devem estas entidades obedecer a disciplina do artigo 13.2 suprarreferida (vd.

artigo 19.9, do RGPC).

7 Ver “Identificagdo de conflitos de interesses em processos de adjudicagdo de contratos publicos no dmbito de agBes estruturais —
Guia Pratico para gestores”, elaborado por um grupo de peritos dos Estados-membros sob a coordenagdo da Unidade D2 — Prevengdo
da Fraude do OLAF, da Comissao Europeia, p. 6.

8 Através da Portaria n.2 242/2024/1, de 4 de outubro, da Portaria n.2 38/2025/1, de 14 de fevereiro e da Portaria n.2 287-A/2025/1,
de 14 de agosto.
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3.1.1.Na Contratagdo Publica

Relativamente aos procedimentos de contratacdo publica as entidades deverao ter presente o

teor da Recomendacdo n.2 4/2019, do Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo (CPC), de 2 de

outubro®, respeitante & prevencdo de riscos de corrupg¢do na contratacdo publica e que define

que as entidades que celebrem contratos publicos devem:

Reforcar a atuacdo na identificacdo, prevencao e gestao de riscos de corrupgdo e
infracdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formacao e execucao, devendo,
em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a
estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio;

Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacdo publica
(v.g. planos de compras);

Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacao adequada para a elaboragao
e aplicacdo das pegas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar,
do programa do concurso e do caderno de encargos;

Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesses na contratagdo publica, designadamente os previstos no Cdodigo dos
Contratos Publicos (CCP)* e no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)Y;
Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia
e do ajuste direto;

Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos de
controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites a formulagdo de convites as
mesmas entidades;

Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica, nomeadamente o
cumprimento da obrigacdo de publicitacdo no portal da contratacdo publica;
Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos técnicos
gue os capacitem para o acompanhamento permanente da execu¢do dos contratos e

para o cabal cumprimento das demais obrigacdes decorrentes da lei.

9 Recomendacdo n.2 4/2019 | DR.

10 Aprovado pelo Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de janeiro, na redacdo atual vigente.
11 Aprovado em anexo ao Decreto-lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro e pelo Decreto-
Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, retificado pela Declarago de Retificagdo n.2 7-A/2023, de 28 de fevereiro.
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A presente recomendacdo incide também sobre os érgdos de fiscalizagado, controlo e inspecado
do setor publico, determinando que incluam nas suas a¢Ges a verificacdo da matéria objeto da

mesma.

Esta recomendacao foi completada pela Recomendacdo do CPC n.22/2020, de 6 de maio'?, sobre
“Prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas no ambito das medidas de resposta ao
surto pandémico da COVID-19”, dirigida a todos os érgdos e entidades publicas e a todas as
demais entidades, independentemente da sua natureza, que intervenham na gestdo ou controlo

de dinheiros e outros valores publicos, recomendando que:

— Assegurem o controlo necessario para garantir a inexisténcia de conflitos de interesses,
a transparéncia dos procedimentos de contratacao publica e a integridade na execucao
dos contratos publicos, em especial, nas dreas da saude e das infraestruturas.

— Reforcem os meios e instrumentos necessarios para garantir a transparéncia,
imparcialidade e integridade na atribuicdo de auxilios publicos e de prestacGes sociais,
com o eventual recurso a plataformas de informacdo digital ou a portais de
transparéncia.

— Garantam a cria¢do de instrumentos de monitorizacdo e de avaliagdo concomitante da
aplicagdo dos auxilios publicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficicia na
aplicacdo de dinheiros publicos.

— Exergam um controlo efetivo sobre as operagdes de interven¢do publica no Setor
Empresarial e noutras Entidades Privadas beneficidrias, considerando, em especial, os
sinais de alerta de risco de irregularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a

correta aplicacdo dos recursos e a sua afetacdo as finalidades previstas.

De acordo com a orientacdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)®, o
preenchimento de uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses deve ser efetuado
em cada uma das fases do processo de adjudicacdo de contratos (preparagdo, avaliacao,

monitorizagdo e encerramento).

A este propdsito saliente-se que, o artigo 67.2, n.2 5, do CCP e o artigo 290.2-A, n.2 7, do CCP,
determinam que, antes do inicio de fung¢des, para cada procedimento e contrato, cada membro
do juri e o gestor do contrato, subscrevam declara¢do de inexisténcia de conflitos de interesses,

conforme modelo previsto no anexo XlIl do CCP.

12 Disponivel em: Recomendacdo n.2 2/2020, de 14 de maio | DR.
13 OLAF - Guia pratico para gestores, disponivel em:
https://lisboa.portugal2020.pt/np4/?newsld=333&fileName=Guia Pr _tico para Gestores _ Identifica .pdf
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Ora, além desse modelo de declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses, veio a Portaria
n.2 185/2024/1, de 14 de agosto aprovar em anexo, outro modelo de declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses, em cumprimento do disposto no artigo 13.2, n.2 2, do RGPC, mas cuja
entrada em vigor se prevé que aconteca apenas a 14 de agosto de 2026, conforme ja referido

supra.

No decurso da vacatio legis da referida Portaria, veio o Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC), através da Recomendacdo n.2 4/2025, de 18 de agosto, emitir as seguintes

orientagoes:

1) Devem subscrever a Declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses prevista no n.°
2 do artigo 13.2 do RGPC os drgdos de administracdo, dirigentes e trabalhadores das
entidades publicas abrangidas envolvidos em procedimentos administrativos em
matéria de contratacdo publica, concessGo de subsidios, subvencbes ou beneficios,
licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais ou procedimentos
sancionatdrios.

2) No caso de reunides de drgdos de administragdo em que sejam tomadas vdrias decisdes
relativas a contratacGo publica, concessdo de subsidios, subvengées ou beneficios,
licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais ou procedimentos
sancionatdrios, podem os intervenientes assinar apenas uma unica Declaragdo de
Inexisténcia de Conflitos de Interesses, desde que na referida Declaragéo conste a
identificagdo completa de todos os procedimentos em que intervieram.

3) Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, as entidades publicas abrangidas pelo
RGPC sdo obrigadas, nos termos do n.? 1 do artigo 13.2 do RGCP, a adotar medidas
destinadas a assequrar a isengdo e a imparcialidade dos membros dos respetivos orgdos
de administragcdo, seus dirigentes e trabalhadores e a prevenir situacbes de
favorecimento interno.

4) Os membros dos orgdos de administra¢do, dirigentes e trabalhadores de entidades
publicas abrangidas pelo RGPC que se encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a
encontrar-se numa situagdo de conflito de interesses, comunicam a situa¢do ao superior
hierdrquico ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, que toma

as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

Tendo o Governo sobrestado a vigéncia da Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto, o MENAC

emitiu Nota de esclarecimento acerca da Recomendacdo n.2 4/2025, de 20 de agosto, a

14 Disponivel em Nota de esclarecimento Recomendacdo n.2 4/2025.
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remeter a aplicacdo desta para a data de entrada em vigor da Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de

agosto.

Em todo o caso, com relagdo a (eventual) entrada em vigor da Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de
agosto, veio o Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da Construgdo (IMPIC), emitir
informacdo onde esclarece que, “em matéria de contratagdo publica, os membros do juri e o
gestor do contrato devem continuar a assinar o modelo constante no anexo Xl do CCP, enquanto
os demais intervenientes no procedimento (drgdos de administracdo, dirigentes e
trabalhadores), quer na prdtica de atos instrutdrios, na produgdo de pareceres e na prdtica de
atos decisdrios, deve assinar o modelo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses,

constante do anexo da Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto”.

Termos porque, s.m.o., atentos os normativos em vigor a data da presente OTE e em matéria de
contratacdo publica, devem os membros do juri e o gestor do contrato assinar o modelo
constante no anexo Xlll do CCP sem prejuizo de, aquando da entrada em vigor da Portaria n.2
185/2024/1, de 14 de agosto, e sem que haja alteragdes ao CCP neste ambito, se verificarem

obrigacGes adicionais em matéria de RGPC.

3.2. Obrigag¢des decorrentes dos Contratos de Financiamento

A DRPFE, na qualidade de Bl e no ambito da contratualizagdo com a (EMRP), comprometeu-se a
cumprir um conjunto de obriga¢des que abrangem a adog¢do dos procedimentos de verificagao
e controlo, nomeadamente a adog¢do de um sistema de controlo interno que previna, detete e
corrija irregularidades, que internalize procedimentos de prevengao de conflitos de interesses,

de fraude, de corrupg¢do e do duplo financiamento, conforme as seguintes clausulas:
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Contrato de L. .
) . Obrigac¢oes Contratuais
Financiamento

CLAUSULA 9.2 - (OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)
Beneficiario
“Ponto 1-alinea b) Adotar um sistema de controlo interno que previna,
Intermediario detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de
(BI) prevencdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrup¢do e do duplo
financiamento, assegurando o principio da boa gestao e salvaguardando os

interesses financeiros da Unido Europeia;”
CLAUSULA 12.2 - (RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

“Ponto 1-alinea e) Ocorréncia de situacGes de conflitos de interesses, de
fraude, de corrupcao ou duplo financiamento;”

Os BF, no ambito da contratualizacdo dos seus investimentos com o Bl, comprometem-se a
cumprir um conjunto de obrigacGes, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de configurar

conflito de interesses, conforme as seguintes cldusulas:

Contrato de . m .
) . Obrigacoes Contratuais
Financiamento

CLAUSULA 8.2 - (OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)
Beneficiario
“Ponto 1-alinea b) Adotar um sistema de controlo interno que previna,

etete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de
prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgdo e do duplo
financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os

interesses financeiros da Unido Europeia;”
CLAUSULA 11.2 - (RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

“Ponto 1-alinea e) Ocorréncia de situacGes de conflitos de interesses, de
fraude, de corrupgao ou duplo financiamento;”

As EE, no ambito da formalizagdo dos Termos de Aceitagdo (TA) com os BF, comprometem-se
igualmente a adotar procedimentos, de modo a prevenir situages passiveis de originar conflito

de interesses, conforme as seguintes clausulas:
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Termo de L. .
. Obrigac¢oes Contratuais
Aceitagao
CLAUSULA 6.2 - (OBRIGACOES ACESSORIAS DA ENTIDADE EXECUTORA)
Entidades

“alinea b) Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e
Executora (EE) corrija irregularidades, que internalize procedimentos de prevencao de
conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo e do duplo financiamento,
assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses

financeiros da Unido Europeia;”
CLAUSULA 9.2 - (RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

“Ponto 1-alinea e) Ocorréncia de situacdes de conflitos de interesses, de
fraude, de corrupcao ou duplo financiamento;”

3.3. Eventuais Sanc¢des relativas a Conflitos de Interesses Ndo Sanados

De acordo com as orientacbes da Comissdo Europeia®®, na presenca de um conflito de interesses
objetivamente considerado ndo sanado ou se o conflito de interesses se concretizar [destacado
nosso]— por exemplo, quando um agente utiliza efetivamente o seu poder de forma deliberada
para beneficiar uma entidade econdmica pertencente a um familiar direto — é necessario
analisar o impacto desta situag¢do na execugao dos Investimentos do PRR-Agores “com vista a
determinar medidas de reparagéo adequadas [destacado nosso], entre as quais: cancelamento
e reavaliagdo de procedimentos de concessdo, cancelamento de contratos/ acordos, suspenséo
de pagamentos, realizagdo de corre¢bes financeiras e recupera¢do de fundos [destacado

nosso])”.

Acresce que essas situagées podem normalmente qualificar-se como um ato doloso [destacado
nosso] nos termos do direito administrativo, da funcéo publica ou do direito penal, e devem ser
punidas como tal, sendo certo que, mesmo no caso de se verificarem tentativas dos candidatos,
proponentes ou requerentes de influenciar indevidamente procedimentos ou de obter
informacdes confidenciais, estas devem ser consideradas, pelo menos, como infracdo grave em
matéria profissional, resultando, desde logo, na exclusdo da participagdo nos procedimentos em

Ccausa.

15 Comissdo Europeia — Orientagdes sobre a prevengéo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro
(2021/C 121/01), Jornal Oficial da Unido Europeia, C 121, de 9 de abril de 2021, pp. 15, 24 e 34. Disponivel em:
Disponivel em: Comunicacdo da Comissdo (2021/C 121/01).
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Também no caso de ser detetada a subscricdo de Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de
Interesses (DICI) falsa, deve a entidade agir em conformidade com o quadro juridico em vigor,
sendo certo que devem ser aplicadas, na mesma medida, medidas corretivas, como as san¢oes
aplicaveis ao agente, a anulagao e reavaliacdo dos procedimentos realizados, podendo, de igual
modo, consubstanciar-se na suspensao dos pagamentos, em correcdes financeiras ou até na

recuperacao dos fundos.

De referir ainda que a existéncia de um conflito de interesses objetivamente aparente deve ser
analisada independentemente da intencado da pessoa envolvida. A Comissao Europeia considera
que um conflito de interesses que seja objetivamente aparente e nao resolvido constitui uma
irregularidade. Esta deve ser detetada e corrigida pelas entidades competentes, sendo possivel
que os Estados-Membros apliquem san¢des e medidas corretivas especificas aos Beneficiarios
ou Destinatarios Finais (DF), conforme as disposicGes legais e contratuais aplicaveis, sendo certo

gue podem, na mesma medida, levar a aplicacdo de medidas de correcdo financeira.
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4. Procedimentos de Controlo de Conflitos de Interesses da EMPRR-Agores

4.1. Cumprimento das Obriga¢des Contratuais relativas a Conflitos de Interesse — Bl e EMPRR-

Agores

No exercicio das suas competéncias, a EMPRR-Acores atua de forma ativa e sistematica na
prevencdo e combate a corrupcao, fraude, conflitos de interesses e duplo financiamento,
promovendo a partilha e a difusdo destes compromissos junto de todos os colaboradores. Para
o efeito, adota, no ambito da Parceria Institucional com a DRPFE (Bl do PRR-Acores), as medidas

e os instrumentos implementados por esta.

Por sua vez, a DRPFE, nos termos do n.2 5, do artigo 2.2 do RGPC e em cumprimento das
obrigacOes contratuais decorrentes do contrato de financiamento de investimento previsto no
PRR com a EMRP, desenvolveu instrumentos de prevencao de riscos de corrupcdo e infraces
conexas adequados a sua dimensdo e natureza, incluindo mecanismos orientados para a
promogao da transparéncia administrativa e para a prevencdo de conflito de interesses. Neste
contexto, foram desenvolvidas e/ou adotadas, designadamente, as seguintes medidas e

instrumentos:

Cddigo de Conduta, que inclui as seguintes minutas: DICI; Declaracdo de Conflito de

Interesses (DCl); e Comunica¢do de situacdo especifica de ndo conformidade ou

potencial fraude;

¢ Plano de Gestdo de Riscos e Corrupcdo e InfragcGes Conexas (PPR);

e Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI) do PRR-Acores (em atualizagdo);

e Manual de Gestdo do Risco e Relatério da 1.2 Avaliacdo de Risco de Fraude;

e Declaracido de Politica Antifraude.

No ambito desses instrumentos, a DRPFE disponibilizou e promoveu a devida subscri¢do da DICI,
quer por parte do dirigente maximo, como por todos os colaboradores que integraram a equipa
responsavel pela coordenacdo técnica e monitorizacdo do PRR-Acores e, bem assim, de outros

colaboradores diretamente envolvidos no acompanhamento e supervisao dos investimentos.

Na sequéncia da alteragao do Modelo de Governacgdo das Reformas e dos Investimentos do PRR-
Acores e da constituicdo da EMPRR-Agores foram igualmente recolhidas as DICI e preenchidos

os respetivos Inquéritos sobre Conflito de Interesses, por parte do Coordenador Regional e pelos
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elementos da Equipa Técnica da EMPRR-Acores, encontrando-se toda esta documentagdo

devidamente arquivada no dossier digital correspondente.

Nos pontos seguintes procede-se a descri¢cdo dos procedimentos adotados pela EMPRR-Agores

no dmbito do controlo do risco de conflito de interesse aos Beneficiarios (BF/EE) do PRR-Acores.

4.2. Procedimentos de Controlo de Conflito de Interesses aos Beneficiarios

A presente OTE visa esclarecer e orientar os procedimentos a adotar, facilitando a
implementacdo de boas praticas e o cumprimento das obrigacdes contratuais no ambito do PRR-
Acores, pelos Beneficiarios (BF/EE), designadamente pelas entidades da administracdo publica

regional e setor publico empresarial regional.

Nestes termos, importa referir que, através de da comunicac¢do de 25 de junho de 2024 do BI
aos Beneficiarios (BF/EE), sobre o assunto “Riscos na Contratacdo Publica”, foi reforcado que as
equipas intervenientes na execucdo das operacdes devem subscrever uma DICI (PRR-Acores) —
vide Anexos | e V, incluindo todos os envolvidos nos processos relativos aos Avisos de Abertura
de Concurso (AAC), bem como uma DICI nos procedimentos de Contratacdo Publica

(nomeadamente membros de juri, decisores, analistas, entre outros), nos termos do CCP.

Por outro lado, a EMPRR-Agores, através do Nucleo de Controlo Interno (NCI), procede a
verificagdo do risco de conflitos de interesse de modo ex-ante, ou seja, antes da contratualizagdo
dos investimentos ou da execugdo da operagdo, ou de modo ex-post, isto é, apds a

contratualiza¢gdo ou a execu¢do da operagdao em questao.

As verificagBes ex-ante pressupdem uma avalia¢do de riscos potenciais de conflito de interesses
entre os intervenientes envolvidos nos processos de andlise e de decisdo dos AAC ou dos
procedimentos de contratacdo publica e os beneficiarios / destinatarios finais, devendo, para o
efeito, aqueles subscrever uma DICI. Considerando o teor deste documento, o NCI pode sindicar

os dados recolhidos!® para efeitos de consulta & Base de Dados ARACHNE.

O procedimento utilizado na avaliacdo de riscos das DICI, bem como na utiliza¢do da ferramenta

ARACHNE, encontra-se detalhadamente descrito na Norma Interna n.2 1/2026.

16 Nos termos das alineas c) e e), do n.2 1, do artigo 6.2, do Regulamento Geral de Protecdo de Dados, sendo o Beneficiario
responsdvel por assegurar o cumprimento das regras do Regulamento Geral de Protegdo de Dados, aprovado pelo Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
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As verificagOes do risco de conflito de interesses ex-post podem ser motivadas por (1) A¢cdes de
Controlo Especificas (ACE) sobre verificacdo de risco de conflitos de interesses, no ambito do
Plano Anual de A¢bes de Controlo Interno (PAACI), melhor descritas abaixo; (2) denuncias
recebidas sobre a matéria em apreco; ou (3) situacGes identificadas como suspeitas ou

desconformes.

4.2.1.A¢Ges de Controlo Especificas

O NCI realiza as Ag¢oes de Controlo definidas no PAACI, podendo, mediante despacho do

Coordenador Regional da EMPRR-Acores, realizar acdes de controlo extraordindrias.

Em regra, as ACE relativas a verificacdo do risco de conflito de interesses assumem uma natureza
administrativa, tendo como objetivo o controlo dos procedimentos de gestdo, prevencdo e
mitigacdo de riscos adotados pelos Beneficidrios (BF/EE), por forma a obter uma garantia

adicional sobre a realizacdo dos investimentos de acordo com as normas aplicaveis.

Estas acGes sdo formalizadas pelo Coordenador Regional, através do envio de correio eletrdénico
aos Gestores de Investimento (Gl), solicitando o preenchimento da Ficha de Verificagcdo do Risco
de Conflito de Interesses (vd. Anexo IV) e remessa das respetivas evidéncias documentais, com
especial destaque para os instrumentos/documentos referentes a esta temética, bem como para
as DICI de dirigentes e trabalhadores que, por for¢ca das fun¢des exercidas, intervenham ou

tenham influéncia na execugdo dos investimentos do PRR-Agores.

Apds o NCI rececionar os elementos solicitados, procede a verificagdo daqueles e a emissao de
Parecer Técnico. Este Parecer atenta, genericamente, aos procedimentos e instrumentos de ética
e prevencio de riscos adotados pelos Beneficiarios (BF/EE) — em especial no que diz respeito a
execucdo do PRR-Acores — designadamente, Cédigo de Etica e Conduta (CEC), Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcbes Conexas (PPR), programa de formacdo e canal de
dendncias, conforme estabelecido no RGPC, nos casos aplicaveis, bem como a garantia de
segregacdo de fungGes incorporada na organizacdo e a adocdo de DICI (PRR-Agores) (vd. Anexo
1) 7; Declaracdo de Conflito de Interesses (DCI) (vd. Anexo 1II)'® e outras declaracdes de
compromisso associadas, conforme disposto na respetiva Ficha de Verificacdo do Risco de

Conflitos de Interesse (Anexo V).

17 Anexo | adaptado ao PRR-Acores (o qual devera ser utilizado pelos Beneficidrios).
18 Nos casos em que o proprio Cédigo de Conduta da organizagdo ndo determine o modelo da DCl a utilizar pelos respetivos dirigentes
e trabalhadores, os intervenientes deverdo utilizar o modelo determinado no Anexo .
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Apds emissdo do Parecer Técnico sdo proferidas conclusdes e emitidas recomendagdes aos
Beneficidrios (BF/EE) alvo da agdo de controlo, dando-se conhecimento ao respetivo Gl e, no
caso dos servicos da administracdo publica regional e setor publico empresarial regional, ao

GPCT, para efeitos de acompanhamento e monitoriza¢cdo da implementacdo do RGPC.

Nas situacdes em que a EMPRR-Acores verifica que ja foram efetuadas Verificagcdes do Risco de
Conflito de Interesse aos Beneficiarios (BF/EE) envolvidos na execucdo de Investimentos do PRR-
Acores, sucede-se uma acao de Follow up com o objetivo de verificar o estado de implementacao

das recomendacoes ja efetuadas ou de eventuais atualizagdes a concretizar.

Acresce que, no ambito da verificacdo do risco de conflito de interesses podem ainda ser
realizadas ACE, cujo objetivo sera proceder a avaliagdo do risco com recurso a ferramenta

ARACHNE, nos termos definidos na Norma Interna n.2 1/2026.
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5. Boas Praticas e Recomendagdes aos Beneficiarios

5.1. Recomendagdo da Comissdo Europeia

Atendendo a relevancia para a tematica, destacamos a Comunicacao emitida pela Comissao
Europeia, contendo orientagdes sobre a prevencado e gestdo de conflitos de interesses no quadro

do Regulamento Financeiro®®, cuja leitura na integra se recomenda.

A comunicagdo em apreco faculta orientac¢do técnica ao pessoal e aos organismos envolvidos na
execucdao, na monitorizagdo e no controlo do orcamento da UE, no que diz respeito a
interpretacdo e aplicacdo das regras da UE, a fim de facilitar a aplicacdo e incentivar boas

praticas, incluindo informacdo relevante, designadamente, sobre:

— O conceito e as obrigacGes respeitantes a prevencado de conflitos de interesses;
— Elementos especificos relativos a gestdo direta/indireta;
— Elementos especificos relativos a gestao partilhada;

— Possiveis medidas para evitar e gerir conflitos de interesses.

5.2. Recomenda¢Ges do MENAC/CEA

No dmbito da (eventual) entrada em vigor da Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto, veio o
Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), através da Recomendagdo 4/2025, de 18 de

agosto?’, emitir orientacbes, conforme referidas no ponto 3.1.1.

Ora, a publicagdo da Portaria n.2 287-A/2025/1, de 14 de agosto, conforme se disse supra, obviou
a entrada em vigor da Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto, pelo que o Presidente do
MENAC veio esclarecer que “a Recomendagdo do MENAC n.2 4/2025 obtera plena aplicagdo nas
matérias a que se refere a Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto, aquando da data de entrada

em vigor da mesma, agora prevista para dia 14 de agosto de 2026 [destacado nosso]”?.

A propésito da contratacdo publica e apoios no contexto de emergéncias e respostas a crises,
incluindo na resposta ao impacto de incéndios rurais, o MENAC emitiu a Recomendacdo n.2

5/2025, de 17 de setembro?2.

19 Disponivel em: Comunicacéo da Comissdo (2021/C 121/01).

20 Disponivel em: Recomendacdo n.2 4/2025, de 18 de agosto | DR

21 Disponivel em: Nota de esclarecimento acerca da Recomendacédo n.2 4/2025 - MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcdo
22 Disponivel em: Recomendacdo n.2 5/2025, de 17 de setembro | DR
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A emissdo desta recomendacdo prendeu-se com o cardcter excecional das medidas de
contratagdo publica previstas no Decreto-Lei n.2 98-A/2025, de 24 de agosto, que estabeleceu,
entre outras, medidas excecionais de contratacdo publica aplicaveis aos procedimentos
destinados a formacao de contratos de empreitada de obras publicas, de locacdo ou aquisicao
de bens modveis e de aquisicao de servicos relacionados com os danos causados por incéndios
rurais, que alargam substancialmente a possibilidade de recurso a procedimentos nao

concorrenciais.

Da Recomendacao é possivel retirar, ndo obstante, orientacdes e boas praticas relevantes para a
generalidade dos procedimentos de contratacdo publica e/ou procedimentos de atribuicdo de

apoios, designadamente:

— As entidades adjudicantes devem assegurar o controlo necessario para garantir a
inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos de contratagao publica;

— A documentacgdo definida e exigida aos beneficiarios de apoios deve ser apta a
comprovacgao do cumprimento dos critérios de acesso e com validagGes substanciais por
parte das entidades envolvidas, assim se assegurando devidamente que apenas sdo
apoiadas as situacdes que cumprem os critérios legalmente definidos;

— Devem ser utilizados os meios e instrumentos necessarios para garantir a integridade e
a transparéncia na execugdo dos contratos publicos com o recurso a plataformas de
informacao digital ou a portais de transparéncia, nomeadamente para que as operacgoes
inerentes sejam eficazmente rastreaveis;

— Sejam antecipados os riscos de comportamentos nao éticos, de fraude e de corrupcdo
e infragcGes conexas, nos processos de concessdo de tais apoios, sendo dadas
orientacOes especificas sobre os comportamentos a evitar, devendo as entidades
publicas envolvidas adotar os mecanismos adequados de receg¢do e tratamento de

denuncias.

Jdem 2026, a Comunidade de Especialistas Anticorrup¢do (CEA)?® divulgou um documento sobre

“O impacto do Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE) na prevenc¢do do conflito de

724

interesses na contratagdo publica”?*, que se veio juntar a Orientacdo Técnica CCP n.2 8/2024 do

IMPIC? (que aqui se d3o por reproduzidos), salientando a postura permanentemente ativa que

2 Comunidade criada na sequéncia do Protocolo de Colaboracio, celebrado entre o MENAC e a Transparéncia e Integridade,
Associagdo Civica, disponivel aqui, composta por 11 peritos e especialistas, incluindo académicos, representantes da sociedade civil
e outros profissionais, atuando nos dominios da prevengdo e combate a corrupgdo.

2 Disponivel em https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2026/02/0-impacto-do-Registo-Central-do-Beneficiario-
Efetivo-RCBE-na-prevencao-do-Conflito-de-Interesses-na-Contratacao-Publica-Final.pdf.

25 Orientacdo Técnica CCP n.2 8/2024, do IMPIC.
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as entidades adjudicantes devem ter na detecdo de conflitos de interesses, instituindo

mecanismos que permitam a sua fdcil, e preferencialmente automadtica, identificacéo.

Do referido documento, resultaram 5 recomendacdes especificamente dirigidas as entidades

adjudicantes:

a)

b)

Identificacdo (de forma nominal e funcional) nos procedimentos de formacdo e
execucdo de contratos publicos de todos os intervenientes na instrucdo desses
procedimentos;

Identificagdo dos beneficiarios efetivos das entidades que recebem subsidios ou de
subvencbes de qualquer natureza, que constituam contratos cujo processo de
formacdo se encontra excluido da Parte Il do Cddigo dos Contratos Publico, nos
termos do disposto no artigo 5.2 n.2 4 alinea c), desde que observadas as regras
relativas a protecdao de dados pessoais;

Garantir que todas decisGes no ambito da fase da formacgdo, bem como da execucdo
do contrato, sdo instruidas com as necessarias informacGes dos servicos, com as
respetivas fundamentacdes (de facto e de direito);

Disponibilizar a todos os intervenientes dos procedimentos de contratacdo publica
(responsaveis pela informacdo que identifica a necessidade, gestor do
procedimento, membros do juri, técnicos que emitam pareceres no procedimento,
membros do 6rgao competente para a decisdo de contratar, gestor do contrato,
etc), desde que observadas as regras relativas a protecdo de dados pessoais,
informacgao sobre os beneficidrios efetivos dos operadores econdmicos que, nas
varias fases do procedimento, e de diversas formas, intervém nos procedimentos;
Assegurar que os titulares dos 6rgaos competentes para a decisdo de contratar, tém
conhecimento dos beneficidrios efetivos dos operadores envolvidos nos
procedimentos de contratacdo publica, desde que observadas as regras relativas a
protecdo de dados pessoais, para garantir que sdo efetivamente verificadas

situacdes de conflito de interesses.

5.3. Boas Praticas e Recomendagdes aos Beneficiarios

No contexto de conflito de interesses, os esforcos devem concentrar-se na prevenc¢do, uma vez

que a detecdo e a correcao destas situagdes a posteriori se revelam mais dificeis e penalizadoras.

Assim, quaisquer medidas de prevencdo ou de gestdo desses conflitos devem abranger todo o
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ciclo de vida dos investimentos, privilegiando a prevencdo em detrimento da corre¢do e traduzir-
se em medidas eficazes, proporcionais, transparentes e regularmente atualizadas (tendo em

conta, além do mais, eventuais desenvolvimentos juridicos, politicos ou institucionais). 2

Tendo em conta o exposto, a EMPRR-Agores e 0 GPCT recomendam que:

1. As entidades promovam uma cultura institucional que previna, detete e corrija a
ocorréncia de conflito de interesses, designadamente, baseada no exemplo da lideranca
(tone from de top), incentivando, ainda, que as pessoas da organizacdo possam solicitar

orientacdes sem receio de represalias;

2. Seja promovida a responsabilidade individual de todos os trabalhadores, através do
reconhecimento e valorizacdo das boas praticas e dos bons exemplos de servico publico,
bem como da ado¢do de comportamentos ativos de recusa de contacto, intervencdo ou
processamento em procedimentos administrativos nos quais tenham, direta ou

indiretamente (incluindo por interposta pessoa), qualquer interesse pessoal;

3. Ostrabalhadores da organizagdo sejam consciencializados para a necessidade de relatar

quaisquer conflitos de interesses aparentes, potenciais ou reais;

4. Asdecisoes relativas a formagdo ou execugdo de contratos publicos sejam instruidas com

informagdes dos servigos, com a fundamentagdo de facto e de direito que as sustentam;

5. Nos procedimentos em que o risco de conflito de interesses é tipicamente mais
elevado?’, além das medidas preventivas estabelecidas no PPR e das boas praticas e
recomendagles abaixo enunciadas, devem ser adotadas diligéncias reforcadas de
prevencado e verifica¢cdo, designadamente, no que respeita a definigdo prévia de critérios
objetivos e a fundamentacdo das decisdes (de facto e de direito), de modo que sejam

considerados os riscos identificados;

6. Sejaassegurado o principio da segregacdo de fungGes, entre e no seio de cada organismo
envolvido na gestdo e/ou controlo dos investimentos, uma vez que se trata de um
requisito importante para o estabelecimento de sistemas de gestdao e controlo interno

eficazes;

%6 Comissdo Europeia — Orientagdes sobre a prevengédo e gestéo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro
(2021/C 121/01), Jornal Oficial da Unido Europeia, C 121, de 9 de abril de 2021, p. 30. Disponivel em: Comunicacdo da Comissdo
2021/C121/01).

27 por exemplo, procedimentos que limitem a concorréncia ou em que seja impossivel garantir a devida segregacdo de fungdes.
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7. Sejam divulgadas interna e externamente as politicas antifraude e os instrumentos de

ética e prevencdo de riscos de corrupgao adotados pela organizacao;

8. Osinstrumentos de ética e prevencgao da corrupgao, que decorrem do RGPC, incluam as

seguintes Boas Praticas e Recomendagdes:

Instrumentos ID. Boas Praticas e Recomendagdes

RGPC

PPR 1 Identificacdo e caracterizacdo das dreas de risco, designadamente as
gue resultem das situacdes de incompatibilidades, impedimentos e
acumulacdo de funcdes, conflitos de interesses, recebimento de
ofertas, atividades anteriores dos dirigentes e trabalhadores, e o

respetivo tratamento?,

2 Inclusdo dos riscos especificos e medidas mitigadoras, bem como a
respetiva monitorizacdo, relativos a execucdo dos Investimentos PRR-

Acores.

3 Previsdo, enquanto medida mitigadora do risco de conflito de
interesses, que os procedimentos de formacao e execucao de contratos
publicos identifiquem (de forma nominal e funcional) todos os

intervenientes na sua instrucao.

PPR/ 4 Monitorizacao das medidas preventivas adotadas, promovendo a sua
Relatdrios de correcdo e/ou reforco, sempre que se mostrem insuficientes face a

Avaliagao eventuais niveis elevados de risco.

CEC 5 Desenvolvimento deste instrumento, enquanto instrumento de gestdo
de conflitos de interesse da entidade, apresentando defini¢cdes e alguns
exemplos de situagdes de conflitos de interesses, fornecendo aos

signatarios as seguintes informacgdes:

i a politica de conflitos de interesses da organizagao;

2 Incluindo as previstas na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na redacdo conferida pelas Leis n.2 69/2020, de 9 de novembro, n.2
58/2021, de 18 de agosto, n.2 4/2022, de 6 de janeiro, n.2 25/2024, de 20 de fevereiro e pela Lei n.2 26/2024, de 20 de fevereiro.
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ii. o enquadramento legal, designadamente, constante do CPA, da
Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas (LTFP)*, da Lei n.2

52/2019, de 31 de julho e da Lei n.2 5-A/2026, de 28 de janeiro;

iii. as consequéncias da ndo divulgacdo de eventuais conflitos de
interesses (conhecidas por procedimentos de «quebra de

confianga»);

iv. as consequéncias de apresentacdo de uma declaracdo falsa

(medidas de investigacdo e medidas corretivas);

V. o procedimento relativo a abstencdo e exclusdo do
procedimento, nos casos em que seja identificado um possivel

conflito de interesses;

vi. o procedimento aplicdvel em caso de alteracdo da situagao,
sobretudo quando, de que forma e a quem deve ser declarada

qualquer situacdo de conflito de interesses que possa surgir.

6 Definicdo de orienta¢des claras e objetivas, aos trabalhadores e
dirigentes, sobre incompatibilidades, impedimentos e acumulacdo de
fungdes, conflitos de interesses, recebimento de ofertas, atividades
anteriores/posteriores®® e denincia de suspeitas de ndo conformidades

ou potencial fraude.
7 Informac&o sobre a obrigacido de subscricdo de DICI/DCI (vd. Anexo V).

8 Informac&o sobre o tratamento/verificacdo dado as DICI/DCI (vd. Anexo

V).

9 Definigdo de situagdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento

de ofertas no exercicio de fungdes.

10 Garantia de que o exercicio de cargos em acumulag¢do ou por ineréncia
de func¢des é precedido de verificagdo de conflitos de interesses,
incompatibilidades e impedimentos, de modo a garantir a

imparcialidade dos atos praticados.

2% Aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na redacdo em vigor.
30 Veja-se, a este propdsito, o previsto, designadamente, na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho e no Comission Working Document, 18
december 2024, Best Practices to Prevent and Manage Conflicts of Interests.
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11 Notificacdo imediata das situagBes de conflito de interesses, quando
conhecidos, ao superior hierdrquico, a autoridade de gestdo ou, se

necessario, as autoridades judiciais.

12 Estabelecimento de minutas de declara¢gdes de compromisso e de
informacao referentes as eventuais situacoes de conflito de interesses,

designadamente:

e Declaragdo de Compromisso de Cumprimento do CEC;

e Declaracdo de Comunica¢cdo de Situacdao Especifica de Nao
Conformidade ou Potencial Fraude;

e DICl;

e DCl;e

e Formulario do Pedido de Acumulacado de Funcgodes;

e Registo de ofertas;

e Registo de impedimento, escusa ou suspei¢do (modelo VI);

Registo de audiéncias no &mbito da Lei n.2 5-A/2026, de 28 de

janeiro

13 Previsdo de mecanismos de monitoriza¢do da aplicagdo das medidas
tomadas para prevenir e gerir situagdes de conflitos de interesses, bem

como o regime sancionatdrio aplicavel aos casos de incumprimento.

Canais de 14 Disponibilizagdo de Canal de Denuncias Interno ou, nos casos das
Denuncia®! entidades abrangidas pelo Canal de Denuncias do GRA%?, desighacdo

atempada do respetivo representante departamental.

15 Designac¢do de, pelo menos, duas pessoas para operar o Canal de
Denuncia, de modo a evitar que qualquer denuncia seja operada
unicamente por uma pessoa, devendo pelo menos uma delas ter

formac3o na darea juridica®.

31 Em cumprimento do disposto no RGPC e na Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Protegdo de
Denunciantes Infragées.

32 Criado através da RCG n.2 30/2023, de 24 de fevereiro.

3Vvd. Guia n.21/2023, do MENAC.
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16 Definicdo de procedimentos para o tratamento das denuncias, com
observancia dos prazos de resposta legalmente fixados e demais

garantias previstas para os denunciantes.

Formagao e 17 Implementacdo de medidas que garantam que dirigentes e
Comunicagao trabalhadores conhecem e compreendem as politicas e procedimentos
de prevencao da corrupc¢do e infracdes conexas, implementados na

organizagao.

18 Realizacdo de formacdo continua, abrangente e obrigatdria, que
contemple todos os trabalhadores e dirigentes dos servicos, sobre a
tematica de ética e integridade, incluindo a de Conflito de Interesses,

designadamente:

- Identificacdo de conflitos reais, potenciais e aparentes;
- Compreensdo das consequéncias e deveres;

- Reconhecimento dos sinais de alerta;

- Percecdo de eventuais situagcbes de incompatibilidades e

impedimentos e de acumulagdo de fungées.

19 Sejam implementados mecanismos integrados de avaliacdo da
capacitacdo dos recursos humanos, incluindo instrumentos periddicos
de diagndstico (como questionarios estruturados), destinados a aferir
se os trabalhadores estdo aptos a identificar situacGes de conflitos de
interesses aparentes, potenciais e reais, bem como a reforcar a

sensibilizagdo e a integridade do sistema.

Responsavel 20 Nos termos do RGPC, as entidades abrangidas devem designar o

pelo Responsdvel pelo Cumprimento Normativo, que garante e controla a
Cumprimento aplicagdo dos Instrumentos previstos naquele Regime.
Normativo

Afigura-se, como boa pratica, a designacdao deste Responsavel pelas
questdes da ética, mesmo por parte entidades ndo abrangidas,
cabendo-lhe a responsabilidade de organizar os instrumentos, atualizar
conhecimentos e prestar esclarecimentos ou aconselhamento a

qualguer pessoa da organizagdo. Esta figura podera desempenhar um
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papel fundamental na disseminagdo de uma cultura de integridade,

baseada no didlogo e confianga.

9. Que sejam adotadas as seguintes Boas Praticas e Recomendagdes para prevengao da

corrupgao, da fraude e de conflitos de interesses:

Outros ID. Boas praticas e Recomendagées
Instrumentos
DICI 1 Subscricdo e monitorizacdo das DICI por parte de todos os

intervenientes nos processos associados ao ciclo de vida dos
Investimentos do PRR-Agores (Vd. Anexo | e Anexo V — Orientagdes

genéricas sobre a subscrigdo e monitorizagdo das DICI).

2 Previamente a subscricdo da DICI (PRR-Agores), ou eventualmente da
DCI, deve ser preenchido o Inquérito sobre Conflito de Interesses (vd.

Anexo Il);

3 Nos procedimentos de contratacdo publica, subscricdo de DICI nos

termos do CCP.

Verificagdes 4 Verificagdo da inexisténcia de conflitos de interesses mediante

ex-ante das consulta e analise do RCBE dos DF (nos casos aplicaveis) e dos
DICI - RCBE fornecedores, cruzando esses dados com os constantes nas DICls.

Verifica¢Oes 5 Em aditamento a recomendagdo anterior, cruzar ainda aqueles dados
ex-ante das com outras fontes de informacdo fidedignas como registo comercial
DICI ou base de dados Publicacbes de Atos Societdrios e de outras

entidades (https://publicacoes.mj.pt/), que fornece informacdes

acerca das relagbes entre empresas e o0s respetivos

administradores/gestores e representantes estatutarios.

RCBE 6 Definicdo de metodologias, através de ferramentas de Tecnologias e
Informacdo, que permitam a todos os intervenientes no procedimento
prevenir situacGes de conflitos de interesse, através do conhecimento
atempado, rigoroso e efetivo, de quem sdo os beneficiarios efetivos

dos operadores econdémicos que:
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- Sejam objeto de consulta preliminar para efeitos de preparacdo do

procedimento;

- Sejam convidados a apresentar proposta no ambito de ajuste diretos

ou consultas preliminares;
- Submetam propostas em procedimentos abertos.

7 A inclusdo, no ambito dos AAC ou dos procedimentos de contratacdo
publica, de informagdo referente aos beneficiarios efetivos (apenas
quando aplicavel) dos Destinatarios Finais ou fornecedores,

respetivamente.

8 Verificagdo do registo no RCBE (isto é: da declaracdo inicial, da
confirmacdo anual ou das suas eventuais atualizacGes) das entidades
sujeitas ao RCBE, em todas as circunstancias em que a lei obrigue a

verificacdo da situacdo tributdria regularizada3.
DCI 9 Subscricdo, revisdo e monitorizagdo das DCI (vd. Anexo lll e Anexo VI).

10 Definigdo de procedimentos de tratamento das DCl, com vista a
identificacdo dos indicadores de risco de conflito de interesses®® e

respetiva andlise, que permita, para cada caso:

- Descartar ou confirmar a possibilidade de ocorréncia de um conflito

de interesses;

- Classificar a situagdo como aparente, potencial ou real;
- Graduar o nivel de risco;

- Definir medidas de controlo.

11 Quando se confirmem situagdes de Conflito de Interesses, devem
adotar-se medidas corretivas proporcionais, como a substitui¢édo do(s)
interveniente(s), reforco de controlos, reavaliagdo do ato se

necessario, de modo a salvaguardar a imparcialidade do processo.

34 Nos termos do artigo 36.2, da Lei n.2 89/2017, de 21 de agosto, na redagdo atual, que aprova o Regime Juridico do Registo Central
do Beneficiario Efetivo (RCBE).

35 Exemplos de indicadores: participagdo em sociedades comerciais, relagdes familiares, afetivas ou de amizade, conflitos anteriores
ndo resolvidos, exercicio de fungdes profissionais conflituantes, falta de segregac¢do de fungdes, entre outros.
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Dossier das 12
DICl e DCI
Registo de 13

Impedimentos
e Escusas ou

Suspeicao

Obrigagoes 14
contratuais/
Procedimento

contratual

15

Criem um dossier permanente atualizado das DICI e DCl, onde seja
conservado o registo de todas as Declarac¢des, todos os intervenientes
nos processos, as eventuais circunstancias de conflito de interesses
reais, aparentes ou potenciais e quando e quais as a¢des que foram

realizadas para mitigar o conflito (vd. Anexo V).

As entidades procedam ao registo e tratamento dos impedimentos e
escusas ou suspeicdo, realizem controlos regulares e aleatérios e
procedam a revisdo do registo, pelo menos anualmente, para

assegurar que ainda é relevante e atual (modelo VI).

Incluam nos contratos a celebrar Compromisso/Clausula

Anticorrupg¢ao, em que:

i As entidades adjudicatdrias ou os destinatarios finais
comprometem-se a prevenir a corrupgdo por parte de, em
nome de, ou em beneficio do Beneficidrio, no que respeita a
transacdo, ao projeto, a atividade ou a relacdo relevantes,
acompanhando as politicas antifraude e normas de ética e

conduta do Beneficiario;

ii. Permita ao beneficidrio exigir a cessacdo da relacdo

contratual que tenha estabelecido com a entidade
adjudicataria ou o destinatario final, em caso de corrupg¢ao
por parte de, em nome de ou em beneficio destes, no que

respeita a transa¢do, ao projeto, a atividade ou a relagao

relevantes;

iii. As entidades adjudicatarias ou os destinatarios finais
comprometem-se a cumprir com as obriga¢Ges decorrentes

do RGPC, nos casos aplicaveis.

Previsdao do convite ou no programa do procedimento da exigéncia de
o adjudicatario entregar cdpia do documento obtido na consulta
eletrénica que ele préprio fez no RCBE, sob pena de caducidade da

adjudicacdo nos termos do artigo 86.2 n.2 1 do CCP3®,

36 Veja-se, a este propdsito, a Orienta¢do Técnica CCP n.2 8/2024, do IMPIC, também quanto ao procedimento a adotar no caso da

contratagdo excluida.
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Listagem de 16 Seja elaborada pelas entidades e divulgada por todos os
Sinais de trabalhadores, listagem de sinais de alerta a que devem estar atentos,
Alerta para efeitos de eventual analise de situacao de conflito de interesses,

designadamente:
i especificacdes feitas a medida de uma empresa;
ii. pressdes incomuns na escolha de fornecedores;
iii. propostas suspeitas ou documentacdo alterada;

iv. alteracbes contratuais repetidas e injustificadas.

5.4. Recomendagdes no ambito da ARACHNE

As analises de risco realizadas através da ferramenta ARACHNE s3do promovidas por iniciativa da
EMPRR-Acores, através do NCI, no ambito de verificagcbes ex-ante ou ex-post, conforme definido
no ponto 4. Alternativamente, podem também ser desencadeadas, a pedido dos Beneficiarios
(BF/EE), uma vez que estes ndo tém acesso direto a ferramenta. Nestes casos, os Beneficiarios
(BF/EE) devem solicitar fundamentadamente a EMPRR-Agores a andlise de risco ex-ante dos

processos / projetos pretendidos, remetendo os elementos necessarios a sua realizagdo.

A descricdo do procedimento a adotar na verificacdo do risco de conflitos de interesse, com base
na avalia¢cdo de risco realizada através da ARACHNE, como ja mencionado, esta integralmente

detalhada na Norma Interna n.2 1, a qual se da inteiramente por reproduzida na presente OTE.

N3o obstante, para a concretiza¢do da andlise de risco conflito de interesses naquela ferramenta
é imprescindivel a recolha de dados fidedignos, atento o procedimento estabelecido®’, pelo que

se procede as seguintes Recomendagdes aos Beneficiarios (BF/EE):

1. Remeter a EMPRR-Agores, quando solicitado:
— Asinformacgdes referentes a identificagdo dos intervenientes nos processos de analise

e decisdo dos investimentos do PRR-Agores (através de listagem de Recursos

37 Ponto 2.3 da Norma Interna n.2 1/2026.
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Humanos, em formato Excel, com indicacdo de Nome completo; Data de nascimento;
Numero de Identificacdo Fiscal (NIF); e Fun¢des Exercidas);

— O dossier das DICIs correspondente a todas as DICIs ou, eventualmente, DCI, subscritas
pelos intervenientes nos processos e operagdes dos investimentos do PRR-Agores e no
ambito do CCP;

— As informacdes referentes a identificacdo dos candidatos a concurso nos respetivos
AAC ou procedimentos de Contratacdo Publica, nomeadamente, nome e NIF/ NIPC38);

a. Listagens em formato excel organizadas por Aviso/ Concurso;
b. S6 devem ser remetidos pelo Beneficiario (BF/EE) informagdes de candidaturas

gue tenham obtido parecer prévio favoravel;

2. Os Beneficiarios (BF/EE) devem considerar a_andlise do risco efetuada na decisdo de

contratar;

3. No caso de o Beneficidrio (BF/EE) ja ter desencadeado qualquer procedimento de
verificacdo no ambito da tematica em apreco, devera remeter a EMPRR-Agores
informacdo sobre os procedimentos adotados, bem como as respetivas evidéncias

documentais.

38 Numero de Identificagdo de Pessoa Coletiva.
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6. Consideragdes Finais

A presente OTE visa sistematizar e clarificar os procedimentos, responsabilidades e boas praticas
a adotar no ambito da prevencao, detecdao e mitigacdo do risco de conflitos de interesses na
execugao dos investimentos do PRR-Agores, em conformidade com o enquadramento legal e

regulamentar aplicavel.

Os Beneficiarios (BF/EE) devem procurar observar as recomendacfes e boas-praticas expressas
no ponto anterior no decorrer da execucdo dos respetivos investimentos, as quais ndo
dispensam a leitura e o cumprimento das restantes orientacdes e recomenda¢des emanadas
pela Comissao Europeia, pela EMRP, pelo MENAC, pela DRPFE, pela EMPRR-Acgores ou pelo GPCT.
O cumprimento das recomendag¢des aqui emitidas sera objeto de verificacdo por parte da
EMPRR-Acores, através de A¢des de Acompanhamento e/ou de Controlo, no dambito das suas

competéncias.

Importa ainda salientar que as orientagdes emanadas ndo substituem a responsabilidade
individual e institucional dos intervenientes, designadamente dos Beneficiarios (BF/EE), no
respeito pelos principios da legalidade, imparcialidade e boa gestdo financeira. Esta OTE deve
ser aplicada de forma consistente e proporcional, sendo suscetivel de atualizacdo sempre que se
justifique, nomeadamente em resultado de altera¢gdes normativas, orientagdes das entidades
competentes ou da experiéncia adquirida na sua aplicagdo pratica, garantindo assim a continua

melhoria do sistema de controlo interno do PRR-Agores.

Por fim, sublinha-se que a eficacia da prevencdo dos conflitos de interesses depende nao apenas
da adocdo de instrumentos formais de controlo, mas também do compromisso ativo de todos
os intervenientes com os principios da legalidade, da transparéncia, da imparcialidade e da
prossecucdo do interesse publico, que devem orientar de forma permanente a execug¢do dos

investimentos do PRR-Agores.
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Anexo | - Modelo DICI (PRR-ACORES)*®

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES !

Identificacio do Processo/Agio/Investimento/ Contrato

Eu, abaixo-assinado (a), , nascido a
_/__f______, presentemente a desempenhar fungdes na Direcdo Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais, declaro, sob compromisso de honra, gue nio me encontro em qualguer situagio
de conflito de interesses relativamente ao processo/ agio/investimento/contrato acima identificado
e 3(s) entidade{s) nelela) envolvidos(as), gque cologue em causa a isengdo, imparcialidade,

independéncia e justiga da sua conduta, ou que possa causar dividas sobre a sua conduta.

Mesze dmbito, sem prejuizo de outras situagBes legalmente previstas, declaro que nSio me encontro,
designadamente, numa das situagfes a seguir indicadas:

i.  Terexercido a qualquer titule, funges na(s) entidade(s) envolvidais) nos altimos trés anos;

ii.  Ter prestado afs) entidade(s) envolvidas, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servigos que possam ser submetidos 3 sua apreciaco
ou decisio ou 3 de drgdos/servigos/ pessoas colocados sob sua direta influéncia® no dmbito
do processo/acio/investimento/contrato;

jii. Ter participado em processo de decizio dals) entidade(s) envolvidals), ou prestado
aconselhamento, que tenham repercussio no processos/ag3o/investimento/contrato, ou na
matéria abordada no seu dmbito;

w.  Ter intervindo em ato abrangido no processo/agio/investimentos/contrato, pessoalmente,
através de mandataric ou como mandatario;

v.  Ter pessoa familiar® ou pessoa préxima® a exercer funcées, ou que tenha exercido funcées
durante o periodo objeto do processo/agSo/investimento/contrato, nos corpos gerentes ou
na gest3o financeira dals) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posicio que possa ser
relevante para o processo/acio/investimento/contrato;

vi. Ter pessoa familiar ou pessoa prdama que interveioc em ato abrangido no
processo/acao/investimento/ contrato;

vil.  Ter interesse pessoal, financeire®, partidario ou religioso ou outro relacionado com o
processo/acio/investimento/contrato, seja esse interesse seu, de pessoa de guem seja
representante ou gestor de negdcios, ou de pessoa familiar ou de pessoa praxima;

! 05 dodos pessonis agqui mmusmmmwm R@mmlmmzpu de Dados [RGPD). Os dadas pessoais tratados peia
Recuperar Portugsl cestiname-sz, g sstritamente necessinia, ao mmnmmmﬂ: s sums Stribuighes legas, cumprindg com o dever de sigilo
& mantende esses dados zmmmgnr_:ﬂz SWPWEGPEW rescessinio B ma\:up:nt firalidads de tretamenio s enquanko durar o prazo
de mm dos mesmas. A Recuperar Pnrhuﬁi pods'u wiilzar os dados pﬁsnm recoihides para efeitos de consults 2 Base de Daces ARACHNE, &
#im de identiicar, com base nuncnn]l.mn de indicadores de risoo, Dsprqmq,us u:nzﬁuunus,us coniratos & o3 contrakantss susostioeis de scanmetar
riscos de fraude, confitns de interesses, dunls finsncisments ou rrr_ﬁuhnﬂaﬂr_s Pode soliciter, & todo 0 tempo, o acesso, lehﬁml;ana’hlulm-;nu
eimmm}m:\, Imrin&unuupnﬂ:umiﬂnd: dn;sen;ﬂnduspumu sodence lmasm opor-se i sy brabsmento, reBrando o ey conserbments, medisnts
pedida scrito difgide B Estruturs ce Misslo Recupamr Portugsl

* mota: Consigersm-se colocacos o diret infulncs oo traoehacor, of Srplos ou sEnvicas que: | Extajam susitos so sy poder ge cirech
mpemélmmmtelu, h| Doen".wn podenss unrﬂedelﬁndm mmnnelzsnmq,q Terham S0o pnr:lenslrmuus DU reabvements ucnp I:lh_lnr
tenka intersindo como represeniante do empregador pt.bim para o fim especifico de inbeanvis nos pmuencl"rmlnﬁ ST Rl r]| S:Jn'n nbeE;rnclm (=]
oo ou em parte, nnrl:rmndnru nur:ledu@udus e]muﬁtnhrnuhnalwdmmlﬂ It:gun:ﬁteﬂm'n ha menos de um ano, sido beneficados
nurqmqtﬂmaunr:mmm ouw obtido mpnr:mnmingunmzunu:mmu =m cujo procesimento ek tenha tido intznengao; f]
‘Com ek colebarem, em stus;io de paricads hierSnguics, N0 SMSit do mEsTS SERO ou RENigD.

# Considera-s= familiar o confuges ndo sepamco de pesson & bans ou passon que cam sl viva em LniEe de facko, panents ou afimem inka e ta ou 2tt ae
3.2 greu de linha colateral.

A Considers-ze pe.snu nmnmqmlqurhlt:hﬂunumnr&mmpﬂnhﬂﬂupasl uusnﬂdeq_be'n Eureprmbe;,smrlt n:suunsuumanmm
Dem come passos ligacs 80 deciarante por lanos suficarkements fortes am tenmios de poder interferi no seu juizo profissional.
’Inn.mdugumrrﬂm quando detenha uma purhupagun:m q:ituldq | :rtldndr{ﬁl.ci’rhnunci'mm p-crn mr_wnDDucnq'uﬂnn!nta
com familiar ou pessos prixims.

Pagina 1de 2

GOVERNC REPUBLICA Financisda pela
QPRR " l [0S AGORES F PORTUGUESA - Unika Europels

3Fonte: Adaptado de “Anexo 20 - Declaragcéo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”, do Manual de Procedimentos da EMRP, 6.2
Edigdo, 2.2 Versdo, pp.360 e 361. Disponivel em: Manual de Procedimentos PRR

GOVERNO REPUBLICA Financiado pela
> @PRR B [535% @ MRmiciion it Eurere

& Resdlidncia


https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2025/09/Manual_de_Procedimentos_PRR_6.aEd_.v6.2.pdf

PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

wvil.  Ter envolvimento ou ter pessoa familiar ou pessoa proxima envolvida em convite de
emprego ou processo de recrutamento para als) entidade(s) envolvida(s);

ix. Ter o responsivel dals) entidade(s) envolvida(s) feito participaco disciplinar ou intentado
acio judicial contra si ou contra seu familiar ou pessoa proxima;

x.  Terele proprio ou o seu conjugue ou equiparado, parente ou afim em linha reta®, crédito ou
débita litigiosos com a(s) entidade(s) envolvidas ou com responsavel pela mesma;

®x1.  Haver intimidade ou inimizade entre si ou seu conjugue ou equiparado € o responsavel dals)
entidade(s) envolvidals), que o impeca de intervir no processo/ac3o/investimento/ contrato
de forma isenta, imparcial, independente e justa.

O (a) signatariofa) mais declara assumir, sob compromisso de honra, que, no caso de ocorréncia
superveniente de conflitc de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser do seu conhecimento,
informara de imediato o seu superior hierarquico desse facto, antes de tomadas decisdes, ou
praticados atos ou celebrados contratos.

Mome dofa) colaborador{a)

Cargo/Fungio e Categonia

E aplicavel 3 conduta dofa) colaborador(a) signatario{a), com as necessarias adaptaces, o disposto
nos artigos 69.° a 76.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.®
472015, de 7 de janeiro, na redacio atual.

de____ de20 _

Assinatura,

(Indicar nome completo)

£ Consideram-s 0 523 c3njuz= N30 separACce de PEss08 £ DENs OU PesS0A que COM el wiva em LNia0 de facta, e ascendentss e descendantes em qualquer

e, COlstErais BbE a0 SaEUNGO praa.
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Anexo |l - Inquérito sobre Conflito de Interesses*®

Piana de Brugaracds

» Remidri

Anexo Il - INQUERITO SOBRE CONFLITO DE INTERESSES

Refira as atividades atuais e atividades realizadas nos ultimos cince anos, na medida em que
possam implicar um conflito de interesse ou conflito de interesse aparente relacionado com
as fungdes no dmbito do PRR

(nada a referir)

Refira interesses financeiros ou familiares diretos na medida em que possam implicar um
conflito de interesse ou conflito percebido de interesse relacionado com as fungbes no ambito
do PRR

(nada a referir)

ldentifique quaisquer outros interesses relevantes na medida em gue possam implicar um
conflito de interesse ou percegdo de conflito de interesses relacionado com as suas fungbes
no ambito do PRR

(nada a referir)

Refira se participou em agdes de formacdo profissional de reflexdo e sensibilizagdo sobre a
tematica dos conflitos de interesses e, em caso afirmativo, indigue o ano respetivo

(nada a referir)

MNuma escala de 1 a 5 (em gue 1-5em conhecimento e 5-Conhecimento elevado) como avalia
0s seus conhecimentos sobre a tematica dos conflitos de interesses

de de20___

Assinatura,

(Indicar nome completo)

Paginaldel
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40 Fonte: Adaptado de “ANEXO Il — Inquérito sobre Conflito de Interesses”, da Orientagdo Técnica N.2 12/2023, disponivel em:
www.recuperarportugal.gov.pt
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Anexo Il — Modelo DCI #*

PRR

Fane 48 Bars paImas
+ Rundthecia

Declaragao de Conflito de Interesses

Eu, abaixo assinado (a), . a desempenhar funges

na solicito escusa do

desempenho das fungies que me estio atribuidas na minha atividade

por considerar que ndo estio totalmente reunidas as

condigbes para a salvaguarda de auséncia de  confliic de  interesses.

de de 20__

Aszinatura

PRR GOVERNG REPUBLICA FlAaRciado pita
: e DOS AGORES PORTUGUESA i ELrap

41 Fonte: Adaptado de “Anexo Il - Modelo de Declaragdo de Conflito de Interesses”, do Cédigo de Etica e Conduta da EMRP. Disponivel
em: www.recuperarportugal.gov.pt
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Anexo IV—Ficha de Verificacdo do Risco de Conflito de Interesses

PRR

Mrme dn B s para i
& Anmisrriie

FICHA DE 'U'ERIFICM;E.D
Verificagio do Risco de Confiito de interesses

Verificagio de Gestdo: Administrativa |:| no Local I:l

mirasnsdo PRA COMPONENTE INVESTIMENTDH SUBIMWESTIMIENTO I:IPEH..!@LD CONTRATD

| IEIGN.A{.EDDD INVESTIMENTOY SUBINVESTIMENTD | |

DESIGNACED DO BENEFICIARIO | |

Firﬂl.:BF| | | EnEMBoecu‘borﬂEE] | |

TIFC DE BENEFKCUARSO [indicar| |Imermeuii1'o|:ﬂl| |

| Ano | | Trimestre | | Fase Exscugio | | Encarramants | |

CODISO E DESSHACED DA
A0 DE CONTROLD

ENTIDADE RESPONSAVEL

I’ELAA:;.ED D CONTROLD KO D& EMPRR-ACORES [Mucizo de Controio Intemo da Estrutura de MiizzEa fara o Acompanhamento do FRR-Apores).

PREENCHIDND FELD BENEFICIARIO FREENCHIDO FELD NCI
OBSERVACOES
_ wa‘rﬂum:mm EviDENOAS {ustfeagio

(e mivel da opereclic of'ou da crgantzsglio) M nio MA aI5 arignadieia s FARECER

e armen) & reiposta for
“hlia")

O Baneficitrio acota  medicas
sdequadas ao desenvolvimento de
i uma cufwe  instibscional  gue
previna = ooomEnca S confito de
interesses?

O Berseficitrin acota  medicas
adequades a0 desemvolimento e
2 uma cufwm institscionsl  gue
detete & ccomencis de conflito de
ineresses?

O Baneficitrio acota  medicas
sdequadss a0 deservoldimento de
3 uma cufwm instituconal que
comip & =ventusl ooomencs de
condiit de interesses?

0 Beneficitrio tam um Codigo de
Etica = Concusta .:CEE]a.PrwndnT

O CEC do Bereficifrio encomtra-se

diauigado?

O CEC oo Sensfiddrio dispde
& relativaments & situsches do risoo
de conflito de interesses?

O CEC do Sensficdrio dispde
relmtvemants @ stuscdes oe
incompatibilicaces e
impedimentos?
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» B paprapae.

PR

PREENCHID FELD BENEFICIARIO FREENCHIDND FELD MO

DBSERVALLES
QUESTAD & VERIFICAR PVDENCIAS

- Pusntficaco
(o= mbveel da operach o' da crganizagbo) M wio A DOCUMENTALS piorlgebtre ve PARECER

e anean| u rempeyla for
“rlis)

O CEC o Benefidario dispSe
relatvEment: = situscDes  de

BCUmLIngES de fungTes?

0CEC dio Beneficidrio dispde ncerca
o=  pratificages, recompensas,
presertes ou ofertss 5 dirigenies &
trabasdores?

O CEC do Bereficitrio intesra ura
Deciaroroo ce COMEremisse oo sy
CaTprimento a ser individuaimente
subscrits  por  dingentes =
trabainsdoras gue e ancontram
sorEngidos pela sew Bmbita de
solicagso pessoal?

O OEC Uc:E-H‘-&ﬁCiiiﬂ intazrs s
Decoropbo  de  Inexisténdo  oa
Conflito oo Infevassas & ser
subsoits por  dingentes e
‘trabahisdores?

0 CEC dio Bereficianio integra ura
Declorogie  oe  Confito de
Infaresses @ ser SUDSOMEA  por
dirigesvies & trabalhadores gue
preiendam dar & conhecsr uma
situngSe de confiito de intenesses?

0 [EC do Bepeficisrio integra um
formuldfic pars Comunicccdo o
Situnpho  Eqpedfics  oe  Nobo
Conformigoge ou Potancsl Frovde
oor parte  de  dinEentes =
traalhacorss Gue pretencam cars
conherer tais Stuntes especificas?

O EBeneficénc cispoe de um
formuidric  para  difigentes e
traoaacares reguarerem
aforizacan para aoTlar
funches?

Os dingentes & trabalhsdores do
Beneficdrio gque, por fonga das
fungbes exercidas, tAm intenencio
ou infusncs ne exeosEo dos
imeestmientos oo PR, subscrevem
nesse  Ambito especifico uma
Declorogie de  Mnawistindc  oa
Confiito da Interessas?

O Benefigario utiliza 0 modelo de
Declorogie de  Mnawistingc  oa
Confiito de imeresses da Recuperar
Porbugsl pars o5 dinmsnies =
trebelhadorss  com  TungBes
relacioracas com @ exeCucBo de
imestimentos da PER
subsoresenem?
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PRR

Fryap dn Gurs paragr
= Al

QUESTED & VERIFICAR

[z mbvend da cperachc o ou da crganizeglo)

PREENCHID FELD BENEFICIARID

FREENCHIDND FELD NO

evpDEnoas
1 DOCUMENTAIS
p—

DBSERVACTES
{utfeain
sotlaabinia v
o gt for

Nhe)

PARECER

17

O Sensfidério utiliza 0 moceio e
Declorofe  de  Mnewishingo  oe
Confiito ge Intanessas do Cadizo dos
Contratos  Fiblicos ogque o5
dirigemtes e trabaihadores
somngidos ek e Bmbito o=
a.:imﬁa devem subsrever?

0 Baneficianic manitoniza o risco de
Confito o= Intarmssas
hmmuﬁhiiﬁaﬂﬁ.ﬂ, Imp-e_l:imemns
= de AnumuiagEo de Fungoes?

O Bereficifrio  utifza  siguma
femamenta de mitigacio de risco
de conflito de interesses?

0 Eenefideric  promove &
renowmgEc ou B stuslizaco das
Decloroghes de  Inewistincio oa
Confiito ca Wieresses, s=mone gus
x50 58 revela neceszario?

1

0 Beneficitrio tem a5 potendais
stusgbes de risco de conditn de
intErasses igerkificacas,
relativaments & cads dres funcione]
assorisde ac FRRT

O Plano de Gestdo de Ristos de
Cormupgio e Infragdes Conesas do
BaneficiErio integra @ mestdo do
condito de imteresses
reimtivamants & todas as suas Areas
de atuagAc?

O Plano de Gestio de Riscos de
ComupgBo & Infragbes Conewms
identifica =z principais #reas de
risco de Conflitc e inberesses
relscionacas com &s diversas fases
previstas pars o5 imvestimentos
prewistos no FRAT

0  Bensficdano mmeEura @
sesresaco de fungbes no Emisito
da exscugio dos investimentos do
FRAT

O @enefidanc resiza sgoes de
sensiviizagio = de  formagdo
dirimides sos  seus :iri.:\e!'tu 3
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Anexo V — Orientacdes Genéricas sobre a subscricdo e monitorizacdo das DICI

As DICI tém por objetivo fulcral a salvaguarda de situagBes passiveis de gerar prejuizo ao

interesse publico ou desvios na imparcialidade e isengao, principios pelos quais se deve pautar

a atuacgdo nos assuntos publicos.

Ainformacdo constante na DICI é sindicdvel, quer através do RCBE e outras fontes de informacao

oficiais [a efetuar pelos Beneficiarios (BF/EE)], quer através da ARACHNE (a efetuar pela EMPRR-

Acores ou EMRP).

Em aditamento aos procedimentos estabelecidos na OT n.2 12/2023, da EMPR, e descritos supra,

segue-se, de forma sintetizada, orientacGes a adotar na subscricdo e monitorizacdo das DICI:

ID. Questao

1 Quem deve subscrever

uma DICI?

2 Que DICIs devem ser

subscritas?

3 Em que
circunstancia(s) deve
ser subscrita a DICI

(PRR-Agores)?

48

Orientagao

- Todos os intervenientes pertencentes ao Bl/ EMPRR-Acgores
e aos Beneficiarios (BF e EE) que, por forca das fungdes
exercidas, intervenham ou tenham influéncia na execuc¢do dos

investimentos do PRR-Acores;

- Especificamente, os trabalhadores e dirigentes que tenham
tido ou mantenham intervengdo nos processos associados ao
ciclo de vida dos investimentos, nomeadamente, sele¢do e
aprovacgao de candidaturas, no ambito de avisos de abertura
de concursos, pagamentos, procedimentos de contratacao

publica, ou funcbes especializadas e de peritos.

- De modo geral, no ambito da contratualizagdo e/ou execugio
dos Investimentos, deve ser subscrita o Modelo de DICI
estabelecido pela EMRP, adaptado ao PRR-Agores, DICI (PRR-

Acores), constante do Anexo |;

- Especificamente nos procedimentos de contratagdo publica,

deve ainda ser subscrita a DICI estabelecida no CCP.

A subscri¢do de uma DICI (PRR-Agores) deve ocorrer de forma
prévia a intervencdo nos processos ou operagdes dos

investimentos contratualizados, ou sempre que se verifiguem
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Em que
circunstancia(s) deve
ser subscrita a DICI do

Cccp?

Que informacGes sdo
recolhidas através da

DICI (PRR-Agores)?

Quando deve ser

preenchido o Inquérito

sobre Conflito de
Interesses?

Que informacao
complementar é
necessaria a

verificacdo de uma

DICI na ARACHNE?

A DICI sé pode ser
verificada através da

ARACHNE?

Como proceder a

verificacgdo da DICI

através do RCBE?

alteragdes a execucdo daqueles, das respetivas Medidas, ou,

nos casos aplicaveis, dos mandatos ou fung¢des dos signatarios.

Em aditamento a questdo anterior, deverd também ser
subscrita e revista a DICI do CCP, em todas as fases processuais,
designadamente, apdés o conhecimento da identidade dos
candidatos/ concorrentes e subscrita pelos membros do juri e

pelo gestor do contrato.

- Identificacdo do Processo/ A¢do/ Investimento / Contrato;
- Nome completo do interveniente;

- Data de Nascimento do interveniente;

- Funcoes Exercidas pelo interveniente.

O Inquérito (Anexo IlI) deve ser preenchido em momento
prévio a subscricdo da DICI (PRR-Agores) ou, eventualmente,

da DCI.

Para efeitos de verificacdo do risco de conflito de interesses na

ARACHNE é necessariopb em aditamento aos dados

identificados na questdo 5, o NIF do interveniente.

A DICI também pode ser verificada através do RCBE dos DF ou
fornecedores, nos casos aplicaveis, ou de dados obtidos de
outra fonte de informagao fidedigna, como registo comercial
ou base de dados Publicagdes de Atos Societarios e de outras

entidades (https://publicacoes.mj.pt/). Nestes termos, devem

os Beneficiarios (BF/EE) proceder a essa verificagdo de modo

ex-ante.

O RCBE é um instrumento que fornece informacgao sobre todas
as pessoas que detém controlo sobre uma empresa, fundo ou

entidade juridica de outra natureza, pelo que os Beneficidrios
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Em que circunstancias

€ subscrita uma DCI?

Que tratamento

devera ter a DCI?

Como proceder se for

detetado

Declaragao falsa?

uma

(BF/EE) devem comparar a informacdo constante do RCBE e da

DICI subscrita.

Quando qualquer dos intervenientes dos processos ou
operacoes do ciclo de vida dos investimentos do PRR-Acores
identifique estar perante uma situacdo de conflito de
interesses real, aparente ou potencial. Devendo a situacdo ser
notificada de imediato ao superior hierarquico e suspensas
quaisquer acdes por parte do interveniente, até a conclusao

do respetivo tratamento.

A Declaragdo deve ser devidamente arquivada no dossier das

DIClI e DCI.

O superior hierarquico competente deve confirmar por escrito
se existe um conflito de interesses (devendo a pessoa em
causa abster-se de criar qualquer facto consumado enquanto

a decisdo do seu superior hierdrquico estiver pendente).

O superior hierarquico deve discutir a situacdo com o
envolvido para avaliar o risco, decidindo sobre a necessidade

de substituir o interveniente em questao.

Quando se determine que surgiu um conflito de interesses, a
entidade deve assegurar que o agente em causa cessa todas
as atividades relevantes relacionadas com o Investimento,

incluindo quaisquer atos preparatorios.

Se for detetado uma declaragdo falsa, a entidade deve adotar,
em conformidade com o quadro juridico em vigor, medidas de
investigacdo (incluindo a analise do seu impacto na execugdo

dos Investimentos) e medidas corretivas.

Como medidas corretivas, podem estar em causa, a aplicagao
de sangbes disciplinares e/ou penais ao agente que
apresentou a declaracdo falsa, a anulagdo e reavaliagdo dos
procedimentos realizados (de contratacdo publica ou de

concessdo de subsidios, subveng¢des ou beneficios), levando a
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O que deve constar do

dossier das DICI e DCI?

Como se procede a

monitorizagao

DICI/ DCI?

das

suspensdo de pagamentos, a realizacdo de correcbes

financeiras ou até a recuperagao dos fundos.

O Beneficiario deve manter um dossier permanentemente

atualizado, contendo:

- Listagem de todas as pessoas que tenham tido ou
mantenham intervenc¢do no ciclo de vida dos Investimentos
PRR-Acores, incluindo os intervenientes de (eventuais)

processos de contratacao publica;
- DICI subscritas (PRR-Acores);

- DCI subscritas (Modelo PRR-Acores ou outro aprovado na
organizacao);
- Cépia das DICI subscritas nos termos do CCP;

- As verificacOes, respetiva analise e medidas adotadas pelos

Beneficidrios (BF/EE) quanto as DICI/DCI.

Além de manter permanentemente atualizado o respetivo
dossier, os Beneficidrios (BF/EE) devem igualmente manter
atualizado, com regularidade anual, o Registo de

Impedimentos e Escusas ou Suspeicdo (Anexo VI).
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Anexo VI —Modelo de Registo de Impedimentos e Escusas ou Suspeicdo
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