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RELATORIO DE AVALIAGAO DO RISCO DE FRAUDE

PO AGORES 2020

1-  INFORMAGCOES GERAIS

Conforme o definido no ponto 2.1.1 do documento “PO Agores 2020 - Procedimento de Designagéo — Descrigdo do Sistema
de Gestéo e Controlo” e seguindo 0 método de avaliagéo previsto (Ferramenta de avaliagéo de risco de fraude, elaborada
pelos servigos da comissdo europeia com base no documento de orientages da CE e constante da Norma n.°
4/AD&C72015) foi efetuada, no més de Dezembro de 2018, a primeira Avaliagéo de Risco de Fraude ao Programa
Operacional Agores 2020.

A avaliago foi efetuada sob coordenagao da Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno do PO Agores 2020.

A equipa de avaliag&o foi designada pelo gestor do programa Dr. Rui Von Amann:

Apresentagao da equipa

G bbbt st Andreia Silveira Bretéo (Diretora de Servigos da DRPFE),
L OO S Luis Vieira (Unidade de Andlise de Candidaturas do PO Agores 2020).
ettt e Rui Neves (Unidade de Andlise e Validagao de Despesa do PO Agores 2020).
S s Vasco Avila Rego da Silva (Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno do PO Acores 2020).
s Luis Marcos (Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno do PO Agores 2020).
ettt Ana Proenga (Unidade de Apoio do PO Agores 2020).

1.1 Data da informagéo

As informagdes prestadas neste documento descrevem a situago em 31.dezembro.2018.

2. ESTRUTURA

A avaliagéo de risco de fraude esta estruturada em tomo de 3 processos chaves: selegdo das candidaturas, implementagéo
e verificagéo (com especial incidéncia em matéria de contratagao publica), e validagdo de despesa e pagamentos.
Contempla também a avaliagdo de risco de fraude relativamente a qualquer procedimento de contratagéio pliblica
desenvolvido diretamente pela Autoridade de Gestdo (AG) e seus Organismos Intermédios (Ol) no &mbito da assisténcia
técnica.
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3. RISCOS ESPECIFICOS

Os riscos especificos avaliados para cada uma das 4 areas em andlise foram os identificados na Estratégia Antifraude do
PO Agores 2020.

Ref. do risco | Designacao do risco

1- SELECAO DE CANDIDATOS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise de candidaturas

Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos

Duplo Financiamento

2- IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA E VERIFICAGAO DE ATIVIDADES

Implementagéo — Riscos na contratagdo ptiblica nas aquisigbes promovidas e geridas pelos Beneficiarios

Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissdes ilegais

A adogéo de procedimentos que violem o principio da concorréncia

Manipulagéo de procedimentos concursais

Concertagdo de propostas

Precos (orcamentos) inadequados

Manipulagéo dos orgamentos e da faturacéo

8 Alteractes Contratuais

Implementacdo - Risco com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores

IR9 Falsificagéio das qualificagbes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
IR10 Falsificag8o de custos com pessoal
IR11 Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

3- VALIDACAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

CR1 | Processo de verificagéo de gestéo incompleto ou desadequado
.C?E_T_ - =_==_I Processo de validagée de despesa incompleto ou desadequado
[CR3 o Duplo financiamento

CR4 __| Conflitos de interesse na Autoridade de Gestéo

4 - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA ADJUDICADOS DIRETAMENTE PELA AG

A adogéo de procedimentos que violem o principio da concorréncia

Manipulagéo de procedimentos concursais
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4. METODOLOGIA

A metodologia da avaliaggo esta estruturada em 5 passos:

Quantificagdo da probabilidade e do impacto de um determinado risco de fraude {Risco Bruto)

&

Avaliago da eficicia dos controlos atualmente implementados na mitigagdo do Risco Bruto

L
 Avallagao do Risco Residual apds o efelto dos controlos atuals o dasua eficicla ou sejaa |

U

&

Avaliagao do efeito dos controlos planeados no Risco Residual

S

! Definigao do Risco Alvo ou seja do nivel de risco que a Autoridade de Gestio considera toleravel J

A equipa de avaliag&o selecionou entre uma classificagéo de 1 a 4, com base no impacto que o risco teria se tivesse
ocorrido, de acordo com os seguintes critérios:

1 - Impacto limitado - Trabalho adicional que atrasa outros processos
2 - Impacto Reduzido - Atraso na concretizagao do objetivo operacional

3 - Impacto Grande (por exemplo, devido & natureza particularmente grave da fraude ou ao envolvimento de varios
beneficiarios) - Risco de ndo concretizagao do objetivo operacional ou atraso na concretizagdo do objetivo estratégico.

4 - Andlise formal das partes interessadas, por exemplo, o Parlamento, e/ou publicidade negativa - Risco de nZo
concretizagéo do objetivo estratégico

A equipa de avaliagdo selecionou entre uma classificagdo de 1 a 4, com base na probabilidade de ocorréncia do risco,
durante o periodo de programagéo, de acordo com os seguintes critérios:

1 - N&o ocorrera quase nunca

2 - Raramente ocorrera

3 - Ocorrera algumas vezes

4 - Qcorrera frequentemente

A partir das opgdes feitas em Impacto do risco e probabilidade de ocorréncia resulta a pontuagao total:
* 1 -3 - Toleravel (verde)

* 4 - 6 - Significativo (cor de laranja)

* 8 ~ 16 - Critico (vermelho)
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Avaliaggo de Riscos de Fraude

Probabilidade de ocorréncia

Tabela de Risco 1 2 3 4

Quase Nunca [ Raramente Algumas ___| Com frequéncia

—_

Limitado lerave 2| Tol - 4 | Signif

Impacto do | 2| Reduzido

Risco 3 | Grande

4 Ing. Formal

5.  RELEVANCIA DO RISCO

Quanto & questdo colocada pela ferramenta de avaliaggo (ficha 1, 2, 3 e 4) para cada risco especifico: Se “O risco &
relevante para a Autoridade de Gest&0?”; a equipa de avaliagao interpretou a pergunta da seguinte forma: A equipa de
avaliaggo entende que "A Autoridade de Gestéo esta exposta a esse risco especifico, de forma relevante, no ambiente
operacional em que se encontra (interno e/ou externo)?”

Conforme instrugdes da ferramenta de avaliagdo, quando a resposta foi “NAQ” deu-se a devida justificagéo.

O RISCO E RELEVANTE PARA A SUA AUTORIDADE
DE GESTAO?
4 - PROCEDIMENTOS
1 - SELECAO DE 2 - IMPLEMENTACAO DE CONTRATACAO
CANDIDATOS PELAS | DO PROGRAMA E 3 - VALIDACAO DE PUBLICA
AUTORIDADES DE VERIFICACAO DE | DESPESA E PAGAMENTOS ADIUDICADOS
GESTAO ATIVIDADES DIRETAMENTE PELA
AG
NAO SIM SIM NAO
" ewT

IR9

IR10
IR11
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6. QUANTIFICAGAO DA PROBABILIDADE E DO IMPACTO DO RISCO BRUTO.

Para avaliar em que medida o ambiente operacional global esta exposto a uma potencial situac&o de corrupgao e fraude, a
equipa de avaliago (pese embora tenha tido em consideragdo o indice de percecdo da corrupgdo, elaborado pela
organizagéo Transparency International, e o relatério anti-corrupgao da UE, elaborado pela Comiss&o) teve como fator de
ponderagao principal o conhecimento empirico de acontecimentos/perigos associados aos riscos especificos em analise,
ligados & corrupgao e fraude na regido (interno e externo).

Quanto ao critério para a avaliago do Impacto do Risco (Bruto) a equipa de avaliagéo, com o objetivo de criar uma
estrutura de pensamento para todos os riscos e pela dificuldade natural de avaliag&o, derivado a incerteza dos factos, sua
grandeza e reagéo ao acontecimento, seguiu o seguinte principio orientador: quando o risco envolve fraude ou corrupgéo
praticado pela AG tem, em principio, um impacto superior aos casos praticados por beneficiarios e/ou entidades terceiras.
Este principio orientador deriva da assung&o de que atos fraudulentos ou corruptos praticados por uma AG (ou pelos seus
Ol) terem um maior impacto em termos de reputagdo, bem como do perigo de decorrerem de uma situagio “sistémica’,
estando por isso em questao proprio sistema de controlo interno.

Por fim; de forma a poder seguir o principio da proporcionalidade, ainda no que diz respeito a delineagéo estratégica para a
avaliag&o do Risco Bruto, a equipa de avaliag&o procurou adotar um adequado grau de ceticismo profissional, nao fazendo
assergdes prévias quanto & honestidade ou desonestidade das pessoas / entidades, tanto a nivel interno como externo.

Abaixo se apresenta um esquema da avaliagéo efetuada ao Risco Bruto de todos os riscos especificos:

RISCO BRUTO (Antes do efeito de mitigagiio de qualquer controlo efetuado ou previsto)

Impacto do risco Probabilidade do risco
(BRUTO) (BRUTA)

CR3 IR11
IR11 CR3
Rl CRa
CR2
CR3
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Como se demonstra pelo resultado automatico da ferramenta de avaliagdo, resultante da avaliagdo ao impacto e
probabilidade do risco bruto, todos riscos especificos tem um Risco Bruto Significante.

7. AAVALIACAO DA EFICACIA DOS CONTROLOS EXISTENTES.

Embora a avaliagdo dos controlos em termos quantitativos resulte do efeito combinado de todos os controlos existentes
para cada risco especifico, passamos a apresentar aqueles que entendemos como determinantes para o resultado da

avaliacdo:

Controlos Controlos
Ref. determinantes | determinantes para a
do Designagao do risco para a diminui¢éo diminuigéo da
risco do impacto da probabilidade de
fraude. ocorréncia.
1 - SELECAO DE CANDIDATOS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO
Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela
) SC141 8C1.2
andlise de candidaturas
Falsas declaragbes prestadas pelos candidatos SC 2.1 SC22
Duplo Financiamento SC3.2 SC3.3

2- IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E VERIFICAGAO DE ATIVIDADES

Implementag&o — Riscos na contratagéo publica nas aquisicbes promovidas e geridas pelos Beneficiarios
i —=

_II'51_ Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissoes ilegais N IC1.4

LﬁZ - A adogéo de procedimentos que violem o principio da concorréncia IC 2.21 IC 2.33

t;: .| Manipulag&o de procedimentos concursais IC 3.1 IC3.13&1C 3.23
IR4 \] Concertagéo de propostas IC 4.4 IC4.38&4.12
JE_E: | Pregos (orcamentos) inadequados N IC518&IC5.2
l_iB_ﬁéll Manipulacéo dos orgamentos e da faturagéo IC6.13 IC6.3&1C6.14
| IRB;IjI AlteragGes Contratuais IC 8.2 IC 8.1
Implementag&o - Risco com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores

RO Falsificagéo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos 1G94 16912 C 9.0

recursos humanos

IR10 | Falsificagdo de custos com pessoal IC10.2&1C 10.3 |IC 10.21

IR11 | Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos IC11.1 IC11.1

3 - VALIDACAO DE DESPESA E PAGAMENTOS
| CR1 | Processo de verificagéo de gestao incompleto ou desadequado CC12&CC13 |CC11

CR2 | Processo de validago de despesa incompleto ou desadequado CC23 CC 2.1
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'LL_?RQ Duplo financiamento CC3.2 CC 3.1

CRQ] Conflitos de interesse na Autoridade de Gestdo CC4.1 CC4.2

4 - PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA ADJUDICADOS DIRETAMENTE PELA AG

A adogéo de procedimentos que violem o principio da concorréncia PC1.2 PC 1.1

Manipulagéo de procedimentos concursais PC22 PC 2.1

8.  RISCO RESIDUAL (APOS A AVALIAGAO DA EFICACIA DOS CONTROLOS).

Passamos a identificar o resultado dos riscos especificos apés a avaliagao aos controlos existentes (risco residual):

RISCO RESIDUAL (risco com o efeito combinado dos controlos de
mitigacdo)

Impacto do risco Probabilidade do risco
(RESIDUAL) (RESIDUAL)

1 2| 3 4 1 2 |3

CR4 I
i
| CR1 | .
- 'I_ 1 I.
CR2 ﬂ';_:
. =k
1 4 l 1
=8 _EM e C
R6 IR9
1
=g
RS Jl IR10
aEs |
IR9 IR11 IR9
|
IR10 CR3 IR10
IR11
CR3
CR4

Como se demonstra pelo resultado automatico da ferramenta de avaliagéo, decorrente da avaliagdo ao Risco Bruto e dos
controlos mitigantes, todos os Riscos se encontram no nivel Toleravel.
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9. NOTAS EXTRAS

1 - Embora a ferramenta de avaliagéo ndo demonstre, a equipa de avaliagéo constatou que as unidades de trabalho da AG
tém uma dificuldade acrescida no controlo dos seguintes riscos especificos:

- no controlo do Risco SR3 (Duplo financiamento a uma candidatura) na medida em que é dificil detetar se parte integrante
de um projeto (candidatura) é duplicado noutra candidatura.

- no controlo do Risco IR2 (A adog&o de procedimentos que violem o principio da concorréncia), nomeadamente na parte
que diz respeito ao fracionamento do procedimento de contratagao plblica.

2 - Novos procedimentos implementados, no ano de 2018, nos controlos j existente:

Relativamente ao controlo IC 2.23 foi adotado, pela Unidade de Analise e Validaggo de Despesa, o seguinte procedimento:
Sempre que na verificacdo de um pedido de pagamento surge um trabalho realizado com data posterior ao término da
empreitada, é solicitado, 4 Unidade de Apoio Juridico, a anélise das prorrogagdes contratuais.

Relativamente ao controlo IC 6.13 foi criada uma nova funcionalidade no passo 2 da andlise dos pedidos de pagamento:
"Verificar duplo financiamento”. Esta nova funcionalidade do sistema permite, a quem analisa a despesa, verificar se ha ou
n&o duplicagéo de documentos de despesa em todos os pedidos de pagamento j& analisados.

Diregéo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais,
Autoridade de Gestéo do PO Agores 2020

Angra do Heraismo, 07 de Janeiro de 2019

Equipa de Autoavaliagéo do Risco de Fraude

a;ﬁm £ ;Lku&q’lﬂ(cj/';&

Andreia Sllvelra Bretéo Dlretora de Servigos da DRPFE).

/)/W77/’)7 //th.,

Luis Vieira (Unidade de Anélise de Candidaturas do PO Agores 2020).

2w >

Rui Nevgs (Unidade de Andlise e Validagao de Despesa do PO Agores 2020).

’AS@ A*wla 7\\; /L\/‘

Vasco Avila Rego da Silva (Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno do PO Agores 2020).

m/W) f\(&%&o

Luis Ma(cos (Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno do PO Agores 2020).

Ana Proenca (Unidade de Apoio do PO Agores 2020).
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ANEXO 1
Avaliagéo do risco de fraude



1: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATOS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno

O risco é relevante

Ref. do ) . ) . ) ) para asua JE
risco Designagdo do risco Descrigdo do risco risco? (AG), Externo OI.{ se Autoridade de Se a resposta é NAO, justifique
resulta de conluio? N
Gestdo?
- Nos termos da regulamentagdo comunitaria aplicavel os critérios de selegdo de candidaturas ao
PO Agores 2020 sdo aprovados pelo Comité de Acompanhamento (CA) do programa.
- A selegdo de candidaturas baseia-se num elemento central de apreciagdo, a eficacia da
proposta para a prossecugdo da prioridade de investimento em que se insere, no quadro dos
principios orientadores para a selegdo de projetos enunciados no programa operacional. Este
critério é desdobrado em critérios e/ou subcritérios ajustados a tipologia de interveng&o a que
Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a analise respeita.
Conflito de interesses dos colaboradores e a selegdo de candidaturas, com o objetivo de favorecer Autoridade de Gestio - O processo de analise/sele¢do das operagdes apresentadas a financiamento do PO Agores 2020
com responsabilidade pela analise de determinados candidatos, nomeadamente através de tratamento o Beneficidrios Interno/Conluio Nado abrangem a verificagdo dos critérios de elegibilidade do beneficiario e da operagéo, analise
candidaturas preferencial na avaliagdo das candidaturas desses candidatos ou financeira e avaliagdo do mérito, materializado em documentos de suporte especificos (Check-list
exercendo pressdo sobre outros elementos da equipa de avaliagdo. e instrumentos de analise), constantes dos Manuais de Procedimentos respetivos, da AG e Ol’s.
- A analise de candidaturas é efetuada através de uma ferramenta informética de validagéo dos
requisitos exigidos;
- Revisdo pelo elemento técnico com fungdes de coordenagao.
- Cédigo de Etica e Conduta e subscrigdo de declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses
assinada por parte dos colaboradores.
Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura
Falsas declaragdes prestadas pelos com o objetivo de levar a equipa de andlise a considerar que sdo L .
) . L N N Beneficiarios Externo Sim
candidatos cumpridos os critérios de sele¢do, com a consequente aprovagdo
das respectivas candidaturas.
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de
. . duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos L .
Duplo Financiamento Beneficidrios Externo Sim

comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa
situagdo seja devidamente declarada.




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno

Ref. do R o N x . Atores envolvidos no risco?| (AG), Externo ou
R Designagdo do risco Descrigdo do risco
risco se resulta de
conluio?
Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a andlise e a sele¢do de
Conflito de interesses dos|candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados candidatos, N o
colaboradores com . X - . Autoridade de Gestdo e .
nomeadamente através de tratamento preferencial na avaliagdo das candidaturas L Interno/Conluio
responsabilidade pela > Beneficidrios
analise de candidaturas | desses candidatos ou exercendo pressdo sobre outros elementos da equipa de
avaliagdo.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Pontuacio Efeito combinado | Efeito combinado dos Pontuacio Total
Impacto | Probabilidade 5 A Qual a fonte de Ha evidéncia da . Como consideraa | dos Controlos no Controlos na Impacto do| Probabilidade CA
R . total do Referéncia do o « A .. |Este Controlo é testado P 9 q . do Risco
do risco do risco risco controlo Descri¢do do controlo Informagdo que prevé a |operacionalizagdo! com regularidade? eficacia deste  [IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco do Risco Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) execugdo deste controlo. do Controlo? 8 ) Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta |(RESIDUAL)| (RESIDUAL)
(BRUTA) P . - : (RESIDUAL)
niveis de confianga| os niveis de confianca
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de candidaturas, a AG Plano de prevencao de Riscos
rocede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do de Corrupgao e Infragdes
sc11 P revisao ot procedt e ; uPe ¢ Sim Sim Elevado
processo de selecdo das candidaturas. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente [Conexas do PO Agores 2020
da envolvida na selegdo dessas operagdes. (PPRCIC)
A AG assegura que os colaboradores com responsabilidade na anélise e selegdo de
SC1.2 candidaturas ndo estardo envolvidos nas verificagdes de gestdo dessas operagGes, PPRCIC Sim Sim Elevado
assegurando desta forma uma adequada segregagdo de fungdes.
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
interesses, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os intervenientes no processo  [Cédigo de Etica e Conduta do . A
sC13 - - " . P R Sim Sim Elevado
de avaliacdo e selegdo das operagdes, e adotou medidas de divulgagdo interna junto de todos|PO Agores 2020 (CEC)
os colaboradores.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizado a Carta de Missdo, onde é expresso o objetivo
SC1.4 da entidade em alcangar um elevado nivel ético e procede a sua divulgagdo interna junto de [Sugestdo da Comisséo. Sim Sim Médio
todos os colaboradores.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizado o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e . . .
. R . o PPRCIC o -
3 2 6 sC15 InfragBes Conexas e procede a sua divulgagdo interna junto de todos os colaboradores. Sl Sl stzile 1 1 2 1 2
A AG desenvolve, com regularidade adequada, agdes de formagdo e de sensibilizacdo Estratégia Anti Fraude do PO o o .
sC16 AG desenvolv euart auaca, o ormas oilizeg g A o Nio Nio Baixo
dirigidas a todos os colaboradores sobre ética, conduta e integridade. Acores 2020 (EAF)
A AG implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que permitem alertar
ara as consequéncias decorrentes da participagdo em atividades que possam colocar em A
sc17 P eduen 2 haaa vicaces que b CEC e PPRCIC Sim Sim Médio
causa a sua integridade, com clara identificagdo das consequéncias decorrentes de
determinados comportamentos ou delitos.
SC1.8 Todos os avisos de abertura de candidaturas sdo adequadamente publicitados. EAF Sim Sim Elevado
PPRCICe Procedimento de
sc19 Todas as‘candidaluras sdo registadas e su?eftas a um processo de avaliagdo e selegdo em deslgnasiu, Descrigdo do Sistema Sim Sim i
conformidade com os procedimentos definidos e aprovados. de Gestdo e Controlo do PO
Acores 2020 (DSGC)
Todas as decisdes de aceitagdo/rejeicdo de candidaturas sdo comunicadas aos respetivos Regulamento de Acesso, n.2 5 . "
SC1.10 sdofrejeis P € Sim Sim Elevado

candidatos.

artigo 16.2




DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do risco| Designagdo do risco

Atores envolvidos no

Orrisco é
interno (AG),

Descrigdo do risco risco? Externo ou se
resulta de
conluio?

. Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura
Falsas declaragdes . . - . .
com o objetivo de levar a equipa de analise a considerar que séo .
prestadas pelos Beneficiarios Externo

candidatos

cumpridos os critérios de selegdo, com a consequente aprovagdo
das respectivas candidaturas.

RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
. . Efeito combinado
- Efeito combinado .
- Pontuagdo Qual a fonte de e . Como dos Controlos na - Pontuagdo
Impacto do | Probabilida . N . | Ha evidéncia da | Este Controlo . dos Controlos no Impacto do | Probabilida )
. ) total do Referéncia do s Informagdo que prevé N ) , considera a i PROBABILIDADE . ) Total do Risco
risco de do risco . Descrigdo do controlo A operacionalizag | é testadocom | . IMPACTO do Risco, ) Risco de do Risco )
risco controlo a execugdo deste N . eficacia deste do Risco, tendo Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) do do Controlo? | regularidade? tendo em conta os .. | (RESIDUAL) | (RESIDUAL)
(BRUTA) controlo. Controlo? L R em conta os niveis (RESIDUAL)
niveis de confianga )
de confianga
sc21 O procﬁs.so de analise e selegdo da~s candidaturas inclui a verificagdo EAF Sim Sim Elevado
sistematica de toda a documentagdo de suporte.
O processo de selegdo tem em conta informagdo e conhecimentos prévios
sobre o beneficiario que contribuem para uma tomada de decisdo
SC2.2 fundamentada, bem como para a assunc¢do da veracidade das declarages e |EAF Sim Sim Elevado
informagdes submetidas, nomeadamente informagdo disponibilizada pelo
2 3 6 Sistema de Idoneidade e Fiabilidade. 1 1 1 2 2
O processo de andlise e sele¢do de candidaturas tem em conta a existéncia
sc23 de inform'aséo sobre anteriores s.itua(;()es de canvdidaturaifraeduler\t'a.s ou EAF & DSGC Sim Sim Elevado
outras praticas fraudulentas, designadamente a informagéo disponibilizada
pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.




DESCRICAO DO RISCO

Atores 5 L
Designagdo do . O risco é interno
Ref. do risco . Descrigdo do risco ) (AG), Externo ou se
risco risco?

resulta de conluio?

Uma entidade apresenta a mesma candidatura para
beneficiar de duplo financiamento pelo mesmo fundo ou
por diferentes fundos comunitarios e/ou em diversos Beneficidrios Externo
Estados Membros, sem que essa situagdo seja
devidamente declarada.

Duplo
Financiamento

RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efeito
combinado dos| Efeito combinado
ual a fonte de Como Controlos no dos Controlos na Pontuagdo
Impacto | Probabilidade |Pontuagdo total . Q . Ha evidénciada |Este Controlo é i Impacto do | Probabilidade 9,

. . . Referéncia do s Informagéo que . consideraa | IMPACTO do | PROBABILIDADE do . . Total do Risco
do risco do risco do risco S Descri¢do do controlo revd a execucio operacionalizagdo | testado com eficacialdestel|l Riscoltendo Riscol tando/am Risco do Risco Atualizads
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) e e do Controlo? regularidade? ! r (RESIDUAL) | (RESIDUAL)

deste controlo. Controlo? em conta os conta os niveis de (RESIDUAL)
niveis de confianga
confianga
O processo de andlise e selegdo de candidaturas inclui o
sC3.1 cruz?njento de informagdo com a§ autoridad‘es nac.ionais que EAF & DSGC Sim Sim Elevado
administram os fundos e, caso a tipologia de investimento o
justifique, com outros Estados Membros.
sC3.2 As ve:ficacfiesdno Iocaltintledgra?w mfca;\isrr?o: que contemplam EAF & DSGC Sim Sim Elevado
2 3 6 a confirmagéo de eventual duplicagdo de ajudas. 1 1 1 5 2
A AG exige que, em sede de candidatura, o beneficiario
apresente uma declaragdo de compromisso através da qual
sC3.3 declal:a que ndo ap[esent?u a‘mesma canc?idatura éoutra EAF & DSGC Sim Sim Médio
autoridade de gestdo, no dmbito da qual ainda esteja a decorrer
o processo de decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de
financiamento tenha sido favoravel.




2: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E VERIFICAGCAO DE ATIVIDADES

DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagdo do risco

Descrigdo do risco

Descrigdo detalhada do risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /
Organismos Intermédios (Ol) /
Beneficiarios (BF) / Entidades
Terceiras (ET))

O risco é interno (AG),
externo ou se resulta de
conluio?

Orisco é
relevante para a
sua Autoridade
de Gestdo?

Se a resposta é NAO,
justifique

Implementacao — Riscos na contratacao publica nas aquisicoes promovidas e geridas pelos

Beneficiarios

IR1
o 1) Os beneficiérios podem adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus colaboradores tem um determinado interesse,
Um colaborador do beneficidrio favorece um concorrente porque: ° "
o " " podendo este ser financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades podem no identificar toda as situacdes de conflitos de
Confiitos de interesse ocultos ou |- existe um conflito de interesse no declarado ou 2o 19 X
e N e N interesse quando apresentam propostas num determinado procedimento de contratagio publica, ou Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
subornos e comissdes ilegais - foram pagos subornos ou comissdes ilegais " X
2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissges ilegais a um dos colaboradores do beneficiério com o objetivo de
a 50 dos respetivos contratos.
Sim
IR2
Um beneficiario evita a adog3o e procedimentos de contratagdo publica que  |1) Os Beneficiarios podem fracionar uma aquisigéo em 2 ou mais parcelas ou aquisigses com o objetivo de evitar a abertura de um
promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado procedimento concursal mais exigente ou
concorrente, quer no que respeita a novas aquisigges de bens ou servisos quer |2) Os Beneficiarios pode falsificar a fundamentag3o dos procedimentos através da adog3o de especificagdes técnicas restritivas ou
) no que envolva a manuteng3o/prorrogago de contratos j4 existentes, através ~ |limitadas com a finalidade de selecionar um determinado concorrente ou
A adogso de procedimentos que e h ) : . . :
i " 3) Os Beneficiarios podem adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a adogao de um adequado procedimento Beneficirios e Entidades terceiras Externo
Violem o principio da concorréncia
- fracionamento ou concursal ou
- ajustes diretos injustificados ou 4) Os Beneficiarios podem autorizar a manutengdo ou renovagdo de contratos existentes através de adendas ou de condigdes
- no adogéo de um procedimento concursal ou suplementares, com o objetivo de evitar um novo procedimento concursal.
- extenses/prorrogagdes irregulares de contratos.
Sim
IR3
1) 0s érios podem incluir requisitos ou que as deum
. ) . |concorrente ou que s6 podem ser cumpridos por um concorrente especifico. As especificades que sio muito restritivas e particulares
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente através auesop umpricos p P pecicacoes a P
o podem ter como finalidade a exclusio de outros potenciais concorrentes ou
e falsas especificacses ou 2) 0 pessoal envolvido no processo de contratagio, na concegao do projeto ou das especificagdes ou na avaliagdo das propostas pode
r - . !
P pectic o ) _ divulgar informagéo confidencial ou privilegiada com o intuito de favorecer um determinado dando-lhe a de e Entidades terceiras Externo Sim
concursais - divulgago de informag3o confidencial ou privilegiada ou P ° N
B N apresentar uma proposta mais favoravel em termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagéo privilegiada podem ser as
- manipulagéo das propostas entar
solugdes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites ou
3) Os Beneficiérios podem manipular as propostas apos a sua receg3o de forma a garantir a selegéo de um determinado fornecedor.
IR4
0s concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada. X i o - .
. ! 1) Os concorrentes de uma determinada area geografica, regido ou atividade podem concertar-se de forma a eliminar a concorréncia e
N Esta manipulagdo pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes ou " ada are: ) )
Concertago de propostas o roeurat 2 falsas concorrontes: aumentar os pregos praticados através de varios esquemas de propostas concertadas, tais como: propostas complementares, Entidades terceiras Externo sim
N supressdo de propostas, rotagio de propostas e divisio do mercado ou
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre si oy _
: 2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a inflacionar os custos.
- empresas ficticias
IRS
Um concorrente manipula o procedimento nao identificando, nas suas 0s concorrentes podem no incluir nas propostas informagao atualizada, completa ou precisa sobre os custos ou a determinagdo do
Precos (orgamentos) inadequados " ° " cando ) ) Entidades terceiras Externo Sim
propostas, toda a informag3o necessria para a determinagdo do prego final.  |prego, do que podera resultar um aumento do valor do contrato.
IR6
Um adjudicatirio pode manipular os orgamentos ou a faturagéo de formaa 1) Um fornecedor que desempenhe, em simultaneo, outras atividades similares pode faturar os mesmos custos (pessoal, custos
N sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas. administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em varios contratos ou
Manipulagio dos orgamentos e da - . o
atoracis - Duplicagso dos custos ou 2) 0s adjudicatsrios podem, intencionalmente, submeter faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas, podendo fazé-lo a titulo individual [Entidades terceiras Externo Sim
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. ou em concertagdo com os do ;
IR8
0 beneficiério e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder 3 _ ) . o ) .
N o < As alteragdes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre o beneficiario e o fornecedor, através da modificagio de X
Alteracées Contratuais modificacdo de termos contratuais durante a sua execugdo, sem langamento de Beneficiarios e Entidades terceiras Externo Sim

um novo procedimento e em violagao das regras da contratagdo pablica.

termos e/ou condigdes contratuais em violagao das regras da contratagdo pblica.




2: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E VERIFICAGCAO DE ATIVIDADES

DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagdo do risco

Descrigdo do risco

Descrigdo detalhada do risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /
Organismos Intermédios (Ol) /
Beneficiarios (BF) / Entidades
Terceiras (ET))

O risco é interno (AG),
externo ou se resulta de
conluio?

Orisco é
relevante para a
sua Autoridade
de Gestdo?

Se a resposta é NAO,
justifique

Implementacao — Risco com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores

Falsificagdo das qualificacBes ou das
atividades desenvolvidas pelos

Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagéo do pessoal ou das
atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como despesas elegiveis.

1) Um beneficidrio ou fornecedor podem apresentar uma proposta com uma equipa com pessoal qualificado e vir a realizar as

a pessoal sem ou

IR9 ecursos humanos - Recursos humanos sem qualificacdes adequadas ou 2) Um beneficiario ou fornecedor podem, de forma intencional, falsificar as descrigges das tarefas realizadas pelo pessoal de formaa  |Beneficiarios e Entidades terceiras Externo
. - Imprecisdes na descricio das atividades realizadas garantir que os custos declarados so considerados elegiveis.
Sim
Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos com pessoal 10 ouo podem declarar falsos custos de pessoal, inflacionando o niimero de horas
relacionados com atividades que nio sio desenvolvidas ou que nio se efetuadas pelo pessoal, ou os de suporte a da realizagio dos eventos, tais como folhas de presenca
encontram previstas no contrato de financiamento: e faturas de arrendamento dos espagos de formagao ou
- Falsos custos de trabalho ou 2)0 ou o fornecedor podem declarar horas extraordinarias quando normalmente essas horas nio sio
Falsificagdo de custos com pessoal |- Horas extraordinarias néo remuneradas ou agas a0 pessoal ou N .
IR10 ¢ " . pegas a0 p ) Beneficidrios e Entidades terceiras Externo
- Taxas de imputagao incorretas ou 30 ou o fornecedor podem declarar taxas de ocupago de tempos de trabalho
- Declaragio de custos com pessoal inexistente ou 4)0 ou o fornecedor podem falsificar com o objetivo de declarar custos com pessoal que nio s&o seus
- Declaragao de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram |empregados ou que nio existem ou
fora do periodo de elegibilidade. 5)0 ou o fornecedor podem falsificar de forma a enquadrar os custos no periodo de
elegibilidade.
Sim
Custos com pessoal afetos )
N o de forma afeta incorretamente custos com pessoal . . S .
incorretamente a projetos v 0 Beneficiario pode intencionalmente afetar de forma incorreta custos de pessoal a projetos financiados pelos Fundos Comunitarios e 3 )
IR11 entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e outras fontes de Beneficiarios Externo

especificos

financiamento.

outras fontes de financiamento.




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?

Orrisco é interno (AG),

Ref. do risco Designagdo do risco Descrigdo do risco Externo ou se resulta de
conluio?
. . Um colaborador do beneficirio favorece um concorrente porque:
Conflitos de interesse R " . . - .
- existe um conflito de interesse n&o declarado ou Beneficidrios e Entidades
IR1 ocultos ou subornos e Externo

ilegais

- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

terceiras

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do risco

Probabilidade do

Pontuagdo total

Qual a fonte de

Hé evidéncia da

Este Controlo é

Como considera a

Efeito combinado
dos Controlos no

Efeito combinado dos
Controlos na

Impacto do Risco

Probabilidade do

Pontuagdo Total do

. do risco Referéncia do controlo Descrigdo do controlo Informagéo que prevé a operacionalizagdo do testado com eficacia deste IMPACTO do Risco, [ PROBABILIDADE do . Risco Atualizado
BRUTO; risco (BRUTA] RESIDUAL] Risco (RESIDUAL]
( ) ( ) (BRUTA) execugdo deste controlo. Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta ( ) ( ) (RESIDUAL)
niveis de confianga | os niveis de confianga
Conflitos de interesse ndo declarados, subornos e comissdes ilegais
A AG recomenda aos beneficiarios uma adequada rotatividade dos
IC11 elementos envolvidos na avaliagdo dos procedimentos de EAF & DSGC Sim Nao Baixo
contratagdo publica.
A AG recomenda que os beneficidrios adotem politicas relativas a
conflitos de interesse, nomeadamente no que se refere a existéncia
Ic1.2 de declaragdes e registos dos colaboradores. A AG procede a EAF & DSGC Sim Sim Médio
2 2 4 verificagdo deste controlo para uma amostra de beneficiarios. 1 2 1 2
A AG transmite orientages ou promove agdes de sensibilizagao
Ic1.3 destinadas aos beneficidrios sobre ética, conflito de interesses e as EAF & DSGC Sim Nao Baixo
implicagdes da sua ndo adogdo.
A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de
ic14 P pararep P EAF & DSGC sim sim Médio

comportamentos fraudulentos.




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno (AG),

Ref. do risco Designagao do risco Descrigdo do risco risco? Externo ou se resulta de
conluio?
Um beneficidrio evita a adogdo de procedimentos de contratagdo publica que promovam a concorréncia
A adocio de com o objetivo de favorecer um determinado concorrente, quer no que respeita a novas aquisi¢des de
9' bens ou servigos quer no que envolva a manutengdo/prorrogagdo de contratos ja através de: .,
procedimentos que N ios e
IR2 . o - fracionamento ou . . Externo
violem o principio da . e Entidades terceiras
. - ajustes diretos injustificados ou
concorréncia - "
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou
- extensBes/prorrogacdes irregulares de contratos.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efeito combinado | Efeito combinado dos .
~ Qual a fonte de PO . Como Pontuagdo Total
Impacto do probabilidade do Pontuagdo total Informacio que prevé a Ha evidéncia da Este Controlo é consideraa dos Controlos no Controlos na Impacto do probabilidade do do Risco
risco tisco (BRUTA) do risco Referéncia do controlo Descrigdo do controlo exe:u 5‘: deZte operacionalizagdo do testado com eficicia deste IMPACTO do Risco, [ PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) e Controlo? regularidade? tendo em conta os | Risco, tendo em conta | (RESIDUAL)
controlo. Controlo? S ) o y (RESIDUAL)
niveis de confianga | os niveis de confianga
Fracit de despesa
A AG analisa, nomeadamente em sede de candidatura, uma lista descritiva dos procedimentos de
Ic2.1 contratagdo publica, que deve incluir, designadamente, o seu objeto e valor, especialmente no que EAF & DSGC Sim Sim Elevado
respeita aos contratos abaixo dos limiares comunitarios.
A AG implementa procedimentos para a analise de contratagdo publica com o intuito de mitigar a
Ic2.2 existéncia de fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de contratagdo foram EAF & DSGC Sim Sim Médio
corretamente adotados.
As verificagBes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o beneficidrio adota . . .
Ic2.3 . N EAF & DSGC Sim Sim Médio
mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa.
Ajustes Diretos com convite a 1 s6 fornecedor
. . . o [ EAF & Orientagdo N.2 1/2015
€211 A AG recomer{da que os procedimentos por ajuste dlreto em que se verifique o convite a um s6 Contrataczo Pablica do PO Sim sim Médio
fornecedor sejam alvo de uma adequada fundamentag&o. Acores 2020 (01CCP)
As verificages realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica incluem a anélise das especificagdes
1C2.12 técnicas dos procedimentos de aquisi¢des de bens e servigos de modo a confirmar que as mesmas néo EAF & DSGC Sim Sim Médio
condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagéo publica asseguram que o beneficiério adota
1213 st P X contratocso P ceuram 4 01CCP & DSGC Sim sim Médio
mecanismos que asseguram a regularidade dos ajustes diretos com convite a 1 s6 fornecedor.
2 3 6 -1 -1 1 2 2
Prorrogagdes irregulares de contratos
A AG realiza verificagdes periédicas em matéria de contratagdo publica para uma amostra de contratos de
ic2.21 za verificagdes periodi ! atagao publica para u DSGC sim sim Elevado
forma a garantir o cumprimento das regras de contratagdo publica.
A AG recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de interesse, nomeadamente
1C2.22 no que se refere & existéncia de declaragGes e registos dos colaboradores. A AG procede a verificagdo EAF Sim Sim Médio
deste controlo para uma amostra de beneficidrios.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo pblica asseguram que o beneficidrio adota
1c2.23 veriticag uadas p ! 630 publl guram qu ciari EAF & DSGC sim sim Médio
mecanismos que asseguram a regularidade das prorrogagdes contratuais.
Auséncia de pr
A AG realiza verificagdes periddicas em matéria de contratagao publica de forma a garantir que as
IC2.31 despesas declaradas sujeitas a contratagdo publica resultam da adogdo de um adequado procedimento  [EAF Sim Sim Elevado
concursal.
As adendas contratuais, que modifi 0s pr e a adjudicagéo, devem ser alvo
1c2.32 uais, que mod m os p! ostos que Juclicagao, dev VO [EAF sim sim Elevado
de uma adequada fundamentag@o que justifique a ndo adogdo de um novo procedimento concursal.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagéo pblica asseguram que o beneficidrio adota
1c2.33 verticag uadas p ! 630 Pl guram qu ciar EAF Sim Sim Elevado

mecanismos que asseguram a regularidade e legalidade das despesas sem procedimento contratual.




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos

O risco é interno (AG),

Ref. do risco Designagéo do risco Descrigdo do risco no risco? Externo ou se resulta
de conluio?
Um colaborador do Beneficidrio favorece um determinado concorrente
. . através de: NN
Manipulagdo de P Beneficiarios e
. - falsas especificagdes ou N
IR3 procedimentos ) . . N N . o Entidades Externo
. - divulgagdo de informagéo confidencial ou privilegiada ou .

concursais N < terceiras

- manipulagdo das propostas
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES

Efeito combinado

Efeito combinado dos

B Qual a fonte de A . . Como o
- Pontuagdo total . H3& evidéncia da Este Controlo é N dos Controlos no Controlos na Impacto do - Pontuagdo Total do
Impacto do | Probabilidade do ) - . Informagdo que N - considera a N B Probabilidade do| . y
. ) do risco Referéncia do controlo Descrigdo do controlo R .| operacionalizagdo do testado com . IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco N Risco Atualizado
risco (BRUTO)| risco (BRUTA) prevé a execugdo . eficdcia deste . Risco (RESIDUAL)
(BRUTA) Controlo? regularidade? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL) (RESIDUAL)
deste controlo. Controlo? . ) o -
niveis de confianga | os niveis de confianga

Falsas especificagdes
As verificages realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica
incluem a analise das especificagdes técnicas dos procedimentos de

Ic3.1 uem pact e cosp Y sim sim Elevado
aquisi¢des de bens e servicos de modo a confirmar que as mesmas nao
condicionam a adjudica¢do a um determinado fornecedor.
A AG confirma que o beneficidrio adota mecanismos que mitigam o

Ic3.2 _ 2 aue 10 acota mecanismos que mite o1ccp sim sim Médio
risco de manipulagdo das especificages técnicas

Divulgagdo de informagdo confidencial

€311 AAG recomeruja ast bene~f|c|ar|fjs a ado<;~ao de r.necar?|smo.s gue. EAF Sim Ndo Baixo
assegurem a ndo divulgagdo de informagdo confidencial/privilegiada.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica

2 3 6 IC3.12 asseguram a verificagdo de indicios de divulgagdo de informagao EAF Nao Nao Baixo a a 1 2 2

confidencial/privilegiada relacionada com o procedimento.

€313 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de EAF & DSGC Sim Sim Elevado
comportamentos fraudulentos.

Manipulagéo das propostas
A AG recomenda que o procedimento de contratagdo publica inclui um

c3.21 processo transparente de abertura das propéstz{s, bem como um lear S Nso e
tratamento adequado e seguro no que respeita as propostas ainda ndo
abertas.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica

1c3.22 e eleaas e ra e seop EAF & DSGC sim sim Médio
asseguram a verificagdo de indicios de manipulagdo de propostas.
A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de

1c3.23 P pararep s EAF & DSGC sim sim Elevado

comportamentos fraudulentos.




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no[ O risco é interno (AG),
Ref. do risco Designagdo do risco Descrigdo do risco risco? Externo ou se resulta de
conluio?
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da proposta de
um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada. Esta manipulagdo
Concertagdo de pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes ou com recurso a falsos . .
IR4 Entidades terceiras |Externo
propostas concorrentes:
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre si ou
- empresas ficticias
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
QElafe: Efeito combinado | Efeito combinado dos
Impacto do - Pontuagdo total ~ Ha evidéncia da Este Controlo é Como considera a | dos Controlos no Controlos na Impacto do - Pontuagdo Total do
) Probabilidade do ) . . Informacdo que A L ., 3 3 Probabilidade do . N
risco tisco (BRUTA) do risco Referéncia do controlo Descrigdo do controlo revé a execucio operacionalizagdo do testado com eficacia deste IMPACTO do Risco, | PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Risco Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) pdeste controlgo Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta [ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
: niveis de confianga | os niveis de confianga
Propostas em conluio
A AG recomenda ao beneficidrio que no ambito da analise das propostas avalie a
IC4.1 existéncia de indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a (EAF Sim Nao Baixo
realizagdo de benchmarking com vista a comparagdo de pregos dos bens e servigos.
A AG transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagéo destinadas aos
Ica.2 rans iagues o Promove a¢ el e asa0s EAF & 01CCP sim Nao Baixo
beneficiarios sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogao.
A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
Ica3 P para rep i P EAF & DSGC sim sim Elevado
fraudulentos.
N 2 2 Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos para 1 1 N N 1
verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos ajustes " "
ICa4 y - P = EAF Sim Sim Elevado
diretos com convites a 3 fornecedores) tém ligagGes ou relagdo entre elas (gestores,
proprietarios, etc).
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos que
IC4.5 permitam verificar se as empresas que participam num determinado concurso nZo se Nao Nao Baixo
vieram a constituir como fornecedores ou subcontratantes da proposta vencedora.
Empresas ficticias
A AG recomenda aos b arios que impl am que permitam
1C4.11 confirmar a existéncia efetiva das entidades participantes nos procedimentos de EAF Sim Nao Baixo
contratagdo publica. Este procedimento pode envolver a verificagdo de websites,
informacdo sobre a localizacdo da empresa, etc.
1c412 ?A(Z'\nlwpltementa mecanismo para reporte de suspeitas de comportamento EAF & DSGC Sim Sim Elevado
raudulentos.




DESCRIGAO DO RISCO
At
o.res O risco é interno (AG),
. . . q — . envolvidos no
Ref. do risco | Designagdo do risco Descrigdo do risco risco? Externo ou se resulta
: de conluio?
Pregos Um concorrente manipula o procedimento ndo Entidades
IR5 (orgamentos) identificando, nas suas propostas, toda a informagdo terceiras Externo
inadequados necessaria para a determinagdo do prego final.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efeito combinado | Efeito combinado dos -
" Qual a fonte de PURTSTN . . Pontuagdo Total
Impacto do - Pontuagdo - ~ H4é evidéncia da Este Controlo é | Como considera [ dos Controlos no Controlos na Impacto do - .
X Probabilidade do . Referéncia do - Informagdo que . R - . . Probabilidade do do Risco
risco X total do risco Descrigdo do controlo . .| operacionalizagdo do | testado com a eficacia deste | IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco . X
risco (BRUTA) controlo prevé a execugdo X . Risco (RESIDUAL) Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta | (RESIDUAL)
deste controlo. o R o ) (RESIDUAL)
niveis de confianga | os niveis de confianga
A AG recomenda aos beneficidrios que implementem
€51 rnecanismos que permitam cor]firmar, junto de fontes EAF Sim Nio Baixo
independentes, os pregos praticados pelos
fornecedores.
1 4 4 -1 1 3 3
1C5.2 A AG r.ecomenda a aqo.géo pelos beneficidrios de custos EAF Sim Nio Baixo
unitarios para as aquisigdes regulares




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos

O risco é interno (AG),

faturagdo

- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.

Ref. do risco Designagdo do risco Descrigdo do risco no risco? Externo ou se resulta de
conluio?
Um adjudicatério pode manipular os orgamentos ou a faturagdo
Manipulagdo dos de forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas.
IR6 orgamentos e da - Duplicagdo dos custos ou Entidades terceiras [Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado dos

ual a fonte de Pontuagao Total
Impacto do - Pontuagdo total @ N Ha evidéncia da Este Controlo é | Como consideraa [ dos Controlos no Controlos na Impacto do - C.
X Probabilidade do R - - Informagéo que o S . X Probabilidade do do Risco
risco tisco (BRUTA) do risco Referéncia do controlo Descri¢do do controlo revé a execucio operacionalizagdo do testado com eficacia deste [ IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) P 5 Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL)
deste controlo. - X L X (RESIDUAL)
niveis de confianga| os niveis de confianga
Duplicagdo de custos
A AG recomenda que os beneficidrios implementem
IC6.1 mecanismos para confirmagdo dos montantes e que estes tém |EAF Sim Nao Baixo
efetiva correspondéncia com os servigos contratualizados.
A AG implementa mecanismos que permitam o despiste da
Ic6.2 prementa uep s EAF sim sim Elevado
eventual duplicagdo de custos.
A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de
Ic63 P pararep P EAF & DSGC Sim Sim Elevado
comportamentos fraudulentos.
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas
A AG recomenda que os beneficidrios procedam a verificagdo
das faturas submetidas de forma a identificar possiveis casos de
1C6.11 . " P EAF Sim Nao Baixo
duplicaggo (i.e. diversas faturas com o mesmo montante ou com
2 3 6 o0 mesmo n.2, etc.) ou de faturas falsas. 1 1 1 2 2
A AG recomenda que os beneficidrios efetuem a reconciliagdo
entre os montantes faturados e os respetivos orgamentos e se
1C6.12 ~ p ¢ EAF Sim Nao Baixo
os pregos faturados estdo em conformidade com os montantes
orgcamentados.
As verificagdes de gestdo integram mecanismos que permitem
confirmar, nomeadamente:
- a conformidade do documento de despesa;
IC6.13 . - P EAF Sim Sim Elevado
- o despiste da eventual duplicagdo de documentos de despesa;
- a razoabilidade dos custos faturados.
A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de
IC6.14 P pararep P EAF & DSGC Sim Sim Elevado

comportamentos fraudulentos.




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos

Orrisco é interno

Ref. do risco . Descrigdo do risco no risco? (AG), Externo ou se
risco .
resulta de conluio?
0 beneficiario e o fornecedor podem, de forma
Alteracies concertada, proceder a modificagdo de termos Beneficiarios e
IR8 Contr:tuais contratuais durante a sua execugdo, sem langamento |Entidades Externo
de um novo procedimento e em violagdo das regras [terceiras
da contratag&o publica.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES

Qual a fonte de

Efeito combinado

Efeito combinado dos

Impacto do - Pontuagdo total L . Ha evidéncia da Este Controlo é | Como consideraa | dos Controlos no Controlos na Impacto do - Pontuagdo Total do
) Probabilidade do A Referéncia do . Informagdo que ) L . ) 3 Probabilidade do . )
risco tisco (BRUTA) do risco J— Descrigdo do controlo revé 3 execucio operacionalizagdo testado com eficicia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Risco Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) pdeste controlgo do Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
. niveis de confianga | os niveis de confianga
A AG recomenda aos beneficidrios que as adendas
contratuais, que modifiquem os pressupostos que
IC8.1 sustentaram a adjudicagdo, devem ser alvo de uma EAF Sim Sim Médio
adequada fundamentagdo que justifique a ndo adogdo
de um novo procedimento concursal.
2 3 6 -1 -1 1 2 2
As verificagBes efetuadas pela AG em matéria de
1c8.2 contratagdo publica asseguram que as adendas Manual de Sim Sim Elevado

contratuais se encontram adequadamente
justificadas.

Procedimentos




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno (AG),

Ref. do risco Designagdo do risco Descrigdo do risco risco? Externo ou se resulta de
conluio?
Falsificagdo das Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do pessoal ou
qualificagdes ou das das atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como despesas
atividades elegiveis. Beneficiarios e
IR9 Externo

desenvolvidas pelos
recursos humanos.

- Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou
- ImprecisGes na descri¢do das atividades realizadas

Entidades terceiras

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTE

NTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
risco
(BRUTO)

Probabilidade do
risco (BRUTA)

Pontuacao total
do risco
(BRUTA)

Referéncia do controlo

Descrigdo do controlo

Qual a fonte de
Informagdo que prevé a
execugdo deste
controlo.

Ha evidéncia da
operacionalizagdo do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como considera a
eficacia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
niveis de confianga

Efeito combinado dos
Controlos na
PROBABILIDADE do
Risco, tendo em conta
os niveis de confianca

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade do
Risco (RESIDUAL)

Pontuagdo Total do
Risco Atualizado
(RESIDUAL)

Recursos sem

ualificagdo

IC9.1

Para os custos com pessoal do beneficidrio — A AG deve adotar mecanismos
com vista a identificagdo de eventuais discrepancias entre os recursos
humanos previstos e os efetivos (elementos, qualificagdes e tempos de
afetagdo). Evidéncias adicionais (v.g certificados de habilitagdo) devem ser
solicitadas de forma a confirmar a adequabilidade de qualquer substituigdo
significativa.

Sim

Elevado

IC9.2

Para os custos com pessoal do beneficidrio — a substituigdo de pessoal-chave,
previsto e aprovado em candidatura, deve ter autorizagdo prévia da AG.

Manual de
Procedimentos

Sim

Elevado

Ic93

Para os custos com pessoal de fornecedores — A AG recomenda que os
beneficiarios procedam a confirmagdo dos recursos humanos envolvidos na
implementagdo de um contrato, nomeadamente dos elementos chave,
comparativamente aos previstos e indicados nas propostas, solicitando
evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem substitui¢Ges significativas.

Sim

Baixo

Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas

IC9.11

Para os custos com pessoal do beneficidrio — A AG em sede de verificagdes
gestdo solicita aos beneficidrios evidéncias que permitam confirmar a
realizagdo das atividades dos projetos (v.g. folhas de presenca, registos de
assiduidade).

EAF

Sim

Médio

IC9.12

Para os custos com pessoal do beneficidrio — A AG deve adotar mecanismos
com vista a identificagdo de eventuais discrepancias entre as atividades
planeadas e realizadas. Quando se identificam diferengas, sdo solicitados
esclarecimentos e evidéncias com vista a sua verificagdo.

EAF

Sim

Sim

Médio

IC9.13

Para os custos com pessoal de fornecedores — A AG recomenda que os
beneficiarios solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a
realizagdo das atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas
(v.g. folhas de presengas, registos de tempos de trabalho).

Sim

Baixo




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?

Orrisco é interno (AG),

Ref. do risco Designacio do risco Descricdo do risco Externo ou se resulta de
conluio?
Um beneficidrio declara intencionalmente falsos custos com pessoal relacionados com
atividades que ndo sdo desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no contrato de
financiamento:
I - Falsos custos de trabalho ou
Falsificago de custos A o )
- Horas extraordindrias ndo remuneradas ou Beneficidrios e Entidades
IR10 com pessoal Externo

- Taxas de imputagdo incorretas ou

- Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou

- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram fora do periodo
de elegibilidade.

terceiras

RISCO BRUTO

C

'ONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do risco
(BRUTO)

Probabilidade do
risco (BRUTA)

Pontuagao total
do risco (BRUTA)

Referéncia do controlo

Descrigéo do controlo

Qual a fonte de Informagéo
que prevé a execugo deste|
controlo.

H3 evidéncia da
operacionalizagdo do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como considera a
eficacia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
niveis de confianca

Efeito combinado dos
Controlos na
PROBABILIDADE do
Risco, tendo em conta os|
niveis de confianga

Impacto do Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade do
Risco (RESIDUAL)

Pontuagdo Total do
Risco Atualizado
(RESIDUAL)

Falsos custos de trabalho

IC10.1

Para os custos com pessoal de fornecedores — A AG recomenda que os beneficidrios solicitem
aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizag3o das atividades e eventuais
desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presencas, registos de tempos de trabalho).

EAF

Baixo

IC10.2

Para os custos com pessoal do beneficidrio — A AG adota mecanismos que permitam confirmar a
realizagéo das atividades dos projetos solicitando comprovativos, tais como: folhas de presenca,
registos assiduidade. Quando se identificam diferencas, so solicitados esclarecimentos e
evidéncias.

EAF

Médio

IC10.3

Para os custos com pessoal do beneficiario — A AG deve adotar mecanismos com vista a
identificagdo de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se

diferencas, séo esclareci e evidé com vista a sua verificagdo.

EAF

Elevado

Horas extraordindrias ndo

IC10.11

Para os custos com pessoal de fornecedores — A AG recomenda que os beneficiarios
monitorizem a faturagdo apresentada pelos fornecedores no que respeita a horas
extraordindrias declaradas (n.2 excessivo de horas de trabalho dedicadas ao projeto, reduzido
n.2 de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita documentagdo
complementar que fundamente os custos faturados estdo em conformidade com as regras
aplicaveis.

EAF

Baixo

IC10.12

Para os custos com pessoal do beneficidrio — A AG deve adotar mecanismos que permitam
confirmar a realizaao das horas extraordinarias declaradas, solicitando comprovativos, tais
como: recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem como a sua conformidade com as

N&o se aplica.

Baixo

IC10.13

Para os custos com pessoal do beneficiario — A AG deve adotar mecanismos com vista
identificacdo de eventuais discrepancias na horas extraordindrias declaradas (excessivo n. de
horas do pessoal do projeto, reduzido n.2 de pessoal afeto a realizagao das atividades face ao
previsto mas todas as nao e solicita adicional que confirme
que os custos declarados.

Na&o se aplica.

Baixo

[Taxas de imputagao incori

retas

IC10.21

Para os custos com pessoal do beneficidrio — a AG adota mecanismos que permitam verificar a
conformidade da afetagdo dos tempos de trabalho as atividades do projeto (e.g. sistemas de
registo de ocupagio do tempo de trabalho, folhas de presenca)

EAF

Elevado

Custos com pessoal inexistente

IC10.31

Para os custos com pessoal do beneficiario — A AG adota mecanismos que permitam confirmar
que os recursos humanos afetos as atividades do projeto integram o quadro de pessoal do
beneficiario (v.g. contratos, dados da seguranca social).

EAF

Elevado

Atividades fora do periodo de

IC10.41

Para os custos com pessoal do beneficiario — A AG adota mecanismos que permitam confirmar
que as despesas foram realizadas nos prazos aprovados para o projeto (v.g. documentos de
despesa, extratos bancarios).

EAF

Elevado




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos

O risco é interno (AG),

financiados pelos fundos comunitarios e outras
fontes de financiamento.

Ref. do risco Designagao do risco Descrigdo do risco no risco? Externo ou se resulta
de conluio?
Custos com pessoal O Beneficiario, de forma intencional, afeta
afetos incorretamente a |incorretamente custos com pessoal entre projetos -
IR11 . e Beneficidrios Externo
projetos especificos

RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
laf Efeito combinado | Efeito combinado dos
Impacto do probabilidade Pontuagao total ﬁ?:r;a?;;eqj: H4é evidéncia da Este Controlo é Como considera a | dos Controlos no Controlos na Impacto do probabilidade do Pontuagdo Total do
risco do risco (BRUTA) do risco Referéncia do controlo Descrigdo do controlo B a——— operacionalizagdo do testado com eficdcia deste IMPACTO do Risco, | PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Risco Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL) (RESIDUAL)
deste controlo. e . - .
niveis de confianga | os niveis de confianga
A AG adota mecanismos que permitam confirmar
a afetagdo dos custos com pessoal as atividades
2 3 6 IC11.1 do projeto (v.g. registos de presengas, folhas de  |EAF Sim Sim Médio -1 -1 1 2 2

ocupagdo do tempo de trabalho, dados de
registos contabilisticos).




3: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDAGAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagdo do Risco

Descrigdo do risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /
Organismos Intermédios (Ol) /
Beneficiarios (BF) / Entidades
Terceiras (ET))

O risco é interno (AG),
externo ou se resulta de
conluio?

O risco é relevante
para a sua Autoridade
de Gestdo?

Se a resposta for NAO, justifique

Processo de verificagdo de gestdo
incompleto ou desadequado

As verificagdes de gestdo podem ndo dar
garantias suficientes da auséncia de fraude,
devido a falta de qualificagdo adequada dos
recursos da AG.

Autoridade de gestdo

Interno

- Pela formagdo académica e anos de experiéncia, em areas e fungdes
semelhantes, do pessoal afeto a Unidade de Analise e Validagdo de
Despesa.

CR2

Processo de validagdo de despesa
incompleto ou desadequado

A analise e validagdo de despesa podem ndo dar
garantias suficientes da auséncia de fraude,
devido a falta de uma adequada segregagdo de
fungBes ou qualificagdo adequada do pessoal da
AG ou a existéncia de conflitos de interesses.

Autoridade de gestdo

Interno

- Revisdo e aprovagdo pelo elemento técnico com fungdes de
coordenacdo.

- Pela formagdo académica e anos de experiéncia, em areas e fungdes
semelhantes, do pessoal afeto a Unidade de Analise e Validagdo de
Despesa.

- Cédigo de Etica e Conduta e subscricdo de declaracdo de inexisténcia
de conflito de interesses assinada por parte dos colaboradores.

CR3

Duplo financiamento

Uma entidade apresenta as mesmas despesas
para efeitos de financiamento pelo mesmo fundo
ou por diferentes fundos comunitarios.

Beneficiarios

Externo

Sim

CR4

Conflitos de interesse na Autoridade de
Gestdo

Os pagamentos podem ser propostos por uma
Autoridade de Gestdo que tem relagdes com os
beneficiarios.

Autoridade de Gestdo e
Beneficiarios

Interno / Conluio

- Pela estrutura do sistema de gestdo e controlo implementada.




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no

Orrisco é interno (AG),

Ref. do risco [ Designagdo do risco Descrigdo do risco risco? Externo ou se resulta de
conluio?
Processo de
R1 verifica;éo de As verificag(")es. de gestio podemv n.éo (jar garantias suficientes da auséncia Autoridade de gestio Interno
gestdo incompleto [de fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos recursos da AG.
ou desadequado
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado dos

Impacto do - Pontuagdo total . Qual a fonte de H4 evidéncia da Este Controlo é Como consideraa | dos Controlos no Controlos na Impacto do . Pontuagdo Total do
. Probabilidade do § Referéncia do - =« N T L . R Probabilidade do X X
risco risco (BRUTA) do risco p——— Descrigdo do controlo Informagdo que prevé a operacionalizagdo do testado com eficacia deste IMPACTO do Risco, PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Risco Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) execugdo deste controlo. Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga | os niveis de confianga

A metodologia adotada pela AG para efeito da realizagdo das verificagdes . .

cc1l " A : PPRCIC Sim Sim Elevado
de gestdo contempla uma andlise de risco de fraude.
Os colaboradores da AG com responsabilidade na realizagdo das

cC1.2 verificagdes de gestdo tém qualificagdes e formagdo adequadas, incluindo [EAF & DSGC Sim Sim Médio
formagdo atualizada em matéria de fraude.
Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos

cc13 montantes declarados pelos beneficidrios com os registos individualizados |DSGC Sim Sim Elevado
das despesas.

2 2 a Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de 1 1 1 1 1

verificagdes de gestdo, a AG procede a revisdo dos procedimentos . .

cc14 ¢ & " P . P DsSGC Sim Sim Elevado
adotados de forma a verificar a conformidade do processo. Este controlo
é assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas verificagdes.
A AG assegura a supervisdo das verificagdes desenvolvidas pelos
Organismos Intermédios de acordo com uma metodologia aprovada, . .

ccls : o . N EAF & PPRCIC Sim Sim Elevado
garantido adequados niveis de qualidade e decorrentes da adogdo de
praticas e orientagdes adequadas.
As verificagdes de gestdo prevém agdes preventivas e corretivas

CC1.6 adequadas em consequéncia da identificagdo de erros sistémicos em sede |DSGC Sim Sim Elevado

de auditoria.




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos

O risco é interno (AG),

Ref. do risco [Designagdo do risco Descrigdo do risco no risco? Externo ou se resulta
de conluio?
Processo de A N . N -
\alidacio de A andlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias suficientes dal
R2 des eia auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada segregagdo de Autoridade de Interno
N P fungdes ou qualificagdo adequada do pessoal da AG ou a existéncia de |gestdo
incompleto ou " .
conflitos de interesses.
desadequado
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES

Impacto do
risco (BRUTO)

Probabilidade do
risco (BRUTA)

Pontuagao total
do risco
(BRUTA)

Referéncia do
controlo

Descrigdo do controlo

Qual a fonte de
Informagdo que
prevé a execugdo
deste controlo.

Hé evidéncia da
operacionalizagdo do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como considera a
eficacia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
niveis de confianga

Efeito combinado dos
Controlos na
PROBABILIDADE do
Risco, tendo em conta
os niveis de confianga

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade do
Risco (RESIDUAL)

Pontuagdo Total do
Risco Atualizado
(RESIDUAL)

cca1

O processo de andlise e validagdo da despesa é constituido por varias
etapas segregadas, nas quais é exigida a respetiva evidéncia da
intervencdo realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista
de auditoria adequada.

EAF & DSGC

Sim

Elevado

cc2.2

Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos de pagamento
garantem uma adequada segregagdo de fungdes e decorrem de boas
praticas reconhecidas que incluem uma andlise em matéria de risco de
fraude.

EAF & DSGC

Sim

Sim

Elevado

cca3

Os colaboradores da AG responsaveis pela analise da despesa possuem
qualificagBes e experiéncia adequadas, que se encontram
adequadamente identificadas.

EAF & DSGC

Sim

Sim

Elevado

cc24

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de
conflitos de interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores
incluindo os intervenientes no processo de andlise e validagdo de
despesa, e adotou medidas de divulgagdo interna e que garantem a sua
implementagdo.

CEC & DSGC

Elevado

cc2s

A AG desenvolve com regularidade ag¢des de formagdo relacionadas
com ética e integridade dirigidos a todos os colaboradores, bem como
agdes de sensibilizagdo para os novos sinais de alerta e indicadores de
fraude.

Baixo

CC2.6

A AG garante que os colaboradores sdo periodicamente alertados para
as consequéncias da participagdo em atividades que possam colocar em
causa a sua integridade, com clara descri¢do das consequéncias
associadas a delitos especificos.

PPRCIC

Baixo

ccaz

Existe uma objetiva defini¢do, atribuicdo e separagdo de fungdes entre a|
Autoridade de Gestdo e os Organismos Intermédios. Existem
procedimentos adequados implementados na AG para monitorizar a
efetiva implementagdo das tarefas delegadas aos Organismos
Intermédios.

PPRCIC & DSGC

Sim

Sim

Elevado




DESCRIGAO DO RISCO

financiamento

Atores envolvidos O risco é interno
Ref. do risco |Designagdo do risco Descrigdo do risco no risco? (AG), Externo ou se
resulta de conluio?
Uma entidade apresenta as mesmas despesas
R3 Duplo

para efeitos de financiamento pelo mesmo

Externo
fundo ou por diferentes fundos comunitarios.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efeito combinado | Efeito combinado dos
Impacto do - Pontuagdo total L Ha evidéncia da Este Controlo é Como consideraa | dos Controlos no Controlos na Impacto do - Pontuagdo Total do
Probabilidade do Referéncia do Probabilidade do
risco ) do risco Descrigdo do controlo operacionalizagdo do testado com eficacia deste IMPACTO do Risco, PROBABILIDADE do Risco . Risco Atualizado
risco (BRUTA) controlo . . Risco (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTA) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga | os niveis de confianga
O processo de verificagdo da despesa inclui o
cC3.1 cruzamento de informagdo que permite mitigar Sim Sim Elevado
uma eventual duplicagdo de despesas.
2 6 -1 -1 1 2
As verificagdes no local integram mecanismos
CcC3.2 que contemplam a confirmagdo da eventual Sim Sim Elevado
duplicagdo de despesas.




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos

O risco é interno (AG),

Autoridade de
Gestdo

Gestdo que tem relagdes com os beneficiarios.

Beneficidrios

Ref. do risco [Designagdo do risco Descrigdo do risco no risco? Externo ou se resulta
de conluio?
Conflitos de
. . Autoridade de
interesse na Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de N .
CR4 Gestdo e Interno / Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLO:!

S EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Qual a fonte de

Efeito combinado

Efeito combinado dos

Impacto do - Pontuagdo total - ~ Ha evidéncia da Este Controlo é | Como consideraa | dos Controlos no Controlos na Impacto do - Pontuagdo Total do
. Probabilidade do . Referéncia do . Informagdo que N - - N N Probabilidade do . .
risco . do risco Descrigdo do controlo . ~ operacionalizagdo do testado com eficacia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco N Risco Atualizado
risco (BRUTA) controlo prevé a execugdo . . Risco (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTA) P— Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL) (RESIDUAL)
: niveis de confianga| os niveis de confianca

A proposta/pagamento decorre de etapas devidamente

cc4.1 segregadas, nas quais é exigida a evidéncia da intervengdo de EAF Sim Sim Elevado
cada colaborador.
A AG possui um Codigo de Etica e Conduta, que integra uma
politica de conflitos de interesse, dirigido e assinado por todos os

cca.2 colaboradores incluindo os intervenientes no processo de CEC & DSGC Sim Sim Elevado
proposta/pagamento aos beneficiarios, e adotou medidas de
divulgagdo interna e que garantam a sua implementagdo.

B 2 6 -1 -1 2 1 2

A AG desenvolve com regularidade ag¢des de formagdo e de

cca3 sensibilizagdo relacionadas com ética e integridade destinados a  |EAF N3o N3o Baixo
todos os colaboradores.
A AG garante que o pessoal é sensibilizado para as consequéncias

ccas da participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua PPRCIC Nso Nso Baixo

integridade, com clara descrigdo das consequéncias associadas a
delitos especificos.




4: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA ADJUDICADOS DIRETAMENTE PELA AG

DESCRIGAO DO RISCO
Atores envolvidos no risco? (Autoridade de N L. . .
- B L O risco é interno (AG), O risco é relevante
. . ~ . . . - . . Gestdo (AG) / Organismos Intermédios (Ol) 3 P
Ref. do risco Designagdo do Risco Descrigdo do risco Descri¢do pormenorizada do risco A N B externo ou se resulta de| para a sua Autoridade Se a resposta for NAO, justifique
/ Beneficiarios (BF) / Entidades Terceiras 3 .
conluio? de Gestdo?
(ET))
i N . 1) A AG pode fracionar uma aquisicdo em 2 ou mais parcelas ou aquisi¢Ges com o
um colaboraflor "‘fa _AG ewta.a ad?gao de .pr?c?dlmentos objetivo de evitar a abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
de contr}ataigao publlca-enj violagéo do princlpio da 2) A AG pode falsificar a fundamentagdo dos procedimentos através da adogdo A autoridade de gestdo assegura o cumprimento
Zoncorrenzla com o objetiva de favorecer um de especificagbes técnicas restritivas ou limitadas ou dos procedimentos de contratacdo publica
. . eterminado concorrente: o . . o B q 2
A adogdo de procedimentos que violem o fracionamento ou 3) AAG pode adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a Autoridade de gestdo e Entidades Terceiras |Interno / Conluio Nao et G e (e G SHES 6
principio da concorréncia stes diretos inustificad adogdo de um adequado procedimento concursal ou 8 segregagio de fungdes e/ou revisdo / analise /
- alfs es |~re 0s Injustifica 95 ou 4) A AG pode autorizar a manutengdo ou renovagdo de contratos existentes aprovagio final pelo Gestor do Programa /
- nao ad?gao de um pr:)cer-ilmento concursal au através de adendas ou de condigBes suplementares, com o objetivo de evitar um Diretora de Servigos da DRPFE.
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos novo procedimento concursal.
1) A AG pode incluir intencionalmente requisitos ou especificagdes que
correspondem as qualificagdes de um determinado concorrente ou que s6
podem ser cumpridos por um concorrente especifico. As especificagdes que sdo
muito restritivas e particulares podem ter como finalidade a exclusdo de outros
potenciais concorrentes ou
Um colaborador da AG favorece um determinado 2) O pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concegdo do projeto ou : = ;
. P L . . « A autoridade de gestdo assegura o cumprimento
concorrente através de: das especificagdes ou na avaliagdo das propostas pode divulgar informagdo i 20 bubli
I N 3 o o . dos procedimentos de contratacdo publica
. < . - falsas especificagées ou confidencial ou privilegiada com o intuito de favorecer um determinado e n a a
Manipulagdo de procedimentos ) M ) N . . L o . . . . . o adjudicados diretamente por si através da
. - divulgagéo de informagéo confidencial ou privilegiada [concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar uma proposta mais Autoridade de gestdo e Entidades Terceiras |Conluio N3o - . L L
concursais , Lot ) ° N N segregacdo de fungdes e/ou revisdo / anélise /
ou favoravel em termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagdo el
manipulacio das propostas vilegiad " lucBes téeni " ‘e, detalhes d aprovagdo final pelo Gestor do Programa /
pulac: prop privilegiada podem ser as solugdes técnicas preferenciais, ?tf.' es das propostas| Diretora de Servicos da DRPFE.
de outros concorrentes ou os limites orgamentais preferenciais ou
3) A AG pode manipular as propostas apos a sua recegdo de forma a garantir a
selegdo de um determinado fornecedor.




DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagdo do
risco

Descrigdo do risco

Atores envolvidos no
risco?

Orisco € interno
(AG), Externo ou se|
resulta de conluio?

A adogdo de
procedimentos

que violem o
principio da
concorréncia

Um colaborador da AG evita a adogdo de procedimentos de
contratagdo publica em violagdo do principio da concorréncia com o
objetivo de favorecer um determinado concorrente:

- fracionamento ou

- ajustes diretos injustificados ou

- ndo adogdo de um procedimento concursal ou

- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos

Autoridade de gestdo
e Entidades Terceiras

Interno / Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Qual a fonte de

Efeito combinado
dos Controlos no

Efeito combinado dos
Controlos na

Pontuagdo Total do

Impacto do . Pontuagdo total . . H4 evidéncia da | Este Controlo é | Como considera a Impacto do .
- Probabilidade do . Referéncia do . Informagéo que IR L . ) Probabilidade do . )
risco tisco (BRUTA) do risco . Descrigao do controlo revé a execucio operacionalizagdo | testado com eficacia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Risco Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) pdeste controlgo do Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL) (RESIDUAL)
E niveis de confianga | os niveis de confianga

PC1.1
A AG afsegura uma‘ 1de r . dos e EAF Sim Sim Elevado
envolvidos nas aquisicdes de bens e servigos.

PC12
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de
contratos, a AG procede a revisdo dos procedimentos de contratagao
publica de forma a verificar a sua conformidade com a legislagdo EAF Sim Sim Elevado
aplicavel. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da

2 2 4 envolvida no processo de contratagdo. -1 -1 1 1 1

PC13 . £ . . .
A AG possui um Cdodigo de Etica e Conduta, que integra uma politica
de conflitos de interesses, dirigido e assinado por todos os . .

" " A CEC & DSGC Sim Sim Elevado

colaboradores e adotou medidas de divulgagdo interna e que
garantam a sua implementagdo.

PC14
A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de EAF & DSGC Sim Sim Elevado

comportamentos fraudulentos.




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagdo do risco

Descrigdo do risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
Externo ou se resulta de
conluio?

do0 de

Um colaborador da AG favorece um determinado concorrente;
através de:

procedimentos
concursais

- falsas
- divulgacdo de informagdo confidencial ou privilegiada ou
- manipulacdo das propostas

ou

Autoridade de gestdo e
Entidades Terceiras

Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do risco

Probabilidade do

Pontuagdo total

Referéncia do

Qual a fonte de Informagdo

Hé evidéncia da

Este Controlo é

Como considera a

Efeito combinado
dos Controlos no

Efeito combinado dos
Controlos na

Impacto do Risco

Pr ili do

Pontuagdo Total do

) do risco Descrigdo do controlo que prevé a execugao deste | operacionalizagdo do testado com eficacia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do 5 Risco A
BRUTO] risco (BRUTA] controlo RESIDUAL) Risco (RESIDUAL]
( ) el ) (BRUTA) controlo. Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta ( ) el ) (RESIDUAL)
niveis de confianca | os niveis de confianga

pC21 A AG a.ssegura uma. a.dfquada rotatlvldaée dos colaboradores EAF sim sim Elevado
envolvidos nas aquisicdes de bens e servigos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra
aleatéria de contratos, a AG procede a revisdo dos

pC22 procedlment‘os de contratag‘ao pfbllca.d'e formaa venﬁcar? EAF sim sim Elevado
sua conformidade com a legislagdo aplicavel. Este controlo é
assegurado por uma equipa diferente da envolvida no
processo de contratagdo.

2 2 4 <l <l 1 1 1

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma

PC23 politica de conflitos de interesses, dirigido e ass.inado pjor CEC & DSGC Sim Sim Elevado
todos os colaboradores e adotou medidas de divulgagdo
interna e que garantam a sua implementag@o.

pC24 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de EAF & DSGC sim Sim Elevado

comportamentos fraudulentos.




