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PARTE 1. ATRIBUICOES DA ENTIDADE E ORGANOGRAMA

1.2 Enquadramento

O artigo 382 do Decreto Legislativo Regional n.2 1/2018/A, de 3 de janeiro, diploma que
aprova o orgamento da RAA para o corrente ano, estipula a implementagao de planos de
prevencao de riscos de corrupcao e infragées conexas, em cumprimento do determinado
pela Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009,
publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, no que
concerne aos 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimodnio publico da administragao regional auténoma, institutos publicos sob tutela do
Governo Regional, hospitais EPE e setor publico empresarial regional.

O n? 2 do citado diploma legislativo define que, nesta sequéncia devem ser elaborados
ou atualizados planos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracbes conexas, de
acordo com o preconizado pela Recomendagdo 3/2015 também do Conselho de
Prevencgdao da Corrupgao, de 1 de julho de 2015, publicada no Didrio da Republica, 2.2
série, n.2 132, de 9 de julho de 2015, onde serdo identificados os riscos de gestao,
incluindo os de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas, sendo
estes identificados relativamente as funcdes, acdes e procedimentos realizados por todas
as unidades da estrutura organica das entidades. Os planos devem ainda designar
responsaveis sectoriais e um responsavel geral pela sua execugdo e monitorizagao, bem
como pela elaboragdo dos correspondentes relatérios anuais, os quais poderao constituir
um capitulo préprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam.

Por outro lado, a Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, de 7 de
novembro de 2012, relativa a gestdo de conflitos de interesses no setor publico,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 219, de 13 de novembro de 2012 ,
determina ainda que as entidades da administracao regional auténoma, institutos
publicos sob tutela do Governo Regional, hospitais EPE e setor publico empresarial
regional, devem aprovar e publicitar mecanismos de acompanhamento e gestdo de
conflitos de interesses que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de
funcbes publicas, com indicacdo das consequéncias legais, e a obrigatoriedade de
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subscrigdo, por parte de todos os trabalhadores que a qualquer titulo tenham intervengao
na gestdo de dinheiros, valores ou patrimdnio publico, de declaragbes de inexisténcia de
conflitos de interesses relativamente a todo o procedimento que |lhe seja confiado no
ambito das suas fungdes e no qual, de algum modo, tenha influéncia, com mencao
expressa da inexisténcia de interesses préprios ou de terceiros com os quais tenha
relacdes familiares ou de amizade ou inimizade.

Assim se consubstancia a nossa responsabilizagdao, enquanto organismo publico, na
prevencao, detecdo e correcdo de irregularidade e fraudes, impondo-se a implementacao
de medidas de prevencdo eficazes e proporcionadas, incluindo a criacdo de uma
estratégia antifraude, a avaliacdo do seu risco e a elaboracdo de um plano de gestdo de
riscos de corrupgao e infragdes conexas, cuja sua execugao deve ser avaliada através de
relatérios anuais.

1.2. Ambito e objetivos

Genericamente, a elaboragdao do presente plano visa criar diretrizes de prevengao de
riscos de gestdo, nomeadamente riscos de corrupcdo e infracdes conexas, bem como
adotar critérios de identificacdo de risco e definir responsabilidades dos respetivos
intervenientes na gestdo funcional da DROT.

Em concreto, os objetivos especificos do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas, estdo transpostos na Recomendacdo n.2 1/2009 do CPC, sendo estes;

- Identificar, relativamente a cada area ou Unidade, as atividades suscetiveis de risco de
corrupgao e infragdes conexas;

- Com base no reconhecimento dos riscos, identificar as medidas adotadas que possam
prevenir a sua ocorréncia (por exemplo, segregacao de funcdes, mecanismos de controlo
interno, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, programacao de acdes de
formagdo adequadas, entre outros);

- Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direcdo do dérgdo dirigente maximo;
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- Elaboracdo anual de um relatério sobre a execug¢do do plano.

1.3. Caracterizagdo genérica das atribuic6es da DROT

Nos termos do disposto no Decreto Regulamentar Regional n? 7/2013/A de 11 de julho,
que aprova a organica e o quadro do pessoal dirigente, de Diregdo especifica e de chefia
da Vice-Presidéncia, emprego e competitividade Empresarial “ A DROT é o servico
executivo com atribuicdes nas areas do orgamento, contabilidade publica regional,

|lI

Tesouro, crédito devido, seguros, patrimonio e sector publico empresaria

Nos termos do estabelecido no artigo 192 do diploma supra referido, compete a DROT:

a) Coadjuvar e apoiar o vice-presidente do Governo Regional na definicdo, execucao
e acompanhamento da politica fiscal, orgamental e financeira, nos termos da lei;

b) Assegurar e coordenar um sistema de planeamento e controlo daquelas politicas;

c) Superintender na contabilidade publica regional e apoiar a atividade dos diversos
servicos e organismos cuja area de competéncia se relacione com a DROT;

d) Promover a elaboracdo do orcamento regional e controlar a sua execugdo, assim
como o acompanhamento da execucdo financeira do plano;

e) Estudar e propor medidas normativas de organizagdo, simplificagdo e
uniformizagdo dos servicos e organismos em matéria de contabilidade publica
regional, com vista ao desenvolvimento e articulagdo com os programas do Governo
Regional;

f) Acompanhar a atividade bancdria e seguradora de ambito regional, nos termos da
lei;

g) Acompanhar a gestdo das empresas pertencentes ao setor publico sedeado na
Regiao;

h) Promover a elaboracdo de regulamentos destinados a por em execucao diplomas

legais visando a adaptacao do sistema fiscal nacional a realidade regional;

i) Propor e acompanhar a celebragdo de contratos de empréstimo por parte da
Regidao, bem como as incidéncias no plano financeiro dos fluxos provenientes do
exterior, designadamente os relativos a auxilios e a investimentos estrangeiros na
Regiao;
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j) Controlar as operacbes financeiras que sejam efetuadas por servicos sob a
superintendéncia da Regido e pelas pessoas coletivas de direito publico, de ambito
regional, que tenham por objeto principal a realizacdo daquelas operacodes;

k) Registar e superintender nas operacOes relativas aos movimentos de fundos da
Regidao com o exterior;

/) Instruir os processos de concessdo de garantias pessoais por parte da Regido,
recolhendo dos departamentos competentes as informacbes e os elementos
necessarios a apreciacdo dos mesmos, bem como assegurar o cumprimento dos
encargos emergentes das garantias prestadas;

m) Assegurar a gestdo e administracdo dos bens do dominio privado da Regido, bem
como promover e superintender na aquisicdo, a qualquer titulo, para a Regido de
bens imdveis e semoventes, assim como a aceitacdao de bens moveis a titulo gratuito;

n) Promover a alienacdo de bens médveis, imoveis e semoventes da Regido e o
arrendamento de prédios para a instalacdo dos servicos da administragdo regional;

0) Proceder ao registo dos bens moveis e imoveis da Regido.

Organograma da DROT

Diregdo Regional do
Orgamento e
Tesouro (DROT)

DROT

Centro de
Informética para a
area das Finangas

(CIF)

Diregdo de Servigos Diregdo de Servigos
Financeiros e de Patriménio
u Orgcamento (DSFO) u (DSP) u
- 5 ~ Divisdo de Seccdo de A
Del d A ) a
Deleg_a_r;ao de elegacdo de Deleg_a_gao de Fiscalidade e Conferéncia de Divisao de EStuijS Servigo de Gestdo
Contabilidade de Contabilidade de Contabilidade da < Inf = e Coordenagio ; n
Ponta Delgada Angra do Heroismo Horta Operagtes de el Patrimonial (DECP) Patrimonial ( SGP)
Tesouraria (DFOT) Financeira (SCIF)
Tesouraria de Tesouraria de T e o
Ponta Delgada Angra do Heroismo
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Ao abrigo do artigo 212 do citado diploma, compete a Direg¢dao de Servigos Financeiros e
orcamento (DSFO):

a) Colaborar na definicdo e na execugao, na Regido, das politicas fiscal e financeira,
nos termos da lei;

b) Assegurar a gestdo financeira da Regido, em termos de regularidade e otimizacdo
de resultados;

¢) Centralizar todos os elementos da receita e das operagdes de tesouraria,
promovendo e propondo medidas de acompanhamento das receitas da Regiao;

d) Assegurar o tratamento dos assuntos referentes a divida publica e quaisquer
operagdes financeiras em que a Regido participe, direta ou indiretamente;

e) Assegurar o desenvolvimento e a prestacdo de servicos partilhados no dmbito da
administracdo publica regional;

f) Organizar e manter atualizados os ficheiros de cadastro e os processos individuais;

g) Proceder ao inventario atualizado nos termos legais, assegurar a aquisicao de todo
o0 equipamento, material e bens de consumo necessarios ao funcionamento dos
servicos, bem como a respetiva gestdao e zelar pela conservagdao, manutencao e
seguranca das instala¢des e equipamentos;

h) Assegurar a preparacao e elaboracdo da proposta de orcamento regional bem
como a respetiva proposta de decreto de execugao orcamental;

i) Superintender, coordenar e colaborar em todas as matérias respeitantes aos
orcamentos privativos dos servicos e fundos auténomos, designadamente na sua
elaboracdo, execucdo e controlo orcamental, pronunciando-se sobre os mesmos, e
executar quaisquer outras atividades que |he sejam cometidas por lei ou por
determinagdo superior com o objetivo de aperfeigoar, racionalizar e conferir eficacia
a sua gestao;

j) Colaborar no controlo do orgamento regional, garantindo o cumprimento dos
objetivos e politicas superiormente definidos;

k) Acompanhar a execug¢do do orgcamento regional e elaborar os respetivos relatérios;

l) Informar os processos sobre alteragbes or¢amentais a submeter a despacho
superior;

m) Organizar as contas correntes relativas ao controlo de todos os movimentos
orcamentais, bem como controlar a execucao financeira do Plano;
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o) Organizar todos os processamentos de despesas que |lhe sejam superiormente
determinados;

p) Contabilizar os recursos provenientes de fundos comunitarios e de todas as
receitas da Regiao;

q) Estudar e propor medidas fiscais de carater normativo, em estreita colaboracdo
com a DSF, bem como propor métodos de aperfeicoamento em qualquer matéria da
sua competéncia;

r) Superintender e orientar a atividade das delegacbes de contabilidade publica

regional.
Organograma da DSFO
Diregdo de
Servigos
Financeiros e
Orgamento (DSFO)
BlieEts ¢l .D|V|s.ao el Delegagdo de Delegagdo de Delegagdo de Secgf\o ‘.je
Orgamento e Fiscalidade e o o o Conferéncia de
o o Contabilidade da Contabilidade de Contabilidade de =
Contabilidade u Operagdes de u Horta Anara do Heroismo Ponta Delgada u Informagédo
(DOC) Tesouraria (DFOT) g g Financeira (SCIF)
Tesouraria de Tesouraria de Tesouraria da
Ponta Delgada Angra do Heroismo Horta

Aos servicos dependentes da DSFO compete, nos termos dos artigos 222 a 269 :
Divisdo de servicos de Contabilidade (DOC):

a) Assegurar, de acordo com as orientacBes superiormente emanadas e em
coordenacdao com os chefes de divisdo das delegacdes de contabilidade publica
regional, a execucdo das medidas necessarias ao seu regular funcionamento;

b) Garantir, de acordo com as instrucdes superiormente emanadas e em
coordenagao com os chefes de divisdo das delegagdes de contabilidade publica
regional a execugdao das medidas de politica fixadas;
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c) Executar os atos de elaboracdo do orcamento regional e participar na elaboracdo
da proposta anual do orcamento e do respetivo decreto de execug¢do orcamental;

d) Elaborar a Conta da Regido;

e) Informar os respetivos processos sobre alteragbes orgcamentais que devam ser
submetidos a despacho superior;

f) Acompanhar a execug¢do orgamental e do Plano;

g) Estudar e propor medidas fiscais de carater normativo, em estreita colaboracao
com a DSFO, bem como propor métodos de aperfeicoamento em qualquer matéria
da sua competéncia;

h) Superintender, coordenar e prestar apoio em todas as matérias respeitantes aos
orcamentos privativos dos servicos e fundos auténomos.

As Divisoes de Contabilidade Publica:

a) Conferir, verificar, liquidar e autorizar o pagamento das despesas publicas;
b) Manter atualizado um registo das autorizacGes de pagamento;
c) Registar as guias de receita e reposicoes;

d) Organizar os mapas relativos a sua atividade, com vista a elaboracdo das contas
publicas e remeté-los a DOC;

e) Analisar, conferir e propor a autorizacdo, dos pedidos de libertacdo de créditos,
prevista no n.2 2 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 155/92 de 28 de julho;

f) Acompanhar a implementacdo do POCP e prestar todo o apoio e consulta aos
servigos e organismos da administragao publica regional, designadamente, ao nivel
do enquadramento e da classificagdo das despesas publicas;

g) Colaborar na preparagado do Orgamento e Conta da Regido;

h) Acompanhar a execucdo orcamental e colaborar na preparacdo da informacdo a
prestar periodicamente, nos termos da lei.

A Divis3o de Fiscalidade e Operacdes de Tesouraria:

a) Elaborar estudos, relatérios e pareceres referentes a todas as matérias de
natureza financeira e fiscal a seu cargo;
b) Acompanhar o processo de concessdo, em regime contratual, de beneficios
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c) Promover a concretizagdo das medidas técnicas e administrativas necessarias a
atribuicdo de beneficios fiscais;

d) Manter atualizado o registo de todos os beneficios fiscais concedidos;

e) Supervisionar e garantir o regular funcionamento da tesouraria da Regido;

f) Acompanhar o setor Publico Empresarial Regional da Regido;

g) Manter organizados e atualizados os processos respeitantes a operacdes ativas e
passivas de financiamento bem como os respeitantes a prestacdo de garantias
pessoais pela Regido;

h) Garantir em conformidade com as instituicGes superiores, a execucdao das
medidas fixadas e prestar o apoio técnico que lhe for solicitado.

As Tesourarias da Regido:

a) As tarefas respeitantes ao servico de arrecadacdo e cobranca das receitas da
Regido liquidadas pelos diversos departamentos do Governo Regional;

b) A arrecadacdo e cobranca de outras receitas da Regido ou de quaisquer outras
pessoas coletivas de direito publico que lhe seja atribuido por diploma legislativo ou
regulamentar regional;

¢) O servico de pagamento das despesas da Regido;

d) As acdes e procedimentos necessarios ao servico de pagamento de juros, vendas e
outras despesas, bem como quaisquer encargos decorrentes de contratos celebrados
pelos entes representativos da Regido.

A Seccdo de Conferéncia de Informacao Financeira (SCIF):

a) Executar todos os atos dos procedimentos administrativos relativos a aquisicdo e
locagdo de equipamentos, bens de consumo e servigos;

b) Zelar pela manutencdo, conservacao e seguranca do patrimoénio afeto ao servico;
c) Assegurar a gestdo de stocks;

d) Garantir a conservacao e limpeza de edificios e outras instalacées, bem como uma
adequada distribuicdo de bens consumiveis e bens de equipamento pelos
utilizadores;

e) Organizar e manter atualizado o inventdrio e o cadastro dos bens afetos as
necessidades dos servicos;
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f) Orientar o servigo de limpeza, quer o assegurado internamente quer o que estiver
adjudicado a empresas privadas.

As atribuigdes da Diregao de Servigos de Patrimonio, definidas no artigo n.2 27, sdao:

a) Proceder a aquisi¢do e inventariacdo dos bens imdveis para a Regido;
b) Proceder a inventariacdo dos bens méveis da Regido;

c) Realizar estudos e elaborar normas inerentes ao exercicio da gestdo patrimonial,
propondo as medidas de atualizacdo que se mostrem necessarias;

d) Propor a afetacdo dos bens aos diversos servicos da administracdo regional;

e) Propor a aquisicdo e atribuicdo de veiculos aos servicos, em conformidade com as
disponibilidades financeiras, e as linhas orientadoras do wuso, fiscalizacdo,
manutencdo e reparacao de veiculos;

f) Estabelecer ligacdo com o centro de informatica de Ponta Delgada, por forma a
assegurar os meios informaticos adequados a gestao patrimonial;
g) Proceder ao registo de bens a favor da Regido

Organograma da Dire¢ao de Servigos do Patrimoénio

Diregdo de Servigos
de Patriménio
(DSP)

Divisdo de Estudos
e Coordenacgdo
\} Patrimonial (DECP)

Servigo de Gestdo
| Patrimonial ( SGP
! j (SGP)

AtribuicGes da Divisdo de Estudos e Coordenacdo Patrimonial (DECP) definidas nos
termos do artigo nQ. 28:

a) Orientar as operagdes relativamente a elaboragdo do inventario dos bens da
Regiao;
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b) Promover, junto dos servicos regionais para tal habilitados, as avaliacbes da
propriedade rustica e urbana que se mostrem necessarias;

c) Vistoriar os prédios da Regido e pronunciar-se sobre as obras que carecam de ser
efetuadas, fiscalizando, em cooperacdo com os servicos regionais para tal habilitados,
a sua execugao;

d) Emitir parecer sobre os processos que lhe sejam submetidos;

e) Elaborar estudos e trabalhos de investigacdo nos dominios respeitantes a gestao
patrimonial e matérias afins, bem como executar quaisquer outras atividades que lhe
sejam superiormente determinadas neste dominio;

f) Proceder a realizacdo de inquéritos, sindicancias e inspecBes nas dareas de
intervengdo da DSP;

g) Assegurar, em geral, nos termos da lei, os demais atos de gestdo patrimonial.

Competéncias do Servigo de Gestdo Patrimonial (SGP) definidas nos termos do artigo n@.
29:

a) Promover a aquisicdo de bens imdveis ou de direitos a eles respeitantes;

b) Assegurar o processamento dos atos relativos a aceitacdo de herancas, legados e
doacdes a favor da Regido;

c) Assegurar a instrucdo dos processos de arrendamento;

d) Assegurar o processamento dos atos relacionados com a alienac¢do e a cedéncia de
utilizacdo de bens imoveis;

e) Assegurar o processamento dos atos de registo subsequentes a aquisicao dos bens
imoveis ou de direitos a eles respeitantes;

f) Assegurar a elaboragdo do inventdrio dos bens imdéveis da Regido, bem como
proceder a respetiva atualizacdo;

g) Assegurar o processamento dos atos relativos a aquisicao e alienacdo de veiculos,
incluindo o registo, bem como a elaboracdo do respetivo inventario;

h) Acompanhar e zelar pelo cumprimento das operacdes relativas a elaboracdo e
atualizacdo do inventario dos bens méveis da Regido;

i) Elaborar informacGes e propostas, bem como proceder aos trabalhos de
investigacdo que se revelem necessarios;
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j) Praticar, em geral, todos os atos necessarios a gestdo patrimonial dos bens iméveis
da Regido e dos direitos a eles respeitantes, bem como dos bens modveis e
semoventes;

k) Zelar e acompanhar a conservacao e valorizacdo do patrimoénio da Regido;

/) Desempenhar outras tarefas ou atividades indicadas por determinacao superior.

Atribuicdes do Centro de Informéatica para a Area das Financas (SGP) definidas nos termos
do artigo n2. 30:

a) Proceder ao estudo das aplicagdes suscetiveis de serem informatizadas e efetuar
as respetivas analises funcionais, desenvolvimento e testes de aceitacdo, na area das
finangas;

b) Propor as alteracOes necessdrias ao sistema informatico - hardware e software -,
de modo a torna-lo mais eficiente e adequado;

c) Assegurar a gestdo e funcionamento do sistema informatico e redes de
comunicac¢6es, bem como a coordenacdo e execucao de projetos na area informatica;

d) Zelar pela manutengdo e renovagdo do equipamento informatico;

e) Apoiar tecnicamente os utilizadores do sistema informatico e propor a definicdo de
normas de utilizagdo do mesmo.

DROT
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PARTE 2. IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.1. Critérios de classificagdo do risco, sua graduacao e definicdo de medidas

preventivas

Na identificagcdo dos riscos e na categorizacdo dos mesmos foram utilizados critérios

relacionados com a probabilidade de ocorréncia, bem como, com a graduacao das
consequéncias que deles resultem.

O critério de classificagao dos riscos teve por base a seguinte tabela de medigao:

Critérios de Classificagao do Risco

Probabilidade de
ocorréncia Fraca Moderada Elevada
O risco esta associado a um
Fatores de O risco decorre de um processo esporadico da O risco decorre de um
. processo que apenas ocorrera | organizagdo que se admite que | processo corrente e frequente
graduagao em circunstancias excecionais venha a ocorrer ao longo do da organizagdo
ano
Impacto
Previsivel Baixo Médio Alto
A situagdo de risco em causa Quando a situagdo de risco
ndo tem potencial para identificada pode originar
provocar prejuizos financeiros A situagdo de risco pode prejuizos financeiros e de
Fatores de e de imagem do Estado. Ndo comportar prejuizos imagem significativos para o
- sdo infragdes suscetiveis de financeiros e de imagem para Estado e a violagdo grave dos
graduagao causar danos relevantes na a instituigdo e/ou perturbar o principios associados ao

imagem nem na
operacionalidade da
instituicdo

seu normal funcionamento

interesse publico, lesando a
credibilidade do organismo e
do proéprio Estado

DROT
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Dos critérios supra referidos resulta a seguinte matriz de graduacao de risco:

. Probabilidade de ocorréncia
Grau de Risco
Moderada Fraca
Alto Médio
Impacto
Previsivel Médio Baixo
Baixo Muito Baixo
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Financeira

competéncia em
matéria de finangas
(Rendas da A016,
receita da A00O, RAP e
RNAP, outras receitas)

evalorincorretos).
Atendimento pouco
adequado

dos trabalhadores
para o
cumprimento dos
prazos e das
regras definidas
nomanual de
procedimentos;
controloe
validagdo
hierdrquica;

A " 5 Probabilidade de Impacto . Medidas de
AreaFi A de risco . . Grau de risco . Estado Responsavel
ocorréncia Previsivel prevengio
Segregagdo de
fungdes apds a
identificagdoe
registo do
Orcamental e Registo central de Validagdo/ Registo . - movimento é feita DSFO e Coordenador
? X g 3 . g/ Reg R Elevada Baixo Médio . Implementado L .
Financeira receita irregular da receita a confirmagdo por Técnico Superior
outra pessoa e o
posterior registo
contabilistico por
uma terceira
Segregacgdo das
fungdes de
elaboragdo do
processo de
. transferéncia e
Irregularidades na )
U . 5 - assinatura do
Orgamental e Transferéncias entre identificagdo das L
) . X Elevada Médio Elevado mesmo. Implementado DROT e DSFO
Financeira contas da RAA contas envolvidas ou .
N Necessidade
das verbas a tranferir . R
imperativa da
existéncia de duas
assinaturas para
efetivagdo da
transferéncia
Conivencia com o Chefes de Divisdo
Orcamental e Conferéncia de servigo processador . 5 . Rotatividade dos das Delegagdes de
? X X cop Elevada Baixo Muito Baixo Implementado AgAc
Financeira vencimentos em processamentos conferentes Contabilidade e
indevidos conferentes
- " Atribuicdo de dados SN Chefe de Divisdo da
Orgamental e Criagdo/alteracdo de C A L Oficio Circularn.2 L
) . bancarios (IBAN) Elevada Médio Elevado Implementado DCH e técnicos
Financeira fornecedores ) K 674/2018 L
indevidos responsédveis
Segregacdo de
fungdes (a
emissdoea
cobranga sdo
. L . efetuadas por Chefes de Divisdo
Orgamental e Registo da emissdo de Conivéncia comas ) L . N
y . . . Elevada Baixo Médio funcionarios Implementado das Delegagdes de
Financeira receita entidades recebedoras 5 >
diferentes. Contabilidade
Conferéncias
mensais por um
terceiro
funcionario).
Arrecadagdoe Sensibilizagdo dos
cobranga da receita trabalhadores
liquidada, incluindo parao
reposicdes, emitida cumprimento das
pelos Servigos regras definidas
Integrados (SI's) como nomanual de
tambéma arrecadagdo procedimentos;
e cobranga da receita controloe
liquidada pelos Receberareceitasem validagdo
servigos do aregistar ouregistar hierdrquica;
Orgamental e incorretamente (datas ibilizaca Chefe de Divisdo da
¢ departamento com ( Elevada Médio Elevado a. Sensibilizagao Implementado

DFOTe Tesoureiros

IMres
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. . .. . . Probabilidade de Impacto : Medidas de )
Area Funcional Atividade Situagdes de risco . L, Grau de risco . Estado Responsavel
ocorréncia Previsivel prevengdo

Emissdo dos meios de | Atrasos/antecipagdes o

pagamento dos SI's ou deliberados nas Sensibilizagéo dos

de outras entidades autorizagdes; trabalhadores

(Pagamentos de favorecimento/trafico pé fao

despesas exceto deinfluéncias/abuso cumprimento dos

Orgamentale  |vencimentos, de poder; atrasono e e g pm"ds efdf’; ementado | (e G D02
. ) evada édio evado regras definidas | Implementado )
Financeira pagamentoao pagamentoao g y b DFOTe Tesoureiros

estrangeiroe estrangeiro por ndo no malnua €

pagamentos por estaridentificado no procedimentos;

cheque PAP. Risco elevado em conAtroI? €
passar cheques ao validagdo

portador hierrquica
Pagamento de
retengdes as diversas o
i Atrasos/antecipagdes

entidades) Pagamentos ,

de retencies d deliberados nas Supenvisioe

e retengdes de .

Orgamental e ¢ autorizagdes; L . Chefe de Divisdo da
. ) fornecedores, casose 4 ) Moderada Médio Médio controlo dos Implementado .
Financeira i " favorecimentoy/trafico recistos DFQOTe Tesoureiros

aplique e pagamentos -

Pl p~g de influéncias/abuso 8
das retengdes dos

. de poder

vencimentos das
escolas
Conferéncia dos Conferéncia da
movimentos bancarios informagdo
nas contas da Regido Langamentos intermédia e final;

Orgamental e (Conferir contas de incorretos no sistema; Voderada Vedio Medio separagdo de T Chefe de Divisdo da
Financeira pagamentos de €rros ou omissdes fungles e DFOTe Tesoureiros

despesas e a conta de intencionais responsabilidade
pagamento de das operagdes;
retengdes) controlo de prazos
Aprestacdo de contas

dos fluxos ﬁhancewos Conferéncia da
no exercicio  das informaggo
Zo?plztenuas i Risco de inadequada intermédia e final;

Orgamental e elinidas nasalineas qualidade do controlo o L separagdo de Chefe de Divisdo da
. ) anteriores:  Didrio  -| . . Moderada Médio Médio . Implementado )
Financeira ferencia das folh interno e conferéncia fungdes e DFQTe Tesoureiros

Conererlma as fomhas de caixa responsabilidade
de caixa/bancos e d .
as operages;
cofre; Mensal - mapa de
) controlo de prazos
controlo interno
entregue 3 DFQT
Prestagdo de
colaboragdo, aos
servigos onde se
inserem, na elaboragdo Conferéncia da
énci ’ . informagdo
da Conta de Geréncia Risco de inadequada . m §
Ginica, cumprindo as qualidade da intermedia e final; DSFO, Chefe de

Orgamental e inscri - separagdo de o
F(‘; ) regrasinscritas no prestagdo de contas e Fraca Alto Médio fp NC Implementado | Divisdo da DFOTe
inanceira . ungoes e .

Regulamento Interno da informacéo ¢ bilidad Tesoureiros
i responsabilidade

nas Tesourarias da contabilistica p °

Regido Autonoma dos das operagdes;

Acores. Elaboragdo dos
mapas de prestacdo de
contas

controlo de prazos

sy
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2.1.2. Area Funcional: Informatica
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, . » L Possibilidadede | Impacto . Medidas de )
AreaFuncional Atividade Situacdesde risco - . Graude risco ) Estado Responsavel
ocorréncia Previsivel prevencdo
Segregacdo
» . Adulteragdo : L fungdes e Chefe de Divisdo do
Informatica Operagdo Sistemas 9, fraca Baixo Muito Baixo C ) Implementado
componentes input auditoriaa CIF
sistema LOGS
Segregacdo de
fungdes e
N N Adulteragdo fperda - C i Chefe de Divisdo do
Informatica Gestdo Base Dados ) N Fraca Alto Médio auditoria Implementado
informagdo B CIF
aleatdria aos
sistemas
Segregacdo de
Introdugdo Cavalos fungdes e
» Desenvolvimento ) ¢ . ) ‘; i Chefe de Divisdo do
Informatica ) Troia no software Fraca Médio Baixo auditoria Implementado
sistemas ) N CIF
desenvolvido aleatdria aos
sistemas
Segregacdo de
. Ataques Dos, Pin fungbes e "
N Intrusdosist. A o b . - C i Chefe de Divisdo do
Informatica . Flood, Maninmiddle, |  Moderada Meédio Médio auditoria Implementado
Comunicagdes externa N CIF
etc aleatdria aos
sistemas
Partilha palavras Segregacdo de
Intrusdo sistemas P ? gf
asse, acesso uncdes e -
N Interna como forma P o . i C i Chefe de Divisdo do
Informatica o previligiadoa Fraca Médio Baixo auditoria Implementado
violagdossigiloda ) B CIF
) . equipamentos e aleatdria aos
informacéo i )
sistemas sistemas
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2.1.3. Area funcional: Patrimdnio

Probabilidade de

Impacto

Medidas de

processos.

AreaFuncional Atividade SituagGes de risco .. » Grau de risco . Estado Responsavel
ocorréncia Previsével prevengdo
Acompanhamento
. e supervisdo pelos
Risco de quebra dos o
o dirigentes e
deveres funcionais e
coordenadora do . X
valores, . Diretor de Servigos,
cumprimento dos .
nomeadamente, a . Chefe de Divisdo e
- . L . - principios e
Patriménio Geral imparcialidade, Fraca Baixo Muito Baixo . Implementado Coordenadora do
. normas éticas , B
transparéncia, . Servigo de Gestdo
o relativos a cada .
objetividade, . Patrimonial
N fungdo;
responsabilidade e .
- -Segregacdo de
confidencialidade. N
fungdes nas
diversas dreas de
trabalho.
- Verificagdo da
e qualidade técnico- . X
Emissdo de . . o Diretor de Servigos,
. N Risco de apreciagdo juridica dos .
informagdes e estudos . . Chefe de Divisdo e
. o N injustificada ou X . X procedimentos e
Patriménio necessarios a gestdo L Fraca Baixo Muito Baixo Implementado Coordenadora do
T discriciondria dos atos . B
patrimonial dos bens T Servigo de Gestdo
" assuntos. administrativos; L
da Regido . Patrimonial
-Fundamentagdo
das decisdes.
Acompanhamento
brocedimentos d Riscod tericio d d P Diretor de Servigos,
rocedimentos de isco de preterigdo de 0 processo por .
lienacé lizad | dp tg \pb d p Chefe de Divisdo e
- alienagdorealizados | alguma das etapas ou : - colaboradores
Patriménio ¢ o ¢ X p ) Fraca Baixo Muito Baixo o Implementado Coordenadora do
em hasta publicaou |formalidades previstas distintos e ) x
. . . L Servigo de Gestdo
por ajuste direto na lei. supervisdo final .
o Patrimonial
pelos dirigentes e
coordenadora.
Prestagdes de servigos
comvista a elaboragdo . Andlise técnica do . X
) Contratagdode ) Diretor de Servigos,
do certificado de X objeto da natureza .
) x servigos com . Chefe de Divisdo e
L infestagdo por . o X L da prestacdo
Patriménio . i inobservancia do Fraca Baixo Muito Baixo X Implementado Coordenadora do
térmitas, do certificado| N pretendida e a sua . N
. regime da contratagdo .. Servigo de Gestdo
energético, ou do L adequacdoas .
- - publica. . Patrimonial
relatorio de avaliagdo regras legais.
doimdvel
Necessidade de Formagdo sobre o Diretor de Seni
iretor de Servigos
acompanhamento das programa GERFIP e . f” !
- Chefe de Divisdo e
L Recursos humanos e novas exigéncias . o sobre o novo .
Patriménio ) " - i Moderada Médio Médio . Ndoimplementado| Coordenadora do
informaticos técnicas e legislativas Sistema de Servico de Gestd
- ervico de Gestdo
referentes ao GERFIP e Normalizagdo Pi monal
atrimonia
SNC. Contabilistica.
-Sistema
. . informatico de Diretor de Servigos,
Risco de deterioragdo . o
Consult 50l dosd " gestdo Chefe de Divisdo e
. onsulta e conservagdo| dos documentos por . .
Patriménio ~9 B P Moderada Médio Médio documental. Implementado Coordenadora do
da documentagdo [agdo humana oucausas . - ] <
. - Arquivo préprio Servigo de Gestdo
naturais. .-
para guarda dos Patrimonial

sl
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PARTE 3. ESTRATEGIAS DE AFERICAO DA EFETIVIDADE, UTILIDADE, EFICACIA E EVENTUAL CORREGAO DAS
MEDIDAS PROPOSTAS

Dada a natureza dindmica do presente Plano, serda o mesmo revisto anualmente,
mediante a elaboracdo de um relatério de execucao, através do qual, serdo refletidas as
suas necessidades de atualizacdo, bem como, a afericdo dos resultados das medidas
implementadas.

PARTE 4. GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES NO SETOR PUBLICO

O Conflito de interesses no sector publico, abrange qualquer situacdo em que o agente
publico, por forca do exercicio das suas func¢Ges, ou por causa delas, tome decisdes ou
tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, em que
possam estar em causa interesses particulares seus ou de terceiros e que, por essa via,
prejudiquem ou possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisdes administrativas que
tenham de ser tomadas no exercicio de fungdes publicas.

O conflito de interesses é uma matéria de fundamental importdncia a promoc¢ao de uma
cultura de integridade e ética visando a transparéncia na gestdo publica. Este ocorre
quando aqueles que exercem fungdes publicas permitem que os seus interesses pessoais
ou familiares se misturem com o interesse geral que devem assegurar.

Genericamente, os trabalhadores do Estado tém os mesmos direitos e deveres que
quaisquer trabalhadores, mas estdao sujeitos a algumas regras que decorrem da
especificidade das suas fungdes, nomeadamente, garantias de imparcialidade e isengao.
Essas regras restringem, por exemplo, a possibilidade de acumular o exercicio de fungdes
publicas com outras atividades.

O quadro normativo portugués é claro quanto a necessidade imperiosa de se afastar toda
e qualquer situacdo, relativamente a existéncia de conflitos de interesses.

A Constituicao da Republica Portuguesa assume-o quando refere no seu artigo 2662 que

“A Administragdo Publica visa a prossecu¢do do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddaos.” “..., com respeito pelos
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principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé”
e, no seu artigo 2692, quando determina que “... os trabalhadores da Administracdo
Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao
servico do interesse publico ...”.

Para |d dos principios assumidos no texto constitucional, o ordenamento juridico
portugués dispde de diversos diplomas legais, que regulamentam os conflitos de
interesses, nomeadamente, a Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, aprovada pela
Lei 35/2014 de 20 de junho.

Tal como a lei o prevé, o exercicio de fungdes publicas deve ser exercido em regime de
exclusividade, e sempre que ocorram situacbes de acumulacdo de funcgles, estas
traduzem-se numa situacao excecional e sdo objeto de obrigatéria autorizacao prévia.

Deste modo, sé sdo admitidas acumulacdo de fun¢Ges, em determinadas circunstancias
especificamente determinadas e verificados certos requisitos legais, taxativamente
transpostos na lei.

Tendo em conta a importancia desta tematica inerente aos conflitos de interesse no
Sector Publico, esta Direcao Regional considera salutar, o reforco de medidas tendentes a
uma cultura administrativa de rigor e transparéncia, adotando mecanismos de gestao e
acompanhamento de conflitos de interesses.

Para tal, elegemos como fundamental a boa conduta, em conformidade com os valores
éticos da organizacdo, através da consciencializacdo e sensibilizacdo de todos os
trabalhadores de potenciais situagdes de conflitos de interesse relativamente a cada area
funcional, transmitindo informacdo aos mesmos para que estes possam identificar
situacOes de real, aparente ou potencial conflito de interesse.

Implementamos assim, mecanismos de acompanhamento e gestdo dos conflitos de
interesses, que se traduzem nas seguintes medidas;

e Verificacdo periddica da inexisténcia de incompatibilidades e potenciais conflitos
de interesses;

e |dentificacdo das areas operacionais onde se poderdo suscitar situacdes de
conflitos de interesses;
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® Avaliacdo e acompanhamento rigoroso de situagGes de acumulagdo de funcgdes e
incompatibilidades;

e Assinatura de declaracbes de inexisténcia de conflitos de interesses pelos
trabalhadores com intervengao na gestdao de dinheiros, valores ou patrimdénio
publicos, com mencdo expressa da inexisténcia de interesses proprios ou de
terceiros com os quais tenham relagdes familiares ou de amizade ou inimizade,
gue possam comprometer os deveres de isen¢do e imparcialidade, inerentes ao
exercicio das suas fungdes (cuja minuta de anexa).

Paralelamente sera comunicado a todos os trabalhadores a importancia do dever de sigilo
sobre informacdo de que tenham conhecimento no exercicio das suas funcbes ou por
causa delas, ndo podendo utiliza-la para proveito préprio ou de terceiros.
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ANEXO | : MINUTA DA DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES
Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses

Em cumprimento do estabelecido nas disposicbes relativas a inexisténcia de
incompatibilidades e de impedimentos que garantem a imparcialidade no exercicio de
funcdes publicas estabelecidas na Lei Geral de Trabalho em Func¢Ges Publicas (LTFP) e na
recomendagdo do Conselho de Prevengao da Corrupgao de 7 de novembro de 2012
relativa a gestao de conflitos de interesses no sector publico, é emitida a seguinte
declaracao:

EU e e (nome), a exercer funcdes de
................. (carreira/categoria),no..............servico/organismo), declaro a inexisténcia de
conflitos de interesses relativamente a todo o procedimento que me seja confiado no
ambito das minhas fungdes, ndo existindo qualquer interesse préprio ou de terceiros
com os quais mantenha relagdes familiares ou de amizade ou inimizade, que possam
comprometer os deveres de isen¢do e imparcialidade, inerentes ao exercicio das minhas
funcoes.

Declaro que, quando se verifique alguma causa de impedimento, desta natureza,
comunicarei, imediatamente e por escrito, o facto ao dirigente maximo da Direcdo-
Regional do Orgcamento e Tesouro.

Ponta Delgada , a0s de de 2018
O Trabalhador

(Assinatura)
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