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Abreviaturas, Acronimos e Siglas

DCPFSPER — Divisdo de Crédito Publico, Fiscalidade e SPER

DECP — Divisao de Estudos e Coordenagdo Patrimonial

DL — Decreto-Lei

DLR — Decreto Legislativo Regional

DROT — Diregao Regional do Orgamento e Tesouro

DRR — Decreto Regulamentar Regional

DSOC — Direcdo de Servicos do Orcamento e Conta

DSP — Dire¢do de Servigos do Patriménio

DT — Divisdo de Tesouraria

ESPAP — Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P.
IGCP — Instituto de Gestdo de Crédito Publico

LGFP — Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

PRR —Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
RAA — Regido Auténoma dos Agores

RGPC — Regime Geral da Preveng¢do da Corrupgao

SCCF — Seccgdo de Coordenagdo e Conferéncia Financeira

SGP — Secgdo de Gestdo Patrimonial

SPER — Setor Publico Empresarial Regional

SRFPAP — Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administracdo Publica
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Enquadramento

O Decreto-Lei (DL) n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupgao e estabeleceu o regime geral de prevencdo da corrupgao.

Este regime determina essencialmente a implementacdo de sistemas de controlo interno que
assegurem a efetividade dos instrumentos integrantes do programa anticorrupc¢do, bem como
a transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisdes, prevendo-se igualmente um
regime sancionatdrio proprio.

Aprova ainda o Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo (RGPC), em anexo ao referido DL e do
qual faz parte integrante, ao abrigo do seu artigo n.2 1 alinea b).

Nesta sequéncia e no cumprimento deste normativo, o artigo 452 do Decreto Legislativo
Regional (DLR) n.2 1/2023/A de 5 de janeiro, que aprovou o Orcamento da RAA para 2023, sob
a epigrafe “Medidas de prevencdo de riscos de corrup¢do na administracdo publica regional”
determina que os servigcos da administragdo publica regional e do setor publico empresarial da
Regido devem promover a criacdo de instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcdo e
infragcBes conexas, que inclua, nomeadamente, um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao
e InfragBes Conexas (PPR), o0 que ora se prossegue.

Ambito

Genericamente, a elaborac¢do do presente plano visa criar diretrizes de prevencdo de riscos de
gestdo, nomeadamente riscos de corrupgao e infragdes conexas, bem como adotar critérios de
identificacdo de risco e definir responsabilidades dos respetivos intervenientes na gestdo
funcional da Dire¢do Regional do Or¢amento e Tesouro (DROT).

Em cumprimento do disposto no artigo 62 do anexo ao DL n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro, o
Plano de prevencao de riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas, contem:

> A identificacdo, andlise e classificacdo dos riscos e das situacGes que possam expor a
entidade a atos de corrupcdo e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao
exercicio de funcgBes pelos titulares dos oérgdos de administracdo e direcdo,
considerando a realidade do setor e as areas geograficas em que a entidade atua;

> Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia
e o impacto dos riscos e situacdes identificados.

Do PPR constam:

> Asareas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao e infragdes
conexas;

> A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a
permitir a graduagdo dos riscos
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Parte | — Atribui¢Oes da Entidade, Organograma

Atribuicoes

A DROT é um dos servicos executivos que integram a Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administragdo Publica (SRFPAP), sendo de acordo com o n.2 1 do artigo 9.2 do
Anexo | do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.2 14/2022, de 2 de setembro, possuindo a
mesma por missdo a prossecucdo de competéncias nas areas do orgamento, contabilidade,
tesouro, crédito devido, seguros, patrimonio e Setor Publico Empresarial Regional (SPER).

Assim, e termos do estabelecido no artigo 9.2 do diploma supra referido, compete a DROT:

>

Coadjuvar e apoiar o secretario regional na definicdo, execugdo e acompanhamento da
politica orcamental, financeira, patrimonial e fiscal, nos termos da legislacdo aplicavel
em vigor;
Assegurar e coordenar um sistema de planeamento e controlo das politicas referidas na
alinea anterior;
Promover a elaboracdo do orcamento regional e controlar a sua execuc¢do, assim como
0 acompanhamento da execucdo financeira do plano;
Proceder a abertura de contas bancéarias em nome da Regido Auténoma dos Agores,
bem como provisionar, movimentar e gerir as mesmas sob a superintendéncia e tutela
do secretario regional, nos termos e de acordo com as condi¢cdes de movimentacgdo
definidas por seu despacho;
Superintender o regime da administragdo financeira da administracdo regional
auténoma e apoiar a atividade dos diversos servicos e organismos cuja area de
competéncia se relacione com a DROT;
Acompanhar o regime da administracdo financeira da administragdo regional
auténoma, visando o seu desenvolvimento e articulagdo com os programas do Governo
Regional;
Acompanhar a atividade bancdria e seguradora de ambito regional, nos termos da
legislacdo aplicavel;
Acompanhar a gestdao das empresas pertencentes ao SPER;
Promover a elaboracdo de regulamentos destinados a por em execugao diplomas legais,
visando a adaptacdo do sistema fiscal nacional a realidade regional;
Propor e acompanhar a celebragdo de contratos de empréstimo por parte da Regido
Auténoma dos Acores, bem como as incidéncias no plano financeiro dos fluxos
provenientes do exterior;
Controlar as operagbes financeiras que sejam efetuadas por servicos sob a
superintendéncia da RAA e pelas pessoas coletivas de direito publico, de ambito
regional, que tenham por objeto principal a realizagdo daquelas operagdes;
Registar e superintender nas operagdes relativas aos movimentos de fundos da RAA
com o exterior;
Instruir os processos de concessao de garantias pessoais por parte da RAA, recolhendo
dos departamentos competentes as informages e os elementos necessdrios a
apreciagao dos mesmos, bem como assegurar o cumprimento dos encargos emergentes
das garantias prestadas;
Assegurar a gestdo e administragdo dos bens do dominio privado da RAA, bem como
promover e superintender na aquisi¢cdo, a qualquer titulo, para a RAA de bens imodveis
e viaturas, assim como a aceitagdo de bens méveis a titulo gratuito;
ot
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> Promover a alienagdo de bens méveis, imdveis e viaturas da RAA e o arrendamento de
prédios para a instalagdo dos servigos da administragdo regional auténoma;
Proceder ao registo dos bens da RAA;
Superintender e coordenar um modelo de gestdo que assegure, nas suas diferentes
formas e fases, o cumprimento dos requisitos necessarios ao desenvolvimento da
Entidade Contabilistica da RAA;

> Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de competéncias,
Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A DROT é dirigida por um Diretor Regional, cargo de dire¢do superior de 1.2 grau, sendo que
este é coadjuvado, no exercicio das suas fung¢des, por um subdiretor regional, cargo de diregdo
superior de 2.2 grau.

Na prossecucdo da sua missdo e competéncias a DROT integra os seguintes servicos:

A Diregdo de Servigos do Patrimonio (DSP);

A Diregdo de Servigos do Orgamento e Conta (DSOC)

A Divisdo de Tesouraria (DT);

A Divisdo de Crédito Publico, Fiscalidade e SPER (DCPFSPER);
A Seccdo de Coordenacdo e Conferéncia Financeira (SCCF).

vV VvV V Vv Vv
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Direcdo de Servicos do Patrimdnio (DSP)

Ao abrigo do artigo 12.2 do citado diploma compete a DSP enquanto servico da DROT:

>

Proceder a aquisi¢do, regularizagdo e inventariagdo dos bens iméveis da RAA, bem como
a respetiva administracdo e alienacgdo;

Proceder a consolidac¢do do inventario dos bens moéveis da RAA;

Realizar estudos e elaborar normas inerentes ao exercicio da gestdo patrimonial,
designadamente instrugdes e circulares, propondo as medidas de atualizagao que se
mostrem necessarias;

Propor a afeta¢do de bens imdveis e de viaturas aos diversos servigos da administracdo
regional auténoma, formalizada por despacho do secretdrio regional;

Submeter a autorizagao superior a aquisi¢dao, ou outros contratos, relativos a viaturas,
em conformidade com as propostas dos servicos e as linhas orientadoras da utilizacdo
de viaturas, designadamente as constantes do Regulamento de Utilizagdo de Viaturas
da RAA, aprovado pela Portaria n.2 41/97, de 19 de junho, na sua redagdo atual;
Proceder ao registo de bens a favor da RAA;

Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,
Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A DSP é constituida pelos servicos de Divisdo de Estudos e Coordenagdo Patrimonial e pelo
Servigo de Gestdo Patrimonial, sendo dirigida por um diretor de servigos, cargo de diregdo
intermédia de 1.2 grau.

A Divisdo de Estudos e Coordenacédo Patrimonial (DECP) compete:

Informar e emitir parecer sobre os processos que lhe forem submetidos;

Elaborar estudos e trabalhos de investigagao;

Promover, junto dos servigos regionais habilitados, ou de outras entidades, publicas ou
privadas, as avaliagdes da propriedade rustica e urbana que se revelem necessarias;
Vistoriar os prédios da RAA, em cooperagdo com 0s servicos regionais para tal
habilitados;

Instruir os processos de alienagdo e cedéncia de bens da RAA, bem como os processos
de arrendamento;

Assegurar, em geral, os estudos e a coordenagdo da gestao patrimonial, nos termos da
legislacdo aplicavel;

Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,
Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A DECP é dirigida por um chefe de divisdo, cargo de direcao intermédia de 2.2 grau.

O Servico de Gestdo Patrimonial, doravante designado por SGP, assegura o processamento dos
atos relativos a gestdo patrimonial dos bens imdveis e viaturas, competindo-lhe:

Instruir os processos de aquisicdo de bens imédveis, ou de direitos a eles respeitantes;
Assegurar o processamento dos atos relativos a aceitacdo de herangas, legados e
doag0es a favor da RAA;

Proceder a emissdao de certiddes de inventario e propor, superiormente, a anuéncia
prévia aos atos de gestdo patrimonial, nos termos da legislagdo aplicavel;

Processar os atos relacionados com a alienagdo, arrendamento e cedéncia de bens
imoveis;
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> Promover os atos de registo subsequentes a aquisicdo de bens imdveis ou de direitos a
eles respeitantes;

> Assegurar a elaboragdo do inventdrio dos bens iméveis da RAA, bem como proceder a
respetiva atualizacao;

> Informar sobre os processos de aquisi¢cdo, contratualiza¢do, alienagdo e abate de
veiculos, promovendo o respetivo registo, bem como a elaboragdo do respetivo
inventario;
Zelar e acompanhar a conservagdo e valorizagdo do patrimoénio da RAA;
Praticar, em geral, todos os atos necessarios a gestdo patrimonial dos bens imoéveis e
dos direitos a eles inerentes, bem como dos veiculos da RAA;

> Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de competéncias,
Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

O SGP é coordenado por um trabalhador com vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado, designado, para o efeito, através de despacho do secretdrio regional, nos
termos do disposto no artigo 7.2 do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
Administracdo Regional.

Direcdo de Servicos do Orcamento e Conta (DSOC)

As atribui¢cdes da DSOC encontram-se definidas no artigo 15.2, competindo-lhe:

> Elaborar a proposta de orgamento regional, bem como do decreto regulamentar
regional que o executa, e emitir os pareceres necessarios no contexto da proposta anual
do orcamento do Estado e do respetivo decreto-lei de execu¢do orcamental;

> Assegurar, de acordo com as orienta¢Ges superiormente definidas, e em coordenacdo
com as delegacGes de contabilidade publica regional, a execugdo das medidas
necessarias ao seu regular funcionamento e as medidas de politica fixadas;

> Informar e submeter a despacho superior, sempre que aplicdvel, os pedidos de

alteragGes orcamentais enviados pelos servicos integrados;

Acompanhar a execug¢ao dos diversos programas orgamentais;

Superintender, coordenar e prestar apoio em todas as matérias respeitantes aos

orcamentos dos servigcos integrados e dos servicos e fundos auténomos;

Elaborar a Conta da RAA, nos termos das disposicGes legais aplicaveis;

Controlar todos os elementos de receita e despesa da RAA;

Controlar todos os recursos provenientes de fundos comunitarios;

Controlar a movimentacdo e a utilizacdo dos fundos da RAA, no seu territdrio, no pais e

no estrangeiro;

> Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de competéncias,
Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

v

vV VvV VvV Vv

A DSOC integra as trés Delegacdes de Contabilidade Publica Regional que estdo sediadas nas
ilhas Terceira, S3o Miguel e Faial, competindo a cada uma delas fiscalizar os pedidos de
libertacdo de créditos, manter um acompanhamento de proximidade das diversas entidades
contabilisticas dos servigos da administragdo regional auténoma, gerir a base de dados e liquidar
receitas no sistema central da RAA. Cada uma das Delegac¢des de Contabilidade Publica Regional
é dirigida por um chefe de divisdo, cargo de direcdo intermédia de 2.2 grau.

A DSOC é dirigida por um diretor de servicos, cargo de direcdo intermédia de 1.2 grau.
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Divisdo de Tesouraria (DT)

Ao abrigo do artigo 17.2 compete a DT:

>

Supervisionar e garantir o regular funcionamento da tesouraria da RAA e respetivos
servicos de caixa;

Gerir o sistema de meios de pagamento do tesouro e efetuar os pagamentos solicitados,
em coordenagdo com 0s seus servigos de caixa;

Cobrar, arrecadar e registar as receitas da RAA ou de quaisquer outras pessoas coletivas
de direito publico que Ihe sejam atribuidas por lei, ou outros atos normativos;
Promover o permanente equilibrio da tesouraria da RAA, através da corre¢do imediata
de insuficiéncias momentaneas de fundos e aplicagdo de excedentes;

Elaborar e prestar contas relativamente a totalidade dos movimentos financeiros,
incluindo os respeitantes a receita central e os realizados pelos Servigos de Caixa, nos
termos da legislagdo aplicavel;

Gerir as operagOes extraorgamentais, em articulagdo com os demais servigos da DROT;
Assegurar a articulagdo contabilistica com os servigos de caixa da tesouraria e os demais
servicos da DROT;

Acompanhar as condigdes de prestagdo de servigos relacionados com a atividade da
tesouraria por parte das entidades externas, bem como propor as medidas necessarias
para a minimizagdo de custos;

Efetuar as reconciliagdes bancdrias de todas as contas, em articulagdo com a Sec¢do de
Coordenacdo e Conferéncia Financeira;

Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de competéncias,
Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A DT é auxiliada no ambito das suas competéncias pelos Servicos de Caixa da Regido, fixados nas
ilhas Terceira, Faial e Sdo Miguel, competindo a cada um deles:

>

Executar tarefas respeitantes ao servico de arrecadacdo e cobranca das receitas da RAA
liqguidadas pelos diversos departamentos do Governo Regional;

Arrecadar e cobrar outras receitas da RAA, ou de quaisquer outras pessoas coletivas de
direito publico, que lhe sejam cometidas por lei ou outros atos normativos;

Executar tarefas respeitantes ao servico de pagamento das despesas de todos os
servicos integrados;

Elaborar as respetivas contas, nos termos da legislagdo aplicavel;

Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de competéncias,
Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A DT é dirigida por um chefe de divisdo, cargo de diregdo intermédia de 2.2 grau.

Divisdo de Crédito Publico, Fiscalidade e SPER (DCPFSPER)

A DCPFSPER, nos termos do artigo 19.2 compete:

Coordenar as operacdes relativas a emissdo e gestao da divida publica regional direta, tendo em
conta a evolugdo dos mercados financeiros e as necessidades de financiamento;

>

Acompanhar as operag¢des de financiamento dos servigos que gozam de autonomia
administrativa e financeira, designadamente as entidades do SPER que integram o
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perimetro de consolidagdo, bem como as demais operagdes que concorram para 0s
limites anuais de endividamento liquido da RAA, de forma a garantir o cumprimento da
legislacdo aplicavel;

Manter organizados e atualizados todos os processos respeitantes a operagdes ativas e
passivas de financiamento;

Instruir e acompanhar os processos relativos a concessdo de garantias pessoais pela
RAA, fiscalizando as entidades beneficidrias, nos termos da legislacdo aplicavel, bem
como propondo orientagdes a seguir na gestado da divida indireta;

Colaborar na definigdo e na execugdo da politica fiscal na RAA, nos termos da legislagdo
aplicavel;

Estudar e propor medidas fiscais de cardter normativo, bem como propor métodos de
aperfeicoamento nas areas da sua competéncia;

Acompanhar o processo de concessdo, em regime contratual, de beneficios fiscais;
Promover a concretizagdo das medidas técnicas e administrativas necessarias a
atribuicdo de beneficios fiscais;

Acompanhar o SPER, no ambito do exercicio da fungdo acionista;

Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de competéncias,
Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A DCPFSPER é dirigida por um chefe de divisdo, cargo de direcdo intermédia de 2.2 grau.

Seccdo de Coordenacdo e Conferéncia Financeira (SCCF)

Ao abrigo do artigo 20.2 a SCCF compete:

>

Conferir os movimentos bancdrios, incluindo reembolsos e restituicdes, assegurando os
respetivos processos;

Apoiar a DT na realiza¢do das reconciliacdes bancarias de todas as contas;

Coordenar, assegurar e manter atualizados todos os registos, promovendo as correcdes
que se revelam necessarias;

Promover a conferéncia de toda a receita que ndo seja cobrada diretamente pelos
servicos de caixa da DT;

Apoiar a DT na realizacdo das tarefas necessdrias ao cumprimento das suas fungdes;
Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,
Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A SCCF depende do subdiretor regional do Orgamento e Tesouro.

ot
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Figura 1- Organograma da DROT
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Parte Il — Identificacao Dos Riscos De Corrupg¢ao E Infragdes Conexas

Conceito

Segundo o artigo 3.2 do DL n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, entende-se por corrupcdo e
infragdes conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricagao, trafico
de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou
crédito, previstos no Cddigo Penal, aprovado em anexo ao DL n.2 48/95, de 15 de margo, na sua
redacdo atual, na Lein.234/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual, no Cédigo de Justica Militar,
aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na Lein.2 50/2007, de 31 de agosto,
na sua redagdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redacdo atual, e no DL n.2 28/84,
de 20 de janeiro, na sua redacdo atual.

Critérios de classificacdo do risco e sua graduacao

Na identificacdo dos riscos e na categorizacdo dos mesmos foram utilizados critérios
relacionados com a probabilidade de ocorréncia, bem como, com a graduacdo das
consequéncias que deles resultem.

O critério de classificagdo dos riscos teve por base a seguinte tabela de medigdo:

Critérios de Classifica¢éo do Risco

Probabilidade
de ocorréncia

Fraca Moderada Elevada

O risco esta
associado a
um processo
esporddico da
organizagao
gue se admite
que venha a
ocorrer ao
longo do ano
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Impacto
Previsivel

Baixo Médio Alto

A situacdo de risco
pode comportar
prejuizos financeiros
e de imagem para a
instituicdo e/ou
perturbar o seu
normal
funcionamento.

Com base nos critérios referidos anteriormente resulta a seguinte matriz de graduagao de risco:

Médio

S
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Riscos Transversais

Exercicio ético e
profissional das
fungdes

Tecnologias de
informacgdo e
comunicagdo

Arquivo

Geral

Recursos humanos e
informaticos

Consulta e
conservagao da
documentagdo

Risco de quebra dos
deveres funcionais e
valores,
nomeadamente, a
imparcialidade,
transparéncia,
objetividade,
responsabilidade e
confidencialidade.

Necessidade de
acompanhamento
das novas exigéncias
técnicas e
legislativas
referentes ao
GERFIP e SNC-AP.

Risco de
deterioragdo dos
documentos por
agdo humana ou
causas naturais.

Moderada

Moderada

Plano de prevencdo de riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas — 2023

Médio Médio

Médio

Médio Médio

ot

Acompanhamento e
supervisdo pelos
dirigentes e
coordenadores do
cumprimento dos
principios e normas
éticas relativos a
cada fungdo;
Segregacdo de
fungdes nas diversas
dreas de trabalho.

Formagdo sobre o
programa GERFIP e
sobre o novo
Sistema de
Normalizagdo
Contabilistica para
Adminstragdo
Publica

Sistema informético
de gestdo
documental.
Arquivo préprio
para guarda dos
processos.

DROT, Subdiretor,
Diretores de
Servigos, Chefes de
Divisdo e
Coordenadores

Diretores de
Servigos, Chefes de
Divisdo e
Coordenadores

Diretores de
Servigos, Chefes de
Divisdo e
Coordenadores
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Riscos Or¢camentais e Financeiros

Orgamental e
Financeira

Orgamental e
Financeira

Orgamental e
Financeira

Registo central de
receita

Transferéncias entre
contas da RAA

Criagdo/alteragdo
de fornecedores

Validagdo/Registo
irregular da Receita

Irregularidades na
identificagdo das
contas envolvidas
ou das verbas a
transferir

Atribui¢do de dados
bancérios (IBAN)
indevidos

Médio

Médio

Médio

Segregacdo de
fungdes apds a
identificagdo e
registo do
movimento é feita a
confirmagdo por
outra pessoa e o
posterior registo
contabilistico por
uma terceira

Segregacgdo das
fungGes de
elaboragdo do
processo de
transferéncia e
assinatura do
mesmo.
Necessidade
imperativa da
existéncia de duas
assinaturas para
efetivagdo da
transferéncia

Registo, envio e
recegdo para e da
ESPAP por
funcionarios
distintos
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Subdiretor e
Coordenador

DROT, Subdiretor e
Chefe de Divisdo
Tesouraria

Diretor de Servigos,
Chefe de Divisdo da
Delegagdo de
Contabilidade da
Horta
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Orgamental e
Financeira

Orgamental e
Financeira

Orgamental e
Financeira

Registo da emissdo
de receita

Arrecadagdo e
cobranga da receita
liquidada, incluindo
reposigdes, emitida

pelos Servigos

Integrados (SI’s)

como também a

arrecadagdo e
cobranga da receita

liquidada pelos

servigos do

departamento com

competéncia em
matéria de finangas

(Rendas da A016,

receita da A00O,
RAP e RNAP, outras

receitas)

Pagamento de
retengdes as
entidades oficiais

Conivéncia com as
entidades
recebedoras

Receber a receita
sem a registar ou
registar
incorretamente
(datas e valor
incorretos).
Atendimento pouco
adequado

Médio

Atrasos/antecipagde
s deliberadas nas
autorizagdes;
favorecimento/trafi
code
infuéncias/abuso de
poder

Moderada Médio
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ot

Médio

Segregacdo de
fungdes (a emissdo
e a cobranga sdo
efetuadas por
funcionarios
diferentes.
Conferéncias
mensais por um
terceiro
funcionario).

Sensibilizagdo dos
trabalhadores para
o cumprimento das
regras definidas no
manual de
procedimentos;
controlo e validagdo
hierdrquica;
Sensibilizagdo dos
trabalhadores para
o cumprimento dos
prazos e das regras
definidas no manual
de procedimentos;
controlo e validagdo
hierdrquica.

Supervisdo e
controlo dos
registos

Chefe de Divisdo da
Tesouraria, Chefes
de Divisdo das
Delegagdes de
Contabilidade e
Tesoureiros

Chefe de Divisdao de
Tesouraria e
Tesoureiros

Chefe de Divisdo de
Tesouraria e
Tesoureiros
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Orgamental e
Financeira

Orgamental e
Financeira

Orgamental e
Financeira

Emissdo dos meios
de pagamento dos
SI’s ou de outras
entidades
(Pagamentos de
despesas exceto
vencimentos,
pagamento ao
estrangeiro e
pagamentos por
cheque)

Conferéncia dos
movimentos
bancdrios nas
contas da Regido
(Conferir contas de
pagamentos de
despesas e a conta
de pagamento de
retengdes)

A prestagdo de
contas dos fluxos
financeiros no
exercicio: Didrio -
Conferencia das
folhas de
caixa/bancos e

cofre; Mensal -mapa

de controlo interno
entregue a DT

Atrasos/antecipagbe
s deliberados nas
autorizagdes;
favorecimento/trafi
code
influéncias/abuso de
poder; atraso no
pagamento ao
estrangeiro por ndo
estar identificado no
PAP. Risco elevado
em passar cheques
ao portador

Langamentos
incorretos no
sistema; erros ou
omissdes
intencionais

Risco de inadequada
qualidade do
controlo interno e
conferéncia de caixa
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Moderada

Moderada

Médio

Médio

Médio

Sensibilizagdo dos
trabalhadores para
o cumprimento dos
prazos e das regras
definidas no manual
de procedimentos;
controlo e validagdo

hierdrquica

Conferéncia da
informagdo
intermédia e final;
separagdo de
fungdes e
responsabilidade
das operagdes;
controlo de prazos

Conferéncia da
informagdo
intermédia e final;
separagdo de
fungdes e
responsabilidade
das operagdes;
controlo de prazos

Chefe de Divisdo de
Tesouraria e
Tesoureiros

Chefe de Divisdo de
Tesouraria,
Tesoureiros e
Coordenador

Chefe de Divisdo de
Tesouraria e
Tesoureiros
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Orgamental e
Financeira

Financeira

Financeira

Prestagdo de
colaboragdo, aos
servigos onde se

inserem, na

elaboragdo da Conta
de Geréncia Unica,
cumprindo as regras
inscritas no

Regulamento

Internos Servigos de
Caixa da Regido
Auténoma dos

Acores. Elaboragdo

dos mapas de
prestagdo de contas

Anadlise e selegdo de
propostas de
financiamento

Instauragdo de
processos de
execugdo fiscal

Risco de inadequada
qualidade da
prestagdo de contas
e da informagdo
contabilistica

Apreciagdo
injustificada ou
discricionaria das
propostas

N3o instrugdo do
processo sem
motivos que assim o
determinem

Moderada

Médio

Médio
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Conferéncia da
informagdo
intermédia e final;
separagdo de
fungdes e
responsabilidade
das operagdes;
controlo de prazos

Analise conjunta das
propostas por parte
da DROT e do IGCP

Dar conhecimento
da instauragdo do
processo junto da
AT aos servigos
requerentes

Subdiretor, Chefe de
Divisdo da
Tesouraria e
Tesoureiros

DROT, Subdiretor
Chefe de Divisdo
CPFSPER

DROT, Subdiretor e
Chefe de Divisao
CPFSPER
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Concessdo de

Financeira e (et
beneficios fiscais

Concessdo de

Financeira X
garantias

Assegurar que a
informagdo
financeira do SPER
recolhida/tratada
permita o seu
devido
acompanhamento

Fnianceira

Apreciagdo
injustificada ou
discriciondria dos
pedidos

Apreciagdo
injustificada ou
discriciondria dos
pedidos

Inconsist~encia e/ou
instabilidade de
dados; apreciagdo
incorreta dos dados

Moderada

Plano de prevencdo de riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas — 2023

ey
SO

Dar conhecimento
conhecimento ao
servigo requerente
do despacho de
concessdo.

Validagdo dos
critérios necessarios
para a concessdo
dos avales por todos
os intervenientes no
processo

Criagdo,
desenvolvimento e
acompanhamento

dos trabalhos na
plataforma de
reporte

DROT, Subdiretor e
Chefe de divisdo de
CPFSPER

DROT e Chefe de
divisdo de CPFSPER

DROT, Subdiretor e
Chefe de divisdo de
CPFSPER
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Riscos Associados a Gestdo do Patrimonio

Gestdo patrimonio

Alienagdo dos bens
imoveis e dos bens
moveis que ja ndo
sdo necessarios a
atividade dos
servigos

Contratagdo publica

Emissdo de
informagdes e
estudos necessarios
a gestdo patrimonial
dos bens da Regido

Procedimentos de
alienagdo realizados
em hasta publica ou

por ajuste direto

PrestagOes de
servigos com vista a
elaboragdo do
certificado de
infestagdo por
térmitas, do
certificado
energético, ou do
relatério de
avaliagdo do imével

Verificagdo da
qualidade técnico-

Risco de apreciagdo juridica dos
injustificada ou procedimentos e
discricionaria dos atos

assuntos. administrativos;
Fundamentagdo das

decisdes

Acompanhamento
do processo por
colaboradores
distintos e
supervisdo final
pelos dirigentes e
Coordenador.

Risco de preterigdo
de alguma das
etapas ou
formalidades
previstas na lei.

Andlise técnica do

Contratagdo de objeto da natureza

servigos com =
. e da prestagdo
inobservancia do N
. pretendida e a sua
regime da

adequacado as regras

contratagdo publica. legais.

DROT, Diretor de
Servigos, Chefe de
Divisdo e
Coordenador do
Servigo de Gestdo
Patrimonial

DROT, Diretor de
Servigos, Chefe de
Divisdo e
Coordenador do
Servigo de Gestdo
Patrimonial

DROT, Diretor de
Servigos, Chefe de
Divisdo e
Coordenador do
Servigo de Gestdo
Patrimonial
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Parte Ill — Estratégias de aferigao da efetividade, utilidade, eficacia e
eventual corre¢ao das medidas propostas

Dada a natureza dinamica do presente Plano, sera o mesmo revisto a cada trés anos ou sempre
que se opere uma alteragao nas atribui¢cdes ou na estrutura organica da entidade que justifique
a revisao.

Parte IV — Gestao de Conflitos de Interesses no Setor Publico

De acordo com o n2 4 do artigo 13.2 do DL n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, considera-se
conflito de interesses qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar
seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do érgdo de administragao,
dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado em anexo ao DL n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacdo atual.

O conflito de interesses é uma matéria de fundamental importancia a promoc¢do de uma cultura
de integridade e transparéncia na gestdo publica. Este ocorre quando aqueles que exercem
fungBes publicas permitem que os seus interesses pessoais ou familiares se misturem com o
interesse geral que devem assegurar.

Genericamente, os trabalhadores do Estado tém os mesmos direitos e deveres que quaisquer
trabalhadores, mas estdo sujeitos a algumas regras que decorrem da especificidade das suas
fun¢des, nomeadamente, garantias de imparcialidade e isencdo. Essas regras restringem, por
exemplo, a possibilidade de acumular o exercicio de fungdes publicas com outras atividades.

O quadro normativo portugués é claro quanto a necessidade imperiosa de se afastar toda e
qualquer situacgdo, relativamente a existéncia de conflitos de interesses.

A Constituicdo da Republica Portuguesa assume-o quando refere no seu artigo 266.2 que “a
Administracdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos” ...”com respeito pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé” e, no seu artigo 269.2 quando
determina que os “...trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado e
outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico”.

Para |a dos principios assumidos no texto constitucional, o ordenamento juridico portugués
dispde de diversos diplomas legais, que regulamentam os conflitos de interesses,
nomeadamente, a Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas (LGFP), aprovada pela Lei n.2
35/2014 de 20 de junho.

Tal como a lei o prevé, o exercicio de fungBes publicas deve ser exercido em regime de
exclusividade, e sempre que ocorram situagdes de acumulagdo de fungdes, estas traduzem-se
numa situagdo excecional e sdo objeto de obrigatdria autorizagdo prévia.

Deste modo, sé sdo admitidas acumulacdo de fungdes, em determinadas circunstancias
especificamente determinadas e verificados certos requisitos legais, taxativamente transpostos
na lei.

Tendo em conta a importancia e atualidade desta tematica inerente aos conflitos de interesse
no Setor Publico, esta Dire¢do Regional considera salutar, o reforco de medidas tendentes a uma

Pag. 21



Plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas — 2023

cultura administrativa de rigor e transparéncia, adotando mecanismos de gestdo e
acompanhamento de conflitos de interesses.

Para tal, elegemos como fundamental a boa conduta, em conformidade com os valores éticos
da organizacdo, através da consciencializacdo e sensibilizacdo de todos os trabalhadores de
potenciais situagbes de conflitos de interesse relativamente a cada area funcional, transmitindo
informagdo aos mesmos para que estes possam identificar situacGes de real, aparente ou
potencial conflito de interesse.

Os servicos devem assim implementar medidas destinadas a assegurar a isencdo e a
imparcialidade dos membros dos respetivos 6rgdos de administracdo, seus dirigentes e
trabalhadores e a prevenir situacées de favorecimento.

Ainda de acordo com o determinado pelo n.2 2 do citado artigo 132 os dirigentes e trabalhadores
das entidades publicas abrangidas devem assinar uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses conforme modelo a definir por portaria dos membros Governo responsaveis pelas
dreas da justica e da Administragdo Publica, nos procedimentos em que intervenham
respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervencgao:

Contratacdo publica;

Concessao de subsidios, subvencdes ou beneficios;
Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
Procedimentos sancionatdrios.

vV VvV V Vv

O citado normativo dispde ainda que os dirigentes e trabalhadores de entidades publicas
abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar -se numa situagao
de conflito de interesses devem comunicar a situa¢cdo ao superior hierarquico ou, na sua
auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, que devera tomar as medidas
adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

Para além do que se encontra disposto na LGFP, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de
junho, na sua redagdo atual, as entidades publicas abrangidas devem divulgam aos
trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico, desighadamente na intranet, todas
as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizagdo, alteragdo e
cessagao de acumulagdo de fungoes.

As referidas entidades devem ainda proceder a revisdo das autorizagdes de acumulagdo de
funcdes concedidas sempre que tal se justifique por motivo de altera¢do de conteudo funcional
do trabalhador com vinculo de emprego publico.

Parte V — Responsaveis pelo Controlo e Revisao

> Responsavel Geral pelo Controlo — Rogério Gomes Moitoso
> Responsdvel Geral pela Revisdo — Ana Malfada Correia Moniz Branco
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