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. Nota Introdutéria

A Diregdo Regional da Comunidades seguindo as diretrizes do Conselho de Prevencdo da
Corrucdo (CPC) que recomenda aos 6rgdos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, a elaboracdo de um “Plano de gestdo de riscos
e corrupgdo e infragBes conexas” (PGRCIC), aprovado a 1 de julho de 2019, onde se apresentem

0s seguintes elementos:

a) ldentificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infragﬁqs conexas;

b) Com base na referida identificagdo dos riscos, indicagdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno; segregacdo
de fungdes; definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na
concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacso de
juris diferenciados para cada concurso, programacdo de ac¢des de formacdo adequada,
etc.);

c) Definigdo e identificacdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestio do plano, sob a
direcdo do dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre 3 execug¢do do plano.

O plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas da Dire¢do Regional das
Comunidades tem como intuito colaborar para a prevenc¢do dos riscos de fraude interna, tendo
por base os principios gerais que orientam as entidades publicas e que constam no nosso Cddigo
de Etica e Conduta: Principio do Servico Pablico; Principio da Legalidade; Principio da Justica e
da Imparcialidade; Principio da Igualdade; Principio da Proporcionalidade; Principio da
Colaboragdo e da Boa-fé; Principio da Informacdo e da Qualidade; Principio da Lealdade;
Principio da Integridade; Principio da Competéncia e da Responsabilidade; Principio de isengdo;
Principio da Independéncia; Principio da Cooperagdo e Principio da Equidade. Os atos de

Corrupc¢do constituem uma evidente violagdo dos principios por nés defendidos.
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A recomendagdo do CPC n21/2010, de 7 de abril, sobre a publicacdo dos planos de Prevengdo
na Internet e a Recomendacdo de 7 de novembro de 2012 aconselhando todas as entidades a
incluirem nos seus relatdrios sobre a execucdo dos Planos de Prevencdo o de Riscos uma
referéncia sobre a gestdo de conflito de interesses e, ainda, a Recomendacdo de 1 de jutho de
2015 introduzir os riscos de gestdo nos Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes

Conexas, sdo recomendagdes seguidas pela Direcio Regional das Comunidades.

Em conformidade com o acima descrito, o presente Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupgio
e Infracdes Conexas da Direcdo Regional das Comunidades, vem identificar as situa¢Ses de risco

de corrupcdo e infragBes conexas, tendo em conta a natureza e atribuicdes deste departamento

governamental.
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1R Caracterizacdo da Dire¢do Regional das Comunidades

Conforme definido pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 6/2022/A de 29 de abril de 2022, a
Direcao Regional das Comunidades é tutelada pela Presidéncia do Governo Regional 3 qual foi

atribuida as competéncias de comunidades, emigracdo e imigrac3o.
Natureza e Missdo

A Direcdo Regional das Comunidades, doravante designada por DRC, é o servico executivo da
Presidéncia do Governo Regional com competéncia em matéria de comunidades, emigracio e

imigracgao.

A DRCtem por missdo, nas matérias da sua competéncia, estudar, propor, executar, coordenar,
acompanhar, avaliar e fiscalizar a aplicagdo das politicas do Governo Regional, com o objetivo
de reforgar os lagos sociais, culturais e econémicos das comunidades acorianas com a Regido e

garantir a plena integracdo dos agorianos e seus descendentes nas comunidades onde residem.
a. Atribui¢do e Competéncias

A DRC compete:

a) Coadjuvar e apoiar o Presidente do Governo Regional na formulagdo e concretizacdo
das politicas para o setor, propondo planos, programas e projetos, de acordo com os
objetivos e prioridades de acdo;

b) Executar a politica definida para o setor;

c) Elaborar propostas de orgamento e plano anual regional, bem como das orientacdes de
médio prazo;

d) Implementar mecanismos de coordenagdo internacional, regional e intersectorial, no
que concerne as politicas do setor;

e) Participar, em representacdo da Regido Auténoma dos Acores, nas diferentes
organizag¢des, conferéncias ou reunides onde, direta ou indiretamente, sejam tratadas

questdes de emigragdo e, ou, imigracdo;
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f) Propor medidas que promovam a divulgagdo da atualidade dos Acores junto dos
cidaddos emigrados e imigrados, das suas associagdes e dos seus representantes
politicos;

g) Promover o associativismo na didspora;

h) Promover a participacdo dos acorianos radicados no estrangeiro e dos seus
descendentes nas a¢Bes que visem os objetivos da DRC, bem como os interesses
daqueles;

i) Promover formas de cooperacdo e assisténcia com outras entidades, pulblicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, ligadas a emigracéo e, ou, imigracéo;

i) Desenvolver programas e acBes que visem a preservacdo da identidade cultural, a
integracdo dos migrantes nas sociedades de acolhimento e a interculturalidade;

k) Participar nos estudos preparatorios, elaboracdo e, ou, reformulagdo da legislacio nas
matérias da sua competéncia;

) Apoiar acBes na Regido Auténoma dos Acores e nas comunidades acorianas que visem
a concretizagdo de projetos, estudos e eventos nas areas da preservacdo da identidade
cultural e da interculturalidade, através de apoios financeiros e, ou, outros;

m) Garanti( a divulgacdo de informacdo sobre a Regido Auténoma dos Acores junto das
comunidades agorianas e dos imigrantes;

n) Garantir assisténcia, no ambito da sua area de intervencdo, no que concerne aos
candidatos a emigracdo, dos emigrados regressados e dos imigrantes, e promover a
criagdo de sistemas de informagio;

o) Promover, coordenar, desenvolver e divulgar estudos da area das migragdes, nas suas
multiplas vertentes;

p) Garantir o acolhimento dos emigrados regressados compulsivos;

q) Fomentar a realizacdo de a¢Bes junto das escolas de ensino de lingua portuguesa nas
comunidades de origem acoriana, de forma a preservar a lingua portuguesa e a cultura
agoriana na didspora;

r) Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas por lei e por outros atos

normativos.
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Para a prossecucdo das competéncias genericamente referidas no nimero anterior, e quando o

carater multidisciplinar das atividades a desenvolver o justifique, podem ser criados grupos de

trabalho constituidos por trabalhadores afetos 3 DRC.

O diretor regional a que se refere o n.2 3 do artigo anterior pode, nos termos da legislagdo

aplicavel, delegar competéncias nos dirigentes da DRC

b. Estrutura Orgénica e Organigrama

A Dire¢do Regional das Comunidades é um servico da dependéncia da Presidéncia do Governo

Regional. A estrutura DRC integra a Direcdo de Servigos das Comunidades e Migragdes, o Niicleo

de Apoio as Comunidades, Nucleo de Apoio as MigragOes, Seccdo de Pessoal, Expediente,

Arquivo e Documentagdo e Seccdo de Contabilidade e Patriménio.
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c. ldentificacdo dos Responsaveis

Diretor Regional das Comunidades — Dr. José Andrade

Dire¢do de Servigcos das Comunidades e Migrac¢des — Dr. Nuno Cardoso Dias
Ndcleo de Apoio as Comunidades — Dr. David Lopes

Ntcleo de Apoio as Migragdes — Dr. Luis Tomé

Secgdo de Pessoal, Expediente, Arquivo e Documentac¢do — Maria do Céu Rosério

Secgdo de Contabilidade e Patriménio — Rosa Goulart

d. Politica de Gestdo de Riscos

Para a persecugdo da politica de gestdo de riscos estratégicos, a elaboracdo do PPRCIC da
Dire¢do Regional das Comunidades, enquanto instrumento de gestdo e controlo interno na
prevencdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, por forma a minimizar o impacto
potencial dos riscos através de uma gestdo eficaz e eficiente, hd que assegurar a identificacdo,

andlise, avaliagdo, tratamento e monitoriza¢do de forma estruturada e sistematica dos mesmos.

1. Nocdo e Classificacdo do Risco: Identificagdo Tedrica de situagdes de Corrupgio e
Infragbes Conexas

a. Risco

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia na consecu¢do dos objetivos de uma unidade
organizacional. Assim, o risco serd, pois, o facto, acontecimento, situacdo ou circunstancia

suscetivel de gerar corrupgdo ou uma infracdo conexa.

Os riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas configuram factos
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que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos
seus resultados.

Estes riscos, depois de identificados, devem ser classificados em fun¢do dos graus de
probabilidade de ocorréncia (risco elevado, risco moderado e risco fraco) e de gravidade da

consequéncia (elevado, moderado ou fraco), podendo ser arrumadas conforme as tabelas

abaixo elencadas.

Probabilidade de Ocurrencia (PO)

BAIXA (1) ALTO (3)
BAIXO Muito Baixo Baixo (3) Médio (4)
(1) (2)
Impacto
Previsivel (IP) . Baixo (3) Médio (4)

ALTO (3) | Médio (4)

PO - Probabilidade da ocorréncia: Baixa; Média; Elevado;
IP — impacto previsivel da ocorréncia Baixa; Média; Elevado;

GR - Graduacdo do Risco: Muito Baixo; Baixo; Médio; Elevado; Muito Elevado

A classificagéo do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente por
forma a que, facilmente, haja uma répida visualizagdo sobre todo o PPRCIC e que permita
perceber em que unidades organicas e, dentro delas, em que fungdes ou procedimentos se
identificam os riscos que requerem mais cuidado no seu acompanhamento, e que sdo
sobretudo os de cor vermelha (riscos de nivel elevado e médximo), os quais, nos termos do
art.2 62 do RGPC tém de ser objeto de avaliagdo semestral (em abril e outubro de cada ano)

sobre o seu grau de execucdo e sobre a sua eficécia.
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b. Classificagdo do Risco

No que tange a classificagdo do risco, devemos atender a probabilidade da sua ocorrénciae

0 impacto previsivel que possa dai advir, e desse cruzamento obter a graduacdo do risco.,

conforme as tabelas seguintes:

Quanto a Probabilidade da Ocorréncia

Baixa (1) A prevengdo do risco decorre adequadamente das medidas
preventivas / corretivas adotadas anteriormente.

Média (2) A prevengdo adequada do risco pode requerer e justificar medidas
preventivas adicionais relativamente

as que ja existam.

A prevencao adequada do risco requer medidas corretivas

Alta (3) adicionais relativamente as que ja existam

Quanto ao impacto previsivel da

ocorréncia
Baixa (1) A ocorréncia do risco pode traduzir- se numa reducio da eficiéncia
do procedimento ou da fungdo a que estd associado, requerendo a
revisdo do proprio procedimento.
Média (2) A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducio da eficiéncia
e eficacia do procedimento ou da funcdo a que esta associado,
requerendo a revisao do procedimento e dos correspondentes
objetivos que Ihe estdo associados.

Alta (3) A ocorréncia do risco pode traduzir- se numa reducdo da
eficiéncia e eficacia do procedimento ou da fungdo a que estd
associado e pode ser objeto de mediatizacdo.
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¢. Fatores de Risco

Sdo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um
maior ou menor grau risco. De entre fatores destacam-se os seguintes:

1. Qualidade da gestdo;

2. Integridade;
3. Qualidade do sistema de controlo interno; e
4. Motivagdo do pessoal.

d. Areas de Risco

Os riscos de gestdo incluindo aos riscos de corrupg¢do e infragBes conexas configuram factos
que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos
resultados.

A gestdo do risco identifica e previne atempadamente as dreas e factos com potencial danoso

para a Organizacdo.

e. Corrupgdo
e Corrup¢do passiva para ato ilicito: o trabalhador, com contrato de trabalho em
fungBes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omiss3o contrarios aos deveres

do cargo, pratica o crime de corrupcfio passiva para ato ilicito,

e Corrupcdo passiva para ato licito: o trabalhador, com contrato de trabalho em
funcdes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial, para si ou para terceiro, paraa
pratica de um qualquer ato ou omissdo ndo contrario aos deveres do cargo, pratica o
crime de corrupcdo passiva para ato licito.

¢ Crime de corrupgdo passiva: qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa,
der ou prometer a trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, ou a

terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
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que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito, pratica

o crime de corrupcéio passiva.

e Corrup¢do com prejuizo do comércio internacional: quem, por si ou por interposta
pessoa, der ou prometer a trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes
publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o
conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou nio patrimonial para obter ou
conservar um negécio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio

internacional, pratica o crime de corrupcdo com prejuizo do comércio internacional.

f. Situacdes e Infragdes conexas

e Abuso de poder: comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em
fungBes'piblicas, que abusar de poderes ou violar deveres inerentes s suas funcgses,
com inteng¢do de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo
a outra pessoa.

¢ Peculato: conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em funcGes publicas,
que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que the tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razio das suas fungdes.

¢ Participacdo econémica em negécio: comportamento do trabalhador, com contrato
de trabalho em fungBes publicas, com intenco de obter, para si ou para terceiro,
participagdo econémica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razio da sua fungdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar.

e Concussdo: conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas,
que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si
ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratifica¢do, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de
erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior 3

devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumentos, multa ou coima.
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e Tréfico de influéncia: comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com
o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade puablica.

e Suborno: pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
a prestar falto depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser

cometidos.

iv. Estratégias de afericdo da efetividade, utilidade e eventual correcdo das medidas
propostas

a. Execugdo e revisao

O Plano da DRC é um instrumento de gestdo dinamico. O Plano e a sua execugdo siao objeto
de acompanhamento através da elaboracdo de relatério anual. Por solicitagdo interna ou

externa, poder-se-ao elaborar relatdrios intercalares, os quais deverdo ser mencionados no

relatério anual.
b. Aprovacdo do plano e das suas alteracdes

O Plano e as alteracGes nele produzidas, sdo aprovadas consecutivamente pela DRC.

c. Publicagdo

Do artigo 62 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo decorre a publicagdo do PGRIC.
Também a Recomendacdo n.2 1/2010, de 7 de abril, prevé que “os 6rgdos dirigentes maximos
das entidades gestoras de dinheiros publicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou
empresarial, de direito publico ou de direito privado, devem publicar no sitio da respetiva
entidade na Internet o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfracGes Conexas”.

Nesta conformidade, o Plano da DRC é alvo de publicitagdo interna em permanéncia aos
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colaboradores do organismo através da Intranet, e de publicitagdo externa em permanéncia

aos cidaddos e a sociedade em geral através do Portal do Governo Regional dos Acores

d. Interligagdo com os outros sistemas de controlo interno: sistema Integrado
de Gestdo e Avaliagdo da Administragdo Piblica Regional dos Acores

(SIADAPRA)

O presente Plano da DRC estd interligado com outros sistemas de controlo interno, em particular
com o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo da Administragdo Publica Regional dos Acores.
Os objetivos e competéncias contratualizados em cada ciclo de gestio em sede de SIADAPRA,
nos seus trés subsistemas, ndo deverdo, em caso algum, colocar em causa o presente Plano. No
sentido inverso, as infragdes aos presente Plano, consideradas ao nivel organizacional e/ou
individual, deverdo ser consideradas para efeitos de avaliacdo de desempenho organizacional e

individual.

Ainda, considera-se haver interligagdo com o Cddigo de Etica e Conduta da DRC no dmbito da
gestdo de conflitos uma vez que através do mesmo s3o divulgados aos trabalhadores os

principios da conduta administrativa visando garantir a imparcialidade e isen¢do na sua atuacdo.
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