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1. Intredugdo

A Direcio Regional da Juveniude (DRJ) consciente de que a corrupgdo € um sério
obstaculo ao normal funcionamento das instituicoes, constituindo uma das grandes
preocupacdes quer dos Estados quer das organizagdes, prejudicando gravemente a
fluidez das relagbes entre cidad@os e a Administrag8o, obstando, ainda, ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados, apresenta
o seu Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas, o qual pretende
ser um instrumento interno de gestio que permita aferir responsabilidades que
eventualmente acorram na gestio dos recursos plablicos. Por gquestdes de conveniéncia
relacionadas com uma melhor gestdo e apresentagfio, o presente plano encontra-se
dividido em varios pontos.

O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcio e Infragbes Conexas da DRJ foi elaborado
em cumprimento das Recomendagdes emitidas pelo Conselho de Prevengdo de
Corrupgéo (CPC), designadamente as Recomendacdes n.° 1/2009, de 1 de julho de
2009, n.° 1/2010, de 7 de abril, e n.° 1/2015, de 1 de julho.

2, Enquadramento Institucional

2.1. Natureza e Misséao da Direcéio Regional da Juventude
A DRJ tem por missdo, nas matérias da sua competéncia, estudar, propor, executar,
coordenar, acompanhar, avaliar e fiscalizar a aplicagdo das politicas do Governo

Regional de e para a juventude.

2.2. Competéncias da DRJ

A Direcdo Regional da Juventude compete:

a) Coadjuvar e apoiar o secretdrio regional na formulagéo e concretizacio das politicas
de juventude;

b} Implementar mecanismos de coordenagéo regional e intersectorial para as politicas
de juventude;

c) Consultar as parceiros sociais e outros organismos implicados quanto a politica de
juventude; d) Participar nos estudos preparatdrios, elaboragdo ou reformulagio da

legislaco na sua area de competéncia,;
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e) Promover o estabelecimento de parcerias com entidades piiblicas ou privadas de
ambito regional, nacional ou internacional, visando a prossecugéo das politicas de
juventude;

f) Promover a criagao de sistemas de informacgdo, de atendimento e de aconselhamento
para jovens e respetivas associagdes;

g) Criar @ manter programas de mobilidade e intercdmbio destinados a jovens;

h) Apoiar o associativismo juvenil e o associativismo estudantil;

i} Incentivar o espirito de voluntariado e de servigo civico, através de programas e agdes
de voluntariado regional, nacional e internacionat;

i) Desenvolver programas ocupacionais e de tempos livres para jovens;

K) Elaborar e desenvolver programas e agdes gue visem a promogado da cidadania e o
didlogo estruturado entre os jovens e os agentes politicos, de forma que esta
auscultacio seja considerada nas decisfes do Governo Regional;

Iy Promover e implementar mecanismos de estimulo e apoio & iniciativa e ao espirito
empreendedor dos jovens;

m) Criar programas de formacgo de jovens em diferentes areas do saber, numa 6tica
holistica de promogao de competéncias propiciadoras da realizagdo pessoal e
potenciadoras de integragio no meio lahoral;

n) Analisar estatisticamente os dados referentes a implementagdo das politicas
transversais de juventude e desenvolver reflexdes resultantes da informacao obtida;

o) Prestar apoio técnico e logistico ao Conselha da Juventude dos Agores;

p) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de

competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas & sua responsabilidade

2.3. Estrutura nuclear da DRJ

A Diregao Regional da Juventude é dirigida por um diretor regional, cargo de direcdo
superior de 1.° grau. A estrutura nuclear da DRJ integra a Diregdo de Servigos da
Juventude a qual compreende a Divisdo da Criatividade, Inovagdo e
Empreendedorismo e Divisdo da Cidadania, Ocupagao e Mobilidade Juvenil. Integra,
ainda, O Gabinete de Apcio Administrativo e Financeiro da Diregdo Regional da

Juventude.
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2.3.1. Competéncias da DSJ

-Compete, a DS

Coordenar a elaboracéo dos instrumentos de planeamento, designadamente o plano e
o relatorio de atividades anuais da DRJ;

b) Apoiar o funcionamento da Comisséo de Apreciagéo dos pedidos de apoio para a
juventude; ¢) Colaborar na elaboragdo de estudos necesséarios ac desenvolvimento da
politica de juventude; d) Promover, criar e desenvolver sistemas integrados de
informagao ao jovem;

e) Promover, criar e desenvolver programas e sistemas de incentivo e apoio ao
associativismo joverm,

f) Apoiar tecnicamente as associagdes juvenis e propor a comparticipagio financeira
dos projetos apresentados por estas;

g) Acompanhar e avaliar a execucgéo dos projetos das associagbes juvenis gue tenham
sido objeto de apoio;

h) Propor o licenciamento de instalagdes e entidades organizadoras de campos de
férias;

i) Propor a certificagdo de monitores e coordenadores de campos de férias;
i) Promover iniciativas, programas e projetos nas areas da ocupagéo dos tempos livres,
do voluntariado e cidadania, da mobilidade, do empreendedorismo, da transi¢do digital
e ambiental, da inovacéo e da criatividade dos jovens, bem como a regulamentagdo que
se afigure necessaria a sua boa execugéo;

k) Propor o estabelecimento de parcerias regionais, nacionais e internacionais nas areas
de relevante interesse para o desenvolvimento de polfticas publicas de juventude;

I} Assegurar a cooperagao com outros organismos sobre assuntos de relevancia para o
setor,

m) Participar, em colaboragéo com outras entidades publicas ou privadas, em projetos
de concretizagéo da politica de juventude;

n) Coordenar a elaboragdo de informagdes de carater estatistico sobre os diversos
programas, projetos e iniciativas desenvolvidas ou apoiadas pela DRJ;

o) Promover a realizagdo de estudos necessérios tendentes a avaliar a eficacia, a
pertinéncia e o impacto das medidas, programas e projetos da DRJ destinados a
juventude;

p) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no &mbito da sua area de

competéncias, Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.
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2.3.2. Competéncias da Divisdo da Criatividade, Inovagdao e Empreendedorismo
(DCIE)

A Divisao da Criatividade, Inovagéo e Empreendedorismo compete:

a) Criar e executar programas de empreendedorismo e formagdo que incentivem a
iniciativa dos jovens e potenciem a sua integragéo no mercado de trabatho;

b) Elaborar, organizar e executar programas nas areas do empreendedorismo, da
inovacdo e da criatividade dos jovens;

¢) Proceder ao acompanhamento das parcerias regionais, nacionais e internacionais,
para a realizagdo de programas e projetos que promovam ¢ empreendedorismo € a
criatividade dos jovens;

d) Divulgar e apoiar a divulgagdo dos trabalhos de jovens criativos;

e) Executar, acompanhar e apoiar tecnicamente os programas para a transi¢éo digital e
a capacitago dos jovens para as novas areas das tecnologias de informacdo e
COMUNICacAao;

f} Desenvolver iniciativas de formagéo de jovens em areas diversificadas e atuais do
saber, propiciadoras de competéncias em areas atuais do conhecimento;

g) Promover, criar e desenvolver sistemas integrados de informagéo ao jovem,

h) Recolher e propor a divulgacdo de toda a informacéo de interesse para os jovens
sobre iniciativas e tematicas regionais, nacionais € europeias;

i) Divulgar as atividades desenvolvidas pelas associagbes ou agrupamentos juvenis que
visem, nomeadamente, objetivos socioculturais, socioeducativos, artisticos, cientificos,
desportivos e lidicos;

i} Realizar agdes de divuigagdo de iniciativas, projetos e programas da DRJ e de
entidades parceiras gue se destinem aos jovens;

k) Assegurar a formagao profissional interna e 0 acompanhamento dos utilizadores das
plataformas eletronicas da DRJ;

[} Propor a adogdo de normas, procedimentos e meétodos internos para
acompanhamento da execug8o dos projetos financiados pela DRJ, nas dimensdes
fisica, financeira e contabilistica;

m) Promover a consciencializag8o dos jovens para as areas da transi¢do ambiental e
sustentabilidade, integrando-as nas medidas e programas para jovens;

n) Acompanhar a execugdo fisica e documental dos projetos financiados pela DRJ,
através de visitas de acompanhamento ou solicitagio de relatérios com o objetivo de

verificar o cumprimento dos contratos de financiamento;
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o) Analisar e emitir parecer sobre os relatérios de execugdo dos projetos financiados ao
abrigo de iniciativas, projetos e programas, na vertente documental, contabilistica e
financeira;

p) Emitir informagbes de carater estatistico sobre as iniciativas, os programas e os
projetos executados;

q) Preparar os processos de candidatura a programas e fundos comunitarios de apoio
na area da juventude e promover a sua execugio,

r) Participar na elaboragéo dos instrumentos de planeamento, designadamente o plano
e o relatdrio de atividades anuais,

s) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua éarea de

competéncias, Ihe sejam distribuidas ocu cometidas a sua responsabilidade.

2.3.3. Competéncias da Divisdo da Cidadania, Ocupagio e Mobilidade Juvenil
(DCOM.))

A Divisdo da Cidadania, Ocupacio e Mobilidade Juvenil, doravante designada por
DCOMJ, compete:

a) Assegurar o funcionamento e manter atualizado o Registo Agoriano de Associagdes
de Juventude;

b) Colaborar na preparagdo de programas e sistemas de incentivo ao associativismo
jovem;

c) Apoiar tecnicamente as associagdes juvenis e participar no processo de avaliagéo de
candidaturas a financiamento;

d) Analisar e emitir parecer sobre relatérios dos projetos financiados na area do
associativismo jovem;

e) Participar na elaboragéo de programas nas areas da ocupagao dos tempos livres dos
jovens, voluntariado e cidadania, e mobilidade dos jovens, bem como a regulamentagéo
gue se afigure necessaria a sua boa execugo;

f) Promover, realizar e apoiar tecnicamente os programas de ocupagéo dos tempos
livres para jovens,

g) Emitir parecer sobre licenciamento de instalagbes, certificagdo de monitores,
coordenadores e de entidades organizadoras, no &mbito do regime juridico de acesso
e de exercicio da atividade de organizagao de campos de férias;

h) Promover, coordenar, analisar e emitir parecer sobre programas e projetos no

dominio das agdes de voluntariado jovem;
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i) Propor o estabelecimento de parcerias regionais, nacionais e internacionais na area
do voluntariado jovem;

i) Promover, realizar e apoiar tecnicamente os programas de intercAmbio e de
mobilidade dos jovens;

--k) Promover, executar e apoiar tecnicamente, programas de formacgéo ambiental e
promog&o dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, destinados aos jovens;

I) Preparar os processos de candidatura a programas e fundos comunitarios de apoio,
na area da juventude e promover a sua execucio;

m) Apoiar as associagdes juvenis e as entidades que desenvolvem atividades
destinadas aos jovens na organizagdo de candidatura e na execugdo de projetos
aprovados no ambito de proegramas comunitarios na area da juventude;

n) Apoiar e manter parcerias regionais, nacionais e internacionais para a realizagéo de
programas e projetos que promovam a participagéo civica dos jovens;

o) Propor a adogdo de normas, procedimentos e métodos internos para
acompanhamento da execugéo dos projetos financiados pela DRJ, nas dimensdes
fisica, financeira e contabilistica;

p) Acompanhar a execugéo fisica e documental dos projetos financiados pela DRJ,
através de visitas de acompanhamento ou solicitagdo de relatdrios com o objetivo de
verificar 0 cumprimento dos contratos de financiamento;

q) Analisar e emitir parecer sobre os relatérios de execugéo dos projetos financiados ao
abrigo de iniciativas, projetos e programas, na vertente documental, contabilistica e
financeira;

ry Emitir informacGes de carater estatistico sobre os diversos programas, projetos e
iniciativas, s) Participar na elaboracdo dos instrumentos de planeamento,
designadamente o plano e o relatdrio de atividades anuais;

t) Assegurar a realizagao de outras tarefas que, no &mbito da sua area de competéncias,

the sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

3. Compromisso Etico e Servigo Piblico

A ConstituicBo da Republica Portuguesa (CRP) e o Cédigo de Procedimento
Administrativo (CPA) obrigam todos os trabalhadores da Administragdo Publica a
respeitar um conjunto de principios no exercicio da sua atividade. Os trabalhadores da

DRJ regulam o exercicio das suas fungbes apoiado num conjunto de principios e
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valores, cujo contelido, em parte, se encontra vertido na Carta Etica da Administragéo
Publica — Dez Principios Eticos da Administragéo PUblica, designadamente:

Principio do Servigo Publico - Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade - Os funcionarios atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e Imparcialidade - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade,
devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad&os, atuando segundo rigorosos
principios de neutralidade.

Principio da Igualdade - Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicghes politicas,
ideolégicas ou religiosas, situagdo econdmica ou condigdo social. Principio da
Proporcionalidade - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos
cidadaos o indispensavel a realizagdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboragéo e Boa-fé - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade,
devem colaborar com os cidad&os, segundo o principio da Boa Fe, tendo em vista a
realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participag8o na realizagdo da
atividade administrativa.

O Principio da Informacao e Qualidade - Os funcionarios devem prestar informacgtes
elou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida. Principio da Lealdade -
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante,

Principio da Integridade - Os funcionarios regem-se segunda critérios de honestidade
pessoal e de integridade de carater.

Principio da Competéncia e Responsabilidade - Os funcionarios agem de forma
responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizag8o

profissional.

4. Gestéo do Risco

4.1 Cenceito de Risco e de Gestdo de Risco

Pode definir-se risco como o evento, situacio ou circunstancia futura com probabilidade
de ocorréncia potencial, positiva ou negativa, na consecugéo dos objetivos de uma

unidade organizacional. A gestdo do risco e o processo através do qual as arganizagbes

9
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analisam os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma
vantagem susteniada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.
A gestéo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades
principais e ao nivel de fungbes e dos servigos. A elaboragéio de planos de riscos, a par
da existéncia de manuais de procedimentos, as atividades de controlo, a divulgagéo da
informagao relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de
minimizacdo, bem como o acompanhamento da eficacia destas medidas, constituem
alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a préatica de

corrupgdo ou infragdes conexas em particular.

4.2, Fatores de risco

Séo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte
um maior ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacamse os seguintes:
Fatores Internos:

- Qualidade da gestéo;

- Integridade das operagdes e dos processos;

- Qualidade do sistema de controlo interno;

- Recursos Humanos;

- Motivacgéo pessoal;

- Comunicacao.

Fatores externos:

- Redugbes orgamentais;

- Redugao de efetivos humanos e financeiros;
- Instabilidade econdmica;

- Instabilidade Governativa

5. Areas de Risco

A identificagdo das areas riscos tem como objetivo apontar os elementos de incerteza
de uma organizacdo. A identificacdo dos riscos deve ser abordada de forma metddica,
de modo a garantir que todas as atividades suscetiveis de risco dentro da Organizagéo
sejam identificadas, bem como todos 0s riscos que dai decorrem definidos. Sublinhe-se
gue, ocorréncias que prejudicam o exercicio das atividades geram desvios que podem

ter maior ou menor impacto nos resultados da Organizagéo.

10
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8. Identificagsio das Areas e atividades dos Riscos Associados

Este plano encontra-se dividido em varios pontos, por questdes de conveniéncia
relacionadas com uma melhor gestao e apresentagio. Por outro lado, optou-se por uma
avaliaggdo tendo em conta o grau de risco a considerar de acordo com a probabilidade
de ocorréncia, a saber:

Risco Elevado — ocorréncia provaval;

Risco Moderado — ocorréncia possivel,

Risco Fraco - ocorréncia remota.

7. ldentificagdo dos responsaveis

Interveniente Responsahilidade

Dirigente maximo - Responséavel pelo Plano, estabelece a sua arquitetura, os

critérios de gestdo de risco e a periocidade da sua reviséo.

Dirigentes - Responsavel pelas medidas necessdrias, no dmbito da
intermédios respetiva drea de intervengio, pela organizagdo e aplicagdo
do Plano.

- Apoiar a revisfo e atualizagho do Plano, identificando e
comunicando riscos e medidas de prevengio adequadas.
- Elaborar relatorios anuais e propostas de revisdo do Flano.

- Formular propostas de melhoria.

Trabalhadaores - Execucdo e acompanhamento das medidas previstas no
Plano e apoio ao respetivo dirigente nas suas
responsabhilidades nesta matéria.

- Informar o seu superior hierarquico sobre situagbes de risco
e medidas de prevenc¢éio que considere adequadas.

- Formular propostas de melhoria.

8.ldentificagio dos riscos e das medidas de prevengdo adotadas ou a adotar na
DRJ
Tendo por base a estrutura organica da DRJ, identifica-se, pelos diferentes servigos os

riscos detetados bem como as medidas de prevengio adotadas ou a adotar.

11
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