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Glossario

AM — Associa¢cGes de Municipios

AMIP — Associa¢do de Municipios da llha do Pico

AMISM — Associacdo de Municipios da llha de Sdo Miguel

AMRAA — Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores
CM — Camaras Municipais, ou Municipios

CP — Curto Prazo

DGAL — Diregao Geral das Autarquias Locais

DROAP — Direcao Regional de Organizacdao e Administracdo Publica
EM — Empresa Municipal

EIM — Empresa Intermunicipal

FEF — Fundo de Equilibrio Financeiro

FFF — Fundo de Financiamento das Freguesias

JF —Juntas de Freguesia, ou Freguesias

MLP — Médio e Longo Prazo

m.e. — Milhares de euros

M<€ - Milhdes de euros

OE — Orgamento de Estado

PAEL — Programa de Apoio a Economia Local

POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

RAA - Regido Auténoma dos Agores

RFALEI - Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
SEL — Setor Empresarial Local

SM — Servigos Municipalizados

SMAH — Servicos Municipalizados de Angra do Heroismo

SMPD - Servicos Municipalizados de Ponta Delgada
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0. INTRODUGAO

No ambito das suas competéncias na drea das finangas locais, a DROAP elabora, anualmente, um relatério sobre
a situacdo financeira das autarquias locais. Para o efeito, utiliza os documentos de prestagao de contas enviados
pelas autarquias ou disponibilizados nas respetivas pdginas de internet. Nos termos da legislagcdo aplicével
(POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e RFALEI - Regime Financeiro das autarquias locais
e entidades intermunicipais), os documentos de prestacdo de contas devem ser disponibilizados até 30 dias apds
aprovacao pelos respetivos érgaos executivos o que, na pratica, significa até ao final de maio. Posteriormente
os documentos sdo analisados, validados com os elementos introduzidos pelas autarquias na plataforma

eletrénica da DGAL (SIIAL) e introduzidos em bases de dados Excel, que servem de suporte ao referido relatério.
No ano de 2015, considero ser importante destacar o seguinte:

- Uma reducdo de 2,7% na receita total dos municipios, relativamente a 2014, que em 2015 foi de 171 M&€;

- Uma redugdo de 2,5% na despesa total dos municipios, que foi de 168 M€, em 2015. As despesas de pessoal
diminuiram 3,9% e as despesas de investimento, direto e indireto, diminuiram 24%.

- A divida de médio e longo prazo diminuiu 6,9%, ficando nos 137 M€, o valor mais baixo dos ultimos 10 anos,
e 0 mesmo aconteceu com a de curto prazo, que diminuiu 33%, situando-se nos 12,7 M€. Em 2009, esta divida
era de 93 M€ e a de médio e longo prazo era de 160 M£. Grande parte da divida de curto prazo foi convertida
em médio e longo prazo, mas mesmo assim esta também diminuiu.

- O prazo médio de pagamento, que em 2012 era de 157 dias (média dos municipios), em 2015 situou-se nos 17
dias, com apenas 2 municipios a excederem os 30 dias.

- O resultado liquido global foi de 5,6 M€, registando-se valores negativos em 6 municipios.

- Nas freguesias, registou-se um aumento global de 16% na receita, com um total de cerca de 18,4 M€, e um
aumento de 24% na despesa, que globalmente se situou nos 18,6 M€. Para estes aumentos, contribuiram de

forma decisiva as transferéncias do Governo Regional, que cresceram 91%.

O DIRETOR REGIONAL

Victor Jorge Ribeiro Santos
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1. O SECTOR LOCAL NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Caracterizagao Geral

A definicdo de Municipio aparece, pela primeira vez, no artigo 38.2 da Lei n.2 77/79, de 25 de Outubro (Lei sobre

atribuigGes das Autarquias Locais), como «pessoa coletiva territorial, dotada de érgdos representativos, que visa

a prossecugdo de interesses proprios da populagdo na respetiva circunscrigdo».

As 9 ilhas da Regido Autonoma dos Acores estdo divididas administrativamente em 19 municipios e estes em

156 freguesias, sendo que no Corvo as fungGes da Unica freguesia existente, sdo exercidas pelo municipio, ndo

havendo neste caso os érgdos executivo e deliberativo, nem qualquer movimentacdo de verbas ao nivel da

freguesia.
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Os municipios portugueses sdo habitualmente categorizados em trés dimensdes:

. Pequenos — com populagdao menor ou igual a 20.000 habitantes;

. Médios — com populagdo maior que 20.000 habitantes
100.000 habitantes;

] Grandes — com populagdao maior que 100.000 habitantes.

e menor

ou

igual

a
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Considerando estas dimensdes, os municipios da Regido Auténoma dos Acores (RAA) distribuem-se da seguinte

forma:

Pequenos ‘ Médios ‘ Grandes

15 Municipios ‘ 4 Municipios ‘ 0 Municipios

Da andlise ao Grafico 1.1, verifica-se que na RAA predominam os municipios de pequena dimensdao e somente
guatro municipios é que sdo de média dimensdo (Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Ribeira Grande e Praia da

Vitéria).

GRAFICO 1.1 - Distribui¢do dos Municipios da RAA, por
dimensao populacional
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Por outro lado, no que respeita a densidade populacional e agrupando os municipios por ilhas, verifica-se que é
nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira que esta concentrada a maior parte da populacdo, representando estas duas

ilhas 78,7% da populacdo do arquipélago dos Acores, mas apenas 49,3% da area total.

O Quadro 1.1 mostra alguns elementos sobre a caraterizacdo da divisdo administrativa do espaco territorial da
Regido Autdnoma dos Acores, nomeadamente a populacdo e area das suas ilhas e dos seus concelhos,
fornecendo também informacao sobre o setor empresarial local.

O numero de empresas municipais e intermunicipais no final de 2015 era de 22, comparado com as 29 que

existiam em 2014.
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QUADRO 1.1 - Caracterizagao da Administracdo Local na Regido Auténoma dos Agores

Populagdo Hab/ N.2 de Area média Habitantes por Servigos Sector Empresarial Local (SEL)
2011 Km2 Freguesias | das Freguesias Freguesia |[Municipalizados
Santa VPT 5.552 96,9 57,3 5 19,4 1.110 1
Maria 5.552 96,9 § 57,3 5 19,4 1.110 1
PDL 68.809 2330 2953 24 9,7 2.867 1 3
RGR 32.112 180,2 178,2 14 12,9 2.294
sdo LAG 14.442 45,6 316,7 5 9,1 2.888
Miguel VFC 11.229 78,0 144,0 6 13,0 1.872 4
POV 6.327 106,4 59,5 6 17,7 1.055 2
NRD 4.937 101,5 48,6 9 11,3 549 3
137.856  744,7 i 185,1 64 11,6 2.154 1 1 1 12
AGH 35.402 239,0 1481 19 12,6 1.863 1
Terceira PVT 21.035 1613 1304 11 14,7 1.912 1
56.437 400,3 § 141,0 30 13,3 1.881 1 1 1
. SCG 4.391 60,7 72,3 4 15,2 1.098 1
Graciosa v
4.391 60,7 72,3 4 15,2 1.098 1
CAL 3.773 126,3 29,9 5 25,3 755
Sao Jorge VEL 5.398 117,4 46,0 6 19,6 900
9.171 243,7 i 37,6 11 22,2 834
SRP 3.388 142,4 23,8 5 28,5 678 1
Pico LPC 4.711 155,3 30,3 6 25,9 785
MAD 6.049 147,1 41,1 6 24,5 1.008 1
14.148 444,8 i 31,8 17 26,2 832 2
Faial HRT 14.994 173,1 L 86,6 13 13,3 1.153 1
14.994 173,1 86,6 13 13,3 1.153 1
SCF 2.289 70,9 32,3 4 17,7 572
Flores LFL 1.504 70,0 21,5 7 10,0 215 1
3.793  140,9 ~ 26,9 11 12,8 345 1
Corvo CRV 430 17,1 L 25,1
430 17,1 25,1 - -
. Totals 246772 232221063 155 150 1592 2 2
* EIM - Empresa Intermunicipal ** EM - Empresa Municipal

Allha onde as freguesias tém maior drea média € o Pico (26,2 km2), seguida de S. Jorge (22,2 km2) e Santa maria
(19,4 km2). Por outro lado, S. Miguel é a ilha onde as freguesias tém, em média, mais populagdo.
Para além das empresas municipais e intermunicipais e servicos municipalizados (SM), o sector local

compreende ainda as seguintes associa¢ées de municipios (AM):

QUADRO 1.2 - Associa¢des de Municipios na Regido Auténoma dos Acores

ASSOCIACOES DE MUNICiPIOS MUNICIPIOS m

Associacdo de Municipios da Regido Autonoma dos Agores (AMRAA) Todos os municipios da Regido 19
Associagdo de Municipios da Ilha de Sdo Miguel (AMISM) Municipios da Ilha de S. Miguel 6
Associagdo de Municipios da Ilha do Pico (AMIP) Municipios da Ilha do Pico 3
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O Quadro 1.3 mostra a preponderancia de freguesias rurais (87) nos Agores, as quais representam 56% do
universo das freguesias agorianas. Em contraponto, as freguesias urbanas (27) representam 17% do total, e as

restantes, as freguesias mistas (42) representam 27%.

QUADRO 1.3 - Tipologia de Freguesias por Municipio

o Freguesias Freguesias Freguesias Total de Area média Po!ot.flacao
Municipio . . . . média por
Rurais Urbanas Mistas Freguesias | por freguesia .
freguesia
VPT 4 0 1 5 19 1.110
PDL 3 8 13 24 10 2.867
RGR 7 4 3 14 13 2.294
LAG 0 2 3 5 9 2.888
VFC 2 3 1 6 13 1.872
POV 4 0 2 6 18 1.055
NRD 8 0 1 9 11 549
AGH 10 7 2 19 13 1.863
PVT 4 1 6 11 15 1.912
SCG 3 0 1 4 15 1.098
CAL 4 0 1 5 25 755
VEL 5 0 1 6 20 900
SRP 4 0 1 5 28 678
LPC 5 0 1 6 26 785
MAD 5 0 1 6 25 1.008
HRT 10 2 1 13 13 1.153
SCF 3 0 1 4 18 572
LFL 5 0 2 7 10 215
CRV 1 0 0 1 17 430
27 a2 156 | 15 | 1582 |

Em Ponta Delgada e na Praia da Vitéria verifica-se uma predominancia (55%) de freguesias mistas. Na Praia da
Vitdria, apesar de ser um municipio citadino, apenas 1 das 11 freguesias é urbana. Em Ponta Delgada, outro
municipio citadino, as freguesias urbanas sdo 8, num total de 24. Em Angra do Heroismo e na Ribeira Grande,
outros municipios com cidades, sdo as freguesias rurais que predominam, com 50%, ou mais, das freguesias.
Ainda no que diz respeito aos municipios citadinos, a Horta tem 10 freguesias rurais num total de 13 (77%) e a
Lagoa é o Unico municipio sem freguesias rurais. Vila Franca do Campo é o Unico municipio ndo citadino que tem

freguesias urbanas (3 em 6).

GRAFICO 1.2 - Area média por freguesia GRAFICO 1.3 - Populacdo média por
(Km2) freguesia (n2 hab)
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2 - EXECUGAO ORCAMENTAL DOS MUNICIPIOS

2.1 Grau de execucao da receita e da despesa
Os quadros seguintes mostram os valores previstos, revistos e executados, relativamente as receitas e despesas
dos municipios da RAA, em 2015, bem como as taxas de execugdo de 2015 e 2014, calculadas relativamente aos

valores revistos, ou seja, orcamentos finais.

QUADRO 2.1 - Execugdo Or¢camental da Receita - 2015

(o] (o] % de (o] (o) % de (o] Or % de % de
Inicial Corrigido (a) Execucdo Inicial Corrigido (a) Execugdo Inicial Corrigido (a) Execucdo  Execugdo
MUNICIPI0S MUNICIPIOS MUNICIPIOS 2014

VPT 4.534.670 4.534.670 4.658.931 102,7% 3.218.319  3.218.319 766.449 © 23,8% 7.752.989  7.752.989  5.425.379  70,0% 99,3%
PDL 30.249.276 30.364.276 30.183.028 = 99,4% 3.900.723 4.885.939 3.065.322 ' 62,7% 34.149.999 | 35.250.215 33.248.350 94,3% 91,3%
RGR 15.020.321 15.669.025 16.445.253 | 105,0% 3.628.456  4.261.965 3.969.520 = 93,1% 18.648.777 . 19.930.990 20.414.773 | 102,4% 106,8%
LAG 9.008.559  9.008.559 8.682.785 = 96,4% 3.291.441 1.558.464 1.235.265  79,3% 12.300.000 10.567.023 9.918.050 = 93,9% 86,7%
VFC 7.161.244  7.163.987 7.250.673  101,2% 1.787.448 1.940.671 1.955.954 ' 100,8% 8.948.692 9.104.658 9.206.626  101,1% 88,6%
POV 5.607.032  5.607.032 5.198.880  92,7% 1.765.167 1.765.167 779.805 © 44,2% 7.372.199  7.372.199 5.978.685  81,1% 76,7%
NRD 4.429.943  4.663.949 4.719.056  101,2% 741.924 509.673 440.248 = 86,4% 5.171.867 | 5.173.622 5.159.304 99,7% 104,8%
AGH 13.281.859 13.076.839 13.799.667 ' 105,5% 4.566.002 7.130.581 5.619.745 78,8% 17.847.861 | 20.207.420 19.419.413  96,1% 84,4%
PVT 8.566.662  8.566.662 9.075.417  105,9% 6.268.162 4.003.257 2.472.101  61,8% 14.834.824 12.569.919 11.547.517 @ 91,9% 89,6%
SCG 3.353.088 3.475.689 3.452.566 = 99,3% 2.091.536 842.845 416.295  49,4% 5.444.624 4.318.534 3.868.861 89,6% 91,2%
CAL 3.876.584  3.899.084 4.091.211 104,9% 1.632.339 1.436.317 1.439.310 100,2% 5.508.923 5.335.401 5.530.521  103,7% 98,7%
VEL 4.351.969  4.566.955 4.907.249  107,5% 1.006.342  1.186.530 1.125.795 94,9% 5.358.311 5.753.485 6.033.044  104,9% 108,4%
SRP 3.559.532  3.693.017 3.677.843  99,6% 915.157 917.431 814.329  88,8% 4.474.689 4.610.448 4.492.171 97,4% 100,7%
LPC 4.420.324  4.420.324 4.529.218  102,5% 2.118.843  2.318.843  1.069.983 ' 46,1% 6.539.167 | 6.739.167 5.599.201 83,1% 71,5%
MAD 5.256.019  5.256.019 5.274.130 100,3% 2.935.801 3.538.801 1.599.489 45,2% 8.191.820 8.794.820 6.873.619 78,2% 69,5%
HRT 9.238.864 9.238.864 8.760.501 = 94,8% 3.372.927 3.384.606 1.678.265  49,6% 12.611.791| 12.623.470 10.438.766 82,7% 83,8%
SCF 2.226.029  2.317.920 2.341.149 101,0% 432.090 994.751 622.028  62,5% 2.658.119| 3.312.671 2.963.176 89,4% 88,8%
LFL 2.644.363  2.644.473 2.606.525 = 98,6% 1.315.135 860.235 388.988  45,2% 3.959.498 3.504.708 2.995.512  85,5% 79,5%
CRV 1.392.066  1.399.666 1.411.822 ' 100,9% 2.277.935 911.529 525.553  57,7% 3.670.001 2.311.195 1.937.375 83,8% 97,0%
TOTAL  138.178.404 139.567.010 141.065.903 101,1% 47.265.747 45.665.924 29.984.441 65,7% 185.444.151 185.232.934 171.050.344 92,3% 89,4%

(a) Valores apurados no SIIAL
Municipios que reforgaram a dotagdo inicial da receita.
Municipios que reduziram a dotagdo inicial da receita.
Municipios que reforgaram a dotagdo inicial da receita, mas executaram menos do que essa dotagdo.

Em termos globais, a taxa de execuc¢do das receitas totais situou-se nos 92,3%, melhorando ligeiramente, face

aos 89,4% verificados em 2014, valores bastante superiores aos 70,0% observados em 2013.

Com excecdo de Vila do Porto, que passa de uma taxa de execucdo de 99,3% para 70,0%, a situacdo é positiva
ou razoavel nos restantes municipios. O valor imediatamente acima é o da Madalena, com 78,2%, que no ano

anterior era de 69,5%. O Corvo regista um valor de 83,4%, mas no ano anterior registou 97,0%.

As taxas de execucdo das receitas sdo importantes, na medida em que taxas baixas podem, de certo modo,
contribuir para o endividamento. Um orcamento equilibrado baseado em receitas previstas em excesso pode

levar a realizacdo de despesas em excesso, face a efetiva cobrancga das receitas previstas.

10
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A nova Lei de Financas Locais (Lei n2 73/2013, de 3 de setembro) prevé, no artigo 562, o acompanhamento da
execugdo orgamental das receitas e a comunicagao aos eleitos locais e responsaveis governamentais nos casos
em que a taxa de execugdo das receitas se mostre inferior a 85%, incentivando deste modo os eleitos na procura
de taxas elevadas de execuc¢do orcamental. De referir que em 2015 a taxa de execucdo foi inferior a este valor
em 6 municipios, o mesmo numero verificado em 2014, sendo que em 4 deles esta situacdo verificou-se nos 2

anos.

De acordo com o ponto 3.3.1 do POCAL, nas regras previsionais relativas a inscricdo de transferéncias como
receita “As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital sé podem ser consideradas no
orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva atribuicdo ou aprovacdo pela entidade
competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos comunitarios, em que os montantes
das correspondentes dotagbes de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior ao da receita de fundo
comunitdrio aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de alteragbes orgamentais para outras
dotagGes”. Esta regra permitia a sobre orgamentagao das receitas e a subsequente baixa execugdo orgamental,

situacdo que a Lei n2 73/2013 pretendeu melhorar.

Refira-se que, nesse sentido, a DGAL disponibilizou no Portal Autarquico uma nota técnica sobre revisGes
orcamentais conducentes a diminuicdo de receitas, dado que o POCAL ndo é suficientemente explicito nesta
matéria, concentrando as suas notas explicativas nos casos de revisées com aumento global de receitas e por

conseguinte, de despesas.

Em 2015, 6 municipios reduziram a sua previsdo inicial de receitas, observando-se os valores mais elevados no
Corvo (-37%) e em Santa Cruz da Graciosa (-21%). Por outro lado, 11 municipios aumentaram a sua previsao
inicial de receitas, nas modificacdes orcamentais realizadas durante o ano, sendo de assinalar os casos de Santa

Cruz das Flores (+25%) e Angra do Heroismo (+13%).

S3o as receitas de capital que apresentam menores taxas de execugdo, sendo aqui que se registam as
transferéncias de capital relativas a comparticipa¢des do Estado e da Unido Europeia. Em termos globais,
registou-se uma taxa de execu¢do de apenas 66% nas receitas de capital, semelhante aos 65% de 2014. As taxas
mais reduzidas surgem nos municipios de Vila do Porto (24%), Povoacao (44%), Madalena (45%) e Lajes das
Flores (45%). Com valores mais elevados, destacam-se Vila Franca do Campo e Calheta, os quais apresentam a

melhor taxa de execugdo global, excedendo apenas ligeiramente os 100%.

Nas receitas correntes, a taxa de execucdo mais baixa foi de 93%, no municipio da Povoacdo, e a mais alta no

municipio de Velas, com 108%.
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QUADRO 2.2 - Execucdo Orcamental da Despesa — 2015

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL DESPESAS TOTAIS

(o] (o] & % de [o] [o] 4 % de o] o] & % de % de
Inicial Corrigido (a) Execugdo Inicial Corrigido (a) Execugdo Inicial Corrigido (a) Execugdo Execugdo
MUNICiPIOS MUNICiPIOS MUNICiPIOS 2014
VPT 4.341.390 4.379.023 3.764.202 = 86,0% 3.411.599 3.760.599 1.321.024 35,1% 7.752.989  8.139.622 5.085.226 62,5% 93,1%

PDL 27.556.029 27.270.823 24.992.042 ' 91,6% 6.593.971 8.769.549  7.481.255 | 85,3% 34.150.000 36.040.372 32.473.297 | 90,1% 89,4%
RGR 10.119.222 10.319.221 10.086.042 = 97,7% 8.530.778 12.196.036 11.133.542 | 91,3% 18.650.000 22.515.257 21.219.584  94,2% 92,2%
LAG 6.923.739 6.963.428 6.624.920 95,1% 5.376.261 3.715.860 3.220.325 | 86,7% 12.300.000 10.679.288  9.845.245  92,2% 85,9%
VFC 5.783.968 5.894.903 5.570.710 94,5% 3.164.724  3.851.107 3.518.033 | 91,4% 8.948.692  9.746.010 9.088.743 | 93,3% 83,6%
POV 4.540.470  4.428.120 3.612.206 ' 81,6% 2.832.154 2.966.766  2.344.178 | 79,0% 7.372.624  7.394.886  5.956.385 | 80,5% 77,2%
NRD 3.403.921 3.565.457 3.461.849 97,1% 1.767.946 3.151.565 1.931.555 61,3% 5.171.867 6.717.022  5.393.405 | 80,3% 85,6%
AGH 10.707.066 11.735.417 10.414.929  88,7% 7.140.800 10.905.862  8.886.734 | 81,5% 17.847.866 22.641.279 19.301.662 85,2% 76,6%

PVT 7.548.104 7.383.413  6.481.487 | 87,8% 7.286.720  5.268.509  5.054.394 | 95,9% 14.834.824 12.651.922 11.535.881 91,2% 89,5%
SCG 2.772.165 2.879.653 2.647.740 91,9% 2.672.809 1.806.548 1.337.670 | 74,0% 5.444.974 4.686.201 3.985.410 ' 85,0% 84,4%
CAL 2.745.691 2.751.680 2.454.680 89,2% 2.764.540 3.131.107 2.441.889 78,0% 5.510.231 5.882.787 4.896.569 | 83,2% 90,0%
VEL 3.447.457 4.011.457 3.362.905 83,8% 1.910.854 3.802.624 1.994.836 52,5% 5.358.311 7.814.081 5.357.741  68,6% 73,3%
SRP 2.723.802 2.835.978 2.688.361 94,8% 1.750.887 1.983.173 1.806.304 91,1% 4.474.689 4.819.151 4.494.665  93,3% 96,8%
LPC 3.178.816 3.317.645 3.185.269 = 96,0% 3.360.451 3.566.451  2.555.252 | 71,6% 6.539.267 6.884.096 5.740.522 | 83,4% 75,4%
MAD 4.811.019 5.069.857 4.411.343 | 87,0% 3.380.801 3.831.401 2.532.900 ' 66,1% 8.191.820 8.901.258  6.944.244 | 78,0% 68,8%
HRT 7.426.259 7.776.144 6.436.390  82,8% 5.185.532  5.390.782 3.469.926 64,4% 12.611.791 13.166.926 9.906.316 = 75,2% 80,8%
SCF 1.892.946 1.975.196 1.722.203 ' 87,2% 765.273  1.814.530 674.626 | 37,2% 2.658.219 3.789.726  2.396.829 | 63,2% 80,8%
LFL 2.482.369 2.446.423  1.995.505 81,6% 1.477.629 1.362.829 1.007.638 73,9% 3.959.998 3.809.252 3.003.143 | 78,8% 75,7%
CRV 955.601  1.094.301 896.008 = 81,9% 2.714.400 1.688.800 851.256 | 50,4% 3.670.001 2.783.101 1.747.264 ' 62,8% 76,9%

TOTAL 113.360.034 116.098.139 104.808.791 90,3% 72.088.129 82.964.098 63.563.339 76,6% 185.448.163 199.062.237 168.372.130 84,6% 83,6%
(a) Valores apurados no SIIAL

No caso das despesas, as taxas de execugdo foram inferiores, ficando entre os 82% e os 98% nas despesas
correntes e entre 0s 35% e 0s 96% nas despesas de capital. Ao contrario das receitas, em que é permitido cobrar
para além dos valores orcamentados, nas despesas nao é permitido exceder as dotagdes orcamentais, o que em
termos globais resulta em taxas de execugdao mais baixas. Os valores mais altos de execug¢do da despesa total
aparecem nos municipios de Ribeira Grande (94%), Vila Franca do Campo (93%), Sdo Roque do Pico (93%) e
Lagoa (92%).

Os municipios de Ponta Delgada, Ribeira Grande, Lagoa, Vila Franca do Campo, Praia da Vitéria e SGo Roque do
Pico apresentam execucdes superiores a 90% na receita e na despesa.

Encerrando esta andlise do grau de previsdo das receitas e despesas, apresenta-se um quadro resumo com 0s

totais previstos, revistos e executados.

QUADRO 2.3 - Execug¢do Orgamental 2015 - RESUMO

Euros

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL RECEITAS TOTAIS
L - = % de Orcamento Orcamento = % de - L = % de
Orgamento Inicial Orgamento Corrigido (a) Execugdo B Inicial Corigido (a) Execugdo Eoeds Orgamento Inicial Orgamento Corrigido (a) Execugdo EreerEn
MUNICIPIOS 138.178.404 139.567.010 141.065.903 101,1%  47.265.747 45.665.924  29.984.441 65,7% 185.444.151 185.232.934 171.050.344 QP
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL DESPESAS TOTAIS
Execugdo % de Orcamento Orgamento % de % de
Orgamento Inicial Orgamento Corrigido (a) Execugio Inicial Corrigido (a) Execugdo Execugio Orgamento Inicial Orgamento Corrigido (a) Execugdo Execugio
MUNICIPIOS 113.360.034 116.098.139 104.808.791 90,3% 72.088.129 82.964.098 63.563.339 76,6% 185.448.163 199.062.237 168.372.130 R:LXF
Rec - Desp 24.818.370 23.468.872 36.257.112 -24.822.382 -37.298.174 -33.578.897 -4.012 -13.829.302 2.678.214

(a) Valores apurados no SIIAL
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2.2 Fluxo anual de receitas / despesas / saldos orgamentais

As receitas totais dos municipios sofreram um novo decréscimo em 2015 (-2,7%). Pelo quadro abaixo, que
resume as receitas e despesas nos Ultimos 3 anos e os saldos transitados, verifica-se uma diminuicdo gradual da

receita, entre 181 M€ e 171 M€,

Ao nivel das despesas, o comportamento foi semelhante, variando entre 177 M€ em 2013 e 168 M€ em 2015.
O que se nota é um aumento progressivo e significativo do saldo final, que aumenta de 9,8 M€ em 2013 para

16,4 M€ em 2015.

Observando o Quadro 2.4, verificamos que as receitas correntes aumentam no periodo em causa (7,7% em 2014
e 5,5% em 2015). Sdo as receitas de capital que sofrem diminui¢cGes acentuadas, entre 26 e 29%, contribuindo
para a diminuicdo nas receitas totais. Nas despesas o comportamento vai no mesmo sentido, mas nao tao

acentuado e dai o aumento verificado nos saldos finais.

QUADRO 2.4 - Fluxo anual de receitas / despesas / saldos orcamentais

[IVTRVE}

X s HEETHEN -
Execuco orcamental | 2083 | 018 |
1314 % [

Saldo Inicial a) 6.311.088 9.873.036 56,4% 13.725.191 39,0%
Receitas Correntes 124.245.096  687% 133.752.334 76,0%  7,7% 141.065.903 824% 5,5%

Receitas de Capital 56.602.186  31,3% 42.041.464 23,9% -25,7% 29.984.441 17,5% -28,7%
Reposi¢cdes n/ abatidas nos pag 57.960 0,0% 129.387 01% 123,2% 48.996 0,0% -62,1%
Receita Total b) 180.905.242 100,0% 175.923.185 100,0% -2,8% 171.099.340 1000% -2,7%
Total de Disponibilidades (c)=(a)+(b) 187.216.329 185.796.221 -0,8% 184.824.531 -0,5%
Despesas Correntes 98.462.639  555% 99.403.172 57,8% 1,0% 104.808.791 62,2% 5,4%

Despesas de Capital 78.920.285 44,5% 72.667.858 422% -7,9% 63.563.339 37,8% -12,5%
Despesa Total (d) 177.382.924 1000% 172.071.030 1000% -3,0% 168.372.130 100,0% -2,1%
Saldo Final (e)=(c)-(d) 9.833.405 13.725.191 39,6% 16.452.401 19,9%

O Quadro 2.5 mostra os saldos orgamentais dos municipios em 2014 e 2015, bem como os valores minimos,
maximos e médio dos ultimos 10 anos. Nas ultimas colunas, apresentam-se os saldos correntes (receitas
correntes — despesas correntes) e de capital (receitas de capital — despesas de capital) e por fim o racio “saldo
corrente/amortizacdes de empréstimos de médio e longo prazo”, o qual traduz de forma simplificada o
cumprimento da regra do equilibrio corrente em 2015, uma vez que considera as amortizacdes totais e ndo as
amortizacdes médias dos empréstimos. Neste critério, apenas o municipio do Nordeste fica abaixo do valor 1,

mas atinge o valor aproximado de 0,9.
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De acordo com a Lei n2 73/2013, de 03-09 (RFALEI — Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais), o saldo corrente (receitas correntes — despesas correntes) deve ser suficiente para fazer face
as amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo. O racio “Saldo corrente / amortizacdes MLP”
deve por isso ser igual ou superior a 1. Chama-se a ateng¢do para o valor destacado de S. Roque do Pico (11,6) e

ainda para os valores de Vila do Porto e Corvo.

QUADRO 2.5 - Saldos orgamentais

Euros

Municipios .

VPT 92.143 727.211 318.610 386.133 727.211 894.729 -554.575 4,1
PDL 41.159 1.565.208 577.416 790.156 1.565.208 5.190.986 -4.415.933 1,7
RGR 226.774 2.584.144 927.230 2.584.144 1.785.068 6.359.211 -7.164.022 3,4
LAG 61.342 196.954 137.682 112.265 185.070 2.057.865 -1.985.060 3,0
VFC 208.391 805.711 562.383 634.383 760.615 1.679.962 -1.562.079 1,2
POV 22.262 292.501 132.349 22.262 44.863 1.586.674 -1.564.374 2,4
NRD 15.609 1.543.263 349.562 1.543.263 1.309.163 1.257.207 -1.491.307 0,9
AGH 334.951 3.286.614 1.571.571 2.453.834 2.573.272 3.384.739 -3.266.988 2,5
PVT 81.726 703.241 313.609 81.726 93.803 2.593.930 -2.582.293 3,0
SCG 50.229 475.428 207.193 367.317 250.768 804.826 -921.376 2,1
CAL -245.904 1.080.935 329.032 446.225 1.080.935 1.636.532 -1.002.580 1,5
VEL 68.531 2.735.899 651.406 2.060.596 2.735.899 1.544.344 -869.041 2,0
SRP 94.132 755.915 309.824 193.635 192.427 989.482 -991.975 11,6
LPC 32.315 1.802.608 369.787 144.829 32.315 1.343.948 -1.485.269 1,7
MAD 20.317 480.167 147.020 106.438 35.996 862.786 -933.411 1,9
HRT 37.207 1.077.906 296.808 545.081 1.077.906 2.324.111 -1.791.662 3,3
SCF 159.830 1.043.453 534.407 476.955 1.043.453 618.945 -52.598 2,9
LFL 264.031 1.324.159 624.734 304.044 296.413 611.020 -618.650 3,1
CRV 159.687 662.017 318.547 471.906 662.017 515.814 -325.703 4,5
TOTAL 3.994.269 16.452.401 8.679.169 13.725.191 16.452.401 36.257.112 -33.578.897 2,2

Saldo de capital negativo totalmente compensado pelo saldo corrente positivo

Saldo corrente e saldo de capital — De acordo com a legislagdo referida, as receitas correntes devem ser sempre

superiores as despesas correntes e o excesso deve cobrir as amortizacdes de empréstimos. Os saldos correntes
apresentados no Quadro 2.5 sdo todos positivos, como é natural. No que respeita aos saldos de capital, eles
foram todos negativos em 2015, o que, ndo sendo obrigatdrio, é frequente, uma vez que o que sobra da parte
corrente é utilizado em despesa de capital. As despesas de capital podem ainda ser financiadas pelo saldo do
ano anterior. Como se pode observar (assinalado a verde) em 12 municipios o saldo corrente gerado no préprio
ano foi suficiente para compensar o défice da parte de capital e nos restantes cobriu mais de 84% daquelas

despesas, tendo o saldo do ano anterior (2014) financiado a parte remanescente.
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3. RECEITAS MUNICIPAIS

3.1 Estrutura e evolugdo da receita

As receitas dos municipios totalizaram 171 M€ em 2015, o que representa um decréscimo de 2,7% em relagdo
ao ano de 2014 (cerca de -4,8 M€). Este é o valor mais baixo registado dos ultimos 10 anos, sendo que o ano de
2009 foi o que apresentou o valor mais elevado desse periodo (220 M€). A partir desse ano, as receitas
decresceram, de forma gradual, a uma taxa média de 4% ao ano. Se analisarmos as varias componentes da
receita verificamos que algumas rubricas, como as receitas proprias e as transferéncias dos fundos OE crescem
de forma consistente desde 2009, enquanto outras, como as transferéncias referentes a investimentos
comparticipados pelos fundos comunitarios e pelo Governo Regional (contratos ARAAL), e os empréstimos de
curto e médio e longo prazo, decrescem. As transferéncias da UE apresentam um comportamento bastante mais
oscilatério, com anos bastante elevados intercalados com anos de valor mais baixo.

No Quadro 3.1 é apresentada a receita total decomposta pelas suas vdrias componentes no periodo 2013-2015.
A andlise do quadro permite-nos perceber que as receitas préprias e transferéncias do OE representam cerca

de 88% do total e que o seu peso tem vindo a aumentar.

QUADRO 3.1 — Evolucgdo e estrutura das principais receitas

Receitas Préprias 51.167.532 28,3% 53.275.292 30,3% 4,1 55.681.067 32,5% 4,5
Fundos Orgamento do Estado 92.105.631 50,9% 89.714.804 51,0% 2,6 94.006.636 54,9% 4,8
Fundos Comunitarios 19.510.376 10,8% 25.727.034 14,6% 31,9 15.333.324 9,0% -40,4
Transferéncias - Governo Regional 4.329.066 2,4% 3.130.509 1,8% -27,7 2.085.342 1,2% -33,4
Outras Transferéncias 689.128 0,4% 1.173.559 0,7% 70,3 887.970 0,5% -24,3
Empréstimos de curto prazo 1.330.000 0,7% 1.140.000 0,6% -14,3 1.650.000 1,0% 44,7
Empréstimos de médio e longo prazo 11.773.508 6,5% 1.761.987 1,0% 85,0 1.455.001 0,9% 17,4

180.905.242] 100,0%| 175.923.185| 10,0 BT 171.099.340] 10,0 IERNNEE)

De facto, olhando para o grafico seguinte, onde se mostra a decomposicdo da variacdo da receita de 2014 para
2015, por rubrica, percebe-se que a queda nas receitas totais, maioritariamente explicada pela diminui¢do das
transferéncias da UE (-10,4 M€), sé ndo é mais elevada pelo impacto positivo que tém as receitas préprias e as

transferéncias dos fundos do OE.
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GRAFICO 3.1 - Variacdo das receitas totais 2014-2015, por rubrica
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No Grafico 3.2 é possivel verificar as tendéncias evolutivas de cada rubrica da despesa, nos ultimos 10 anos, ja

mencionadas anteriormente.
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GRAFICO 3.2 - Evolugdo das principais componentes da receita
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Analisando os valores da receita desagregada pelas suas principais componentes (Quadro 3.2) nos municipios,
servigos municipalizados e associa¢gdes de municipios, verifica-se que a estrutura das receitas difere bastante de
acordo com o tipo de organismo. Enquanto no caso dos municipios as transferéncias do OE sdo a principal
rubrica da receita, no caso dos servicos e associacdes de municipios sdo as receitas proprias que tém maior peso.
Nas freguesias, tratadas em capitulo prdprio, as receitas préprias tém um peso mais baixo, sendo compensadas

pelas transferéncias recebidas do municipio (delegacdo de competéncias) e do Governo Regional.

QUADRO 3.2 - Receitas 2015

UNICIEIOS Receitas Transferéncia Transferéncia Transferéncia Transferéncia Empréstimos Total
Préprias s OE s UE s GR s (outras)

1.424.665 263 3.777.303 696 202.557 21.779 5.426.305

PDL 16.754.415 so04 14.284.808 43,0 2.046.938 6,2 106.828 o3 55.360 o,2 33.248.350
RGR 7.628.772 31,4 9.145.529 448 1.808.506 8,9 235.539 1.2 450.161 2,2 1.152.001 56 20.420.508
LAG 4.480.131 45,2 4.598.452 46,4 58.703 o6 376.107 338 4.657 o, 400.000 4,0 9.918.050
VFC 3.277.052 35,6 4.347.184 47,2 1.472.127 16,0 93.984 1,0 24.629 o3 9.214.975
POV 1.594.891 26,7 4.145.097 69,3 204.188 34 34.809 o6 5.978.985
NRD 740.761 14,4 4.268.604 82,7 31.768 o6 101.571 2,0 16.600 o3 5.159.304
AGH 5.625.923 29,0 9.778.228 503 3.877.953 20,0 113.743 os6 25.253 o1 19.421.100
PVT 2.970.204 25,7 6.693.356 58,0 577.740 5,0 417.174 36 39.483 o3 850.000 74 11.547.957
SCG 899.381 23,2 2.799.702 72,4 154.024 a0 15.754 o4 3.868.861
CAL 1.034.034 187 3.361.477 60,8 1.113.268 20,1 22.500 o4 0 o0 5.531.279
VEL 1.374.221 22,8 3.887.400 64,4 698.556 11,6 60.000 1,0 12.867 o2 6.033.044
SRP 881.052 196 3.069.339 683 516.131 115 7.730 o2 19.204 o4 4.493.457
LPC 1.245.416 221 3.845.037 683 254.682 a5 80.000 1,4 102.872 1,8 100.000 1,8 5.628.008
MAD 1.488.534 21,7 4.096.467 59,6 663.948 97 21.853 o3 603.000 838 6.873.801
HRT 3.667.522 351 5.489.562 526 1.226.060 11,7 52.491 o5 3.505 o0 10.439.141
SCF 255.473 86 2.313.566 781 379.170 12,8 2.251 o4 12.867 o4 2.963.327
LFL 287.695 96 2.629.826 878 71.558 24 6.434 o2 2.995.512
50.926 1.475.699 76,2 129.469 6,7 261.400 135 19.882 1.937.375
—mmmm
SMPD 10.475.165 99,4 7.276 o1 58.194 o6 10.540.634
SMAH 6.712.068 85,1 11.979 o2 1.166.869 14,8 7.890.916
[ sm | 17.187.233l05] [ | | | 19.255]01] 1225.063[es| | | 18431550
AMRAA 1.695.705 94,5 98.261 55 1.793.966
AMISM 545.772 789 145.964 211 691.735
AMIP 194.883 71,8 76.654 28,2 271.537

L Av | 2436359ssal | | 244225l | | 76654l2s] | | 2757.238]
[ CM+SM+AM | 75.304.659] 302 | _94.006.6364ss | 15.577.509] 31| 2.104.597] 11| 2.189.687| 11| _3.105.001] 16 [192.288.129]

Ref:ei?as % Transferéncia % Transferéncia % Transferéncia % Transferéncia % Transferéncia % Total
Préprias s OE s UE s GR s (outras) s CM

RECEITAS 1.501.589 s, 5.660.248 308 1.202.831 65 4.554.342 248 174.486 o9 5.283.871 288 18.377.367

3.1.2 Receitas proéprias

As receitas prdprias, resultantes de impostos, taxas e venda de bens e servigos, aumentaram 4,5% em relagao a

2014, refor¢cando assim a tendéncia de crescimento que se verifica desde 2012. Conforme se pode observar no
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Quadro 3.3, este resultado deve-se sobretudo ao aumento das receitas arrecadadas com o IMI (+4,8%). Esta
fonte de receita para além de constituir a maior componente das receitas préprias tem vindo a aumentar o seu
valor, consistentemente, nos ultimos 10 anos.

Registou-se também um aumento de 2,5% no fornecimento de dagua (7,7% se incluirmos os servigos
municipalizados). Quando estes sdo considerados, esta receita representa 23,2% das receitas proprias.

Com comportamento inverso temos o imposto Unico de circulagdo (-6,5%) que decresce pelo segundo ano
consecutivo, apds varios anos de subida, as licengas para loteamentos e obras (-29,6%), e a venda de bens de

investimento (-43,7%).

QUADRO 3.3 — Evolugédo e estrutura das receitas proprias

RECEITAS PROPRIAS | 213 | 2014 |NE 2015 &%
| valores | % | _valores | % [ o

Imposto municipal s/ iméveis - IMI 17.670.598 345 20.026.433 37,6 13,3 20.979.299 37,7 4,8
Imposto Unico de circulagdo - 1UC 4.899.519 96 4.367.317 8,2 -109 4.084.214 7,3 -6,5
Imposto municipal s/ transag - IMT 4.524.752 88 4.722.661 8,9 44 4.632.753 8,3 -1,9
Derrama 1.296.225 25 1.814.296 34 400 2.617.546 4,7 44,3
Loteamentos e obras 868.936 1,7 1.118.026 2,1 28,7 786.747 1,4 -29,6
Ocupacdo da via publica 502.487 1,0 570.364 1,1 13,5 522.607 0,9 -8,4
Saneamento (esgotos e lixos) 4.925.162 96 4.905.409 9,2 04 5.173.633 9,3 5,5
Juros, rendas e dividendos 1.889.858 3,7 911.248 1,7 51,8 2.252.463 4,0 147,2
Venda de bens correntes 241.990 0,5 167.483 0,3 -30,8 87.981 0,2 -47,5
Fornecimento de dgua 6.829.133 133 7.126.714 13,4 44 7.306.063 13,1 2,5
Trabalhos para particulares 181.559 0,4 155.379 0,3 -14,4 203.158 0,4 30,8
Venda de bens de investimento 2.172.993 42 1.283.643 24 -40,9 722.665 1,3 -43,7
Outras receitas proprias 5.164.320 101 6.106.320 11,5 182 6.311.939 11,3

towis | siicrssal o | s3arsasa| o | sl ssesnosr| o | s

Apesar do crescimento geral de 4,5% no valor das receitas préprias, a analise municipio a municipio revela
comportamentos bastante distintos (Quadro 3.4). Veja-se, por exemplo, os casos de Vila do Porto, Nordeste e
Lajes do Pico que crescem 24,7%, 21,0% e 29,4%, respetivamente, enquanto municipios como Praia da Vitdria,
Lajes das Flores ou Corvo decrescem 5,6%, 51,1% e 9,5%, respetivamente. A explicar as subidas de Vila do Porto
e Nordeste estdo aumentos nas receitas arrecadadas com o IMI, enquanto no caso das Lajes do Pico a principal
explicacdo para o aumento é uma subida no valor da venda de bens de investimento. Relativamente aos
municipios com descidas, como a Praia da Vitdria e as Lajes das Flores, a explicagdo vem pela diminui¢do da
venda de bens de investimento ao passo que no caso do Corvo é uma queda nas outras receitas préprias a

explicar o comportamento descendente.

18



ik
REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Vice-Presidéncia do Governo

Emprego e Competitividade Empresarial
Direcdo Regional de Organizac¢é@o e Administragdo Publica

QUADRO 3.4 - Receitas préprias 2013 - 2015 - CM, SM e AM

T
VPT 1.016.080 1.142.029
PDL 15.901.301 15.821.972
RGR 6.727.388 7.016.907
LAG 3.626.333  4.093.588
VFC 2.990.166 3.365.690
POV 1.673.257 1.431.636
NRD 463.019 612.246
AGH 5.563.192 5.786.253
PVT 3.230.491 3.146.132
SCG 852.408 862.466
CAL 800.712 966.775
VEL 904.222 1.370.798
SRP 813.546 889.007
LPC 910.645 962.187
MAD 1.602.551  1.400.985
HRT 3.321.458 3.494.897
SCF 268.607 266.625
LFL 415.252 588.807
CRV 86.903 56.292
| om 51167532 53.275.292f
SMPD 9.386.305 9.663.464
SMAH 6.159.992 5.873.296
| sm_ 15546297 15536.760f
AMRAA 1.440.734 1.427.960
AMISM 1.610.027 1.170.376
AMIP 382.141 298.111

3.432.903  2.896.447|f

0

CM+SM+AM 70.146.731 71.708.500|f

A%
13-14

12,4 1.424.665
-0,5 16.754.415
4,3 7.628.772
12,9 4.480.131
12,6 3.277.052
-14,4 1.594.891
32,2 740.761
4,0 5.625.923
-2,6 2.970.204
1,2 899.381
20,7 1.034.034
51,6 1.374.221
9,3 881.052
5,7 1.245.416
-12,6 1.488.534
5,2 3.667.522
-0,7 255.473
41,8 287.695
-35,2 50.926
P¥1 55.681.067]
3,0 10.475.165
-4,7 6.712.068
LR 17.187.233
-0,9 1.695.705
-27,3 545.772
-22,0 194.883
SLH 2 .436.359)

p¥] 75.304.659

A%

14-15
24,7
5,9
8,7
9,4
-2,6
11,4
21,0
-2,8
-5,6
43
7,0
0.2
-0,9
29,4
6,2
4,9
-4,2
51,1
-9,5
45
8,4
14,3
10,6
18,8
-53,4
-34,6
-15,9

5,0

Nos graficos seguintes apresenta-se, em primeiro lugar, a estrutura das receitas préprias dos municipios

isoladamente (Grafico 3.3) e, de seguida, somada a dos servicos municipalizados e associa¢cdes de municipios

(Gréafico 3.4). A observacdo dos dois graficos permite verificar que a estrutura das receitas préprias dos

municipios é bastante distinta da dos servicos municipalizados e associa¢gdes de municipios, uma vez que, para

0s municipios, as receitas referentes a impostos (IMI, IUC e IMT) representam mais de metade do total das

receitas préprias (Grafico 3.3) e adicionando os servigos municipalizados e associa¢des de municipios (Grafico

3.4) esse valor cai quase 15 pontos, aumentando o peso das rubricas saneamento e fornecimento de 4dgua.
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GRAFICO 3.3 - Receitas Proprias - CM
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GRAFICO 3.4 - Receitas Préprias - CM+SM+AM

Total de receitas
75,3 M€. & Impostos (IM, 1UC, IMT)
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3.1.3 Fundos do Orgamento do Estado

Assente em diversos critérios como populagdo, area, etc., a atribuicao dos Fundos do Orgamento do Estado visa
amenizar discrepancias territoriais, proporcionando um maior equilibrio financeiro entre municipios e regioes.
Os valores atribuidos em OE s3do apresentados no quadro que segue abaixo e da sua analise é de registar um
pico no valor das transferéncias nos anos de 2009 e 2010, seguindo-se depois uma diminui¢do até ao ano de
2014, ano em que se regista novamente uma inversdo de tendéncia e um crescimento gradual até ao ano de

2017. As transferéncias para a RAA seguiram a mesma tendéncia do total nacional.
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QUADRO 3.5 - Evolucdo dos Fundos do OE - Municipios - Unidades Territoriais

TOTAL PAIS Variago CONTINENTE Variago ACORES Variagio MADEIRA Variago
ELUEIRZS ELDEIR7S ¢ ELDEIRS ELUEIRZS
2005

2.298.418.595  2,1% 2.144.095.252  0,0% 91.454.921  2,2% 62.868.422  2,2%
2006 2.298.418.595  0,0% 2.144.095.252  0,0% 91.454.921  0,0% 62.868.422  0,0%
2007 2.298.418.595  0,0% 2.143.286.692  0,0% 91.724530 0,3% 63.407.373  0,9%
2008 2.406.532.953  4,7% 2.243.910.189  4,7% 96.310.757  5,0% 66.312.007 4,6%
2009 2.513.722.014  4,5% 2343.220.558  4,4% 101.126.295  5,0% 69.375.161  4,6%
2010 2525840322 0,5% 2353821859 0,5% 102.162.907 1,0% 69.855.556  0,7%
2011 2397.864.673 -51% 2234926839 -51% 96.575.055 -5,5% 66.362.779  -5,0%
2012 2283996289 -4,7% 2128783515 -4,7% 92.140392 -4,6% 63.072.382  -5,0%
2013 2284229497 0,0% 2128979953  0,0% 92.203.246 0,1% 63.046.298  0,0%
2014 2176235813 -4,7% 2025304676 -4,9% 89.668.379 -2,7% 61.262.758 -2,8%
2015 2302605962 58%  2.145.568.496 5,9% 94.140.008  5,0% 62.897.458  2,7%
2016 2326558086 1,0%  2.167.972.840 1,0% 95295513  1,2% 63.289.733  0,6%
2017 2393304022 2,9% 2229801810 2,9% 97.986.426  2,8% 65.515.786  3,5%

Os fundos do OE representam uma parte importante das receitas dos municipios e o seu peso tem vindo a
aumentar, sendo que em 2013 esta rubrica pesava 50,9% nas receitas dos municipios e em 2015 pesa 54,9%, ou
seja, mais 4 pontos percentuais.

Quer pelo seu peso, quer pelo seu cardcter de regularidade, os fundos do OE revestem-se de uma grande
importancia para os municipios. Sdo estas receitas que, juntamente com as receitas prdprias, constituem as
chamadas receitas certas que permitem aos municipios assegurar a sua gestdo corrente. Tal como pode ser
observado no Grafico 3.5, a linha vermelha das receitas regulares, apresenta-se bastante estavel e com poucas
oscilagOes, nos ultimos 10 anos. O mesmo ndo se pode dizer das receitas variaveis, como as transferéncias do
Governo Regional, empréstimos e transferéncias dos fundos comunitarios, que pelas suas caracteristicas

préprias apresentam um comportamento bastante oscilatério (linha verde).

GRAFICO 3.5 - Evolugio das receitas regulares e variaveis

250 -~

200
@‘ =
2 150 - S
s , T ——
=
[} 100 -
[}
©
n /\
18 50 A / =
£ \
=

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Receitas totais e Receitas regulares (1+2) == Receitas varidveis
Receitas proprias (1) e Fundos OE (2) J

21



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Direcdo Regional de Organizac¢é@o e Administragdo Publica

No quadro seguinte percebe-se a importancia que as transferéncias dos fundos OE tém para os municipios,
sobretudo os mais pequenos, uma vez que estes tém uma menor capacidade para arrecadar receitas proprias.
Veja-se o caso, por exemplo, de Santa Cruz das Flores, Lajes das Flores ou Corvo, onde esta receita representa
90% das receitas certas totais, nos dois primeiros casos, e 97% no ultimo. Por outro lado, temos municipios como
Ponta Delgada ou Ribeira Grande, onde estas transferéncias pesam apenas 46% e 55%, respetivamente. Ponta
Delgada é mesmo o Unico municipio da regido onde as receitas proprias sdo a maior componente das receitas

certas.

QUADRO 3.6 - Receitas certas — 2015

R
m TranSferenCIas OE . Receltas certas
Préprias

1.424. 665 3.777.303 5.201.968

PDL 16.754.415" 54 14.284.808 46 31.039.223
RGR 7.628.772" 45 9.145.529 55 16.774.301
LAG 4.480.131" 49 4.598.452 51 9.078.583
VFC 3.277.052" 43 4.347.184 57 7.624.236
POV 1.594.891" 28 4.145.097 72 5.739.988
NRD 740.761" 15 4.268.604 85 5.009.365
AGH 5.625.923" 37 9.778.228 63 15.404.151
PVT 2.970.204" 31 6.693.356 69 9.663.560
SCG 899.381" 24 2.799.702 76 3.699.083
CAL 1.034.034" 24 3.361.477 76 4.395.511
VEL 13742217 26 3.887.400 74 5.261.621
SRP 881.052" 22 3.069.339 78 3.950.391
LPC 1.245.416" 24 3.845.037 76 5.090.453
MAD 1.488.534" 27 4.096.467 73 5.585.001
HRT 3.667.522" 40 5.489.562 60 9.157.084
SCF 255.473" 10 2.313.566 90 2.569.039
LFL 287.695" 10 2.629.826 90 2.917.521
50.926" 1.475.699 1.526.624
_EE-
SMPDL 10.475.165 100 10.475.165
SMAGH 6.712.068" 100 6.712.068
| sm__| 17187233 2000 | | 17.187.233]
AMRAA 1.695.705" 100 1.695.705
AMISM 545.772" 100 545.772
AMIP 194.883" 100 194.883

L Av__| 243635 300 | | 243635
[CM+SM+AM | 75.304.659/1.040 __94.006.636/1.360] _169.311.295|

A andlise do Quadro 3.7, onde se apresentam os montantes que os municipios conseguem libertar para
investimento apds o pagamento das suas despesas normais de funcionamento (despesas correntes e

amortizacdo de empréstimos), mostra que sdo 0s municipios mais pequenos que conseguem libertar saldos
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maiores, como sao os casos das Lajes das Flores, Santa Cruz das Flores ou o Corvo, com valores na ordem dos
24,6%, 24,7% e 33,8%, respetivamente, quando a média dos municipios é de 18,7%.

Percebe-se o efeito negativo do peso das amortizagdes em alguns municipios (Nordeste e Vila Franca do Campo).
Se considerarmos o primeiro racio (saldo 1/receitas certas) este varia entre 19,5% em Ponta Delgada e 44,1%
na Calheta. Quando se adicionam as amortizagGes de empréstimos, os extremos sdo Nordeste (4,1%) e Corvo
(33,8%).

Os servicos municipalizados e as associacdes de municipios, também apresentados no quadro, ndo recebem

transferéncias de fundos do OE, consistindo as suas receitas certas apenas de receitas proéprias.

QUADRO 3.7 - Investimento financiado por receitas certas

Euros

MUNICIPIOS/ Receitas Certas e % das Amortizagdes Saldo 2 - % das

SERVICOS (Rec proprias + SR Saldo 1 receitas empréstimos | disponivel para [ receitas

MUNICIPALIZADOS Fundos OE) certas mip investimentos certas
VPT 5.201.968 3.764.202 1.437.766 27,6% 219.836 1.217.931 23,4%
PDL 31.035.347 24.992.042 6.043.304 19,5% 2.981.043 3.062.261 9,9%
RGR 16.724.221 10.086.042 6.638.179 39,7% 1.868.644 4.769.535 28,5%
LAG 9.009.813 6.624.920 2.384.893 26,5% 692.267 1.692.626 18,8%
VFC 7.624.236 5.570.710 2.053.526 26,9% 1.423.749 629.777 8,3%
POV 5.557.588 3.612.206 1.945.382 35,0% 661.452 1.283.930 23,1%
NRD 5.009.365 3.461.849 1.547.515 30,9% 1.340.172 207.343 4,1%
AGH 15.404.151 10.414.929 4.989.223 32,4% 1.347.327 3.641.896 23,6%
PVT 9.452.259 6.481.487 2.970.772 31,4% 856.988 2.113.784 22,4%
SCG 3.699.083 2.647.740 1.051.344 28,4% 387.547 663.797 17,9%
CAL 4.392.006 2.454.680 1.937.326 44,1% 1.127.801 809.525 18,4%
VEL 5.261.621 3.362.905 1.898.716 36,1% 757.185 1.141.531 21,7%
SRP 3.950.391 2.688.361 1.262.030 31,9% 85.480 1.176.550 29,8%
LPC 4.908.341 3.185.269 1.723.072 35,1% 791.541 931.531 19,0%
MAD 5.564.755 4411343 1.153.411 20,7% 442.818 710.593 12,8%
HRT 9.156.710 6.436.390 2.720.320 29,7% 713.026 2.007.294 21,9%
SCF 2.569.039 1.722.203 846.835 33,0% 214.437 632.398 24,6%
LFL 2.917.521 1.995.505 922.016 31,6% 199.995 722.021 24,7%
1.526.624 896.008 630.616 41,3% 115.022 515.595 33,8%
_______-
SMPD 10.470.321 5.893.077 4.577.243 43,7% 4.577.243 43,7%
SMAH 6.711.777 5.165.578 1.546.200 23,0% 188.272 1.357.927 20,2%
_______-
AMRAA 1.695.705 1.697.617 -1.913 -0,1% -1.913 -0,1%
AMISM 420.431 85.171 335.260 79,7% 88.023 247.236 58,8%
AMIP 194.883 173.982 20.901 10,7% 20.901 10,7%
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3.1.4 Fundos Comunitarios

No ano de 2015, o valor das transferéncias de fundos comunitarios para os municipios da regido foi de 15,3 M€,
ou seja -10,4 M€ do que no ano anterior. Este tipo de receita é bastante varidvel de ano para ano e tem oscilado
entre valores na ordem dos 29,8 M€, 26,9 M€ e 25,7 M€ (anos de 2009, 2010 e 2014, respetivamente) e dos
15,0 M€ e 15,3 M€ (anos de 2007, 2008 e 2015, respetivamente). O valor de 2015 &, assim, um dos mais baixos
da dltima década.

Também de municipio para municipio a realidade é bastante distinta, existindo mesmo alguns municipios que
nao receberam qualquer transferéncia em alguns anos da anadlise, como Santa Cruz da Graciosa, Calheta ou
Santa Cruz das Flores e outros como Ponta Delgada, Ribeira Grande ou Angra do Heroismo que registam valores
bastante elevados em todos os anos da andlise. Note-se que no caso de Angra do Heroismo, o valor de 2015 foi

o mais elevado dos ultimos 10 anos.

QUADRO 3.8 - Transferéncias dos Fundos Comunitarios

3.383.209 370.485 445.352  2.039.505 284.087 143.599 626.034 90.076 759.449 202.557 834.435
PDL 2.155.657 1.284.717 4505418 4.651.889 1.026.010 1.378.906 3.558.321 1.820.660 4.636.470 2.046.938  2.706.499
RGR 1.813.140 1.480.803 1.319.917 3.999.928 1.736.435 1.776.892 2.466.945 1.079.088 2.046.692 1.808.506 1.952.835
LAG 112.273 37.893 178.163  3.495.315 1.662.437 875.007 947.082 833.444 434.877 58.703 863.519
VFC 508.852 384.369 14.145 761.194 427.633 535.359 1.716.163  2.003.925 1.169.746 1.472.127 899.351
POV 283.373 373.175 10.230 41469 1.106.343  1.259.393 183.142 3.939 966.753 204.188 443.200
NRD 1.443.785 992.241 598.097 1.490.220  1.256.088 362.486  1.163.440 770.849  1.983.861 31.768  1.009.283
AGH 1.294.313 840.680 1.122.172 1.065.845 3.144.019 3.759.762 2.031.401 1.974.710 1.642.720 3.877.953 2.075.357
PVT 676.802 965.641 255728 2.552.314 6.171.817 1.042.465 650.666 792.000 124531 577.740  1.380.970
SCG 120.662  1.608.495 702.968 490.382 962.232  1.195.755 1.708.390 907.311  1.216.158 0 891.235
CAL 827.145 2.461.686  1.083.174 509.378 156.741 0 0 0 622.353  1.113.268 677.375
VEL 733.759 504.083 910.961  1.058.455 947.285 526.873 504.604 340.077 505.931 698.556 673.058
SRP 140.839 113.382 302.604 1.104.349 1.217.797 1.480.021 223.184 282.762 198.660 516.131 557.973
LPC 852978  1.265.948 1.603.736 406.687  2.139.736 91.252 272.675 2.734.907 1.272.490 254.682  1.089.509
MAD 1.211.376 815.253 514.036  2.856.548 482.856 546.543 164.244 865.664  1.884.883 663.948  1.000.535
HRT 1.747.846 600.439 583.620 2.791.794 1.204.091 770913 577.224  1.470.165 2.952.832 1.226.060 1.392.498
SCF 1.921.559 588.101 0 192.728  1.117.655 623.406 232.343 700.571  1.614.631 379.170 737.016
LFL 8.930 178.321 850.190 250.000 = 1.759.147 149.522 703480 2.004.626  1.602.633 71558 757.841
CRV 92.019 129.414 43.983 14.987 66.586  1.579.304 764.679 835.603 91.364 129.469 374.741

TOTAL 19.328.517 14.995.126 15.044.492 29.772.985 26.868.995 18.097.459 18.494.017 19.510.376 25.727.034 15.333.324 20.317.233

Valor mais alto nos Gltimos 10 anos
Valor acima da média dos 10 anos

No quadro que se apresenta abaixo, onde é mostrado o valor acumulado das transferéncias externas recebidas
pelos municipios nos ultimos 10 anos, percebe-se que os municipios mais pequenos sdo os que apresentam os
valores recebidos por habitante, mais significativos. De facto, municipios como o Corvo ou Lajes das Flores, que
sdo mais pequenos e menos populosos registam as maiores médias por habitante com valores de 43,3 m.e. e
22,6 m.e., respetivamente, enquanto municipios maiores como Ponta Delgada ou Angra do Heroismo
apresentam valores que ndo ultrapassam os 4,0 m.e. por habitante.
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QUADRO 3.9 - Valor acumulado das principais transferéncias no periodo 2006-2015

Total de Fundos OE Fundos UE | Total de fundos
Fundos por habitante | por habitante | por habitante

37.832.998
141.299.520
91.486.160
46.072.540
43.604.221
40.632.240
42.822.769
98.070.355
67.065.665
27.969.883
33.529.854
39.083.005
30.846.872
38.655.513
41.110.868
54.931.330
23.363.042
26.473.045
14.887.922

81,9% 8.344.352
83,9% 27.064.987
82,4% 19.528.347
84,2% 8.635.193
82,9% 8.993.515
90,2% 4.432.005
80,9% 10.092.833
82,5% 20.753.575
82,9% 13.809.704
75,8% 8.912.353
83,2% 6.773.745
85,3% 6.730.584
84,7% 5.579.729
78,0% 10.895.092
80,4% 10.005.351
79,8% 13.924.983
76,0% 7.370.165
77,7% 7.578.407
79,9% 3.747.407

18,07%
16,08%
17,59%
15,78%
17,10%

9,83%
19,07%
17,47%
17,08%
24,16%
16,81%
14,69%
15,32%
21,99%
19,57%
20,22%
23,98%
22,26%
20,11%

46.177.350
168.364.507
111.014.507

54.707.733

52.597.736

45.064.245

52.915.602
118.823.929

80.875.368

36.882.236

40.303.600

45.813.589

36.426.601

49.550.605

51.116.219

68.856.313

30.733.207

34.051.452

18.635.329

6.814
2.054
2.849
3.196
3.883
6.422
8.674
2.770
3.188
6.370
8.887
7.240
9.105
8.205
6.796
3.664
10.207
17.602
34.623

1.503
393
608
599
801
700

2.044
586
657

2.030

1.795

1.247

1.647

2.313

1.654
929

3.220

5.039

8.715

8.317
2.447
3.457
3.795
4.684
7.123
10.718
3.356
3.845
8.400
10.682
8.487
10.752
10.518
8.450
4.592
13.426
22.641
43.338

| RAA | 939.737.801| 82,2%| 203.172.325] 17,78%| 1.142.910.127 3809 823 4632

3.1.5 Empréstimos

O valor total dos empréstimos contraidos pelos municipios em 2015 foi de 3,1 M€. Na ultima década apenas o

valor de 2014 foi mais baixo, ainda que apenas ligeiramente. Analisando o Quadro 3.10, verifica-se que o

aumento no valor dos empréstimos de 2014 para 2015 se deveu aos empréstimos de curto prazo. Este tipo de

empréstimo constitui uma forma de o municipio antecipar receitas previstas e deve ser liquidado no préprio

ano. Quanto aos empréstimos de médio e longo prazo, podem ser para investimento ou para saneamento

financeiro, estes ultimos permitem apenas um aumento do periodo de amortizacdo do capital,

nao

contribuindo, assim, para um aumento efetivo do nivel de endividamento. No ano de 2015 ndo houve

empréstimos de saneamento financeiro. Os empréstimos de médio e longo prazo, no reduzido valor de 1,46

M€, foram para investimento.

QUADRO 3.10 — Empréstimos contraidos

Toode empréstimo | 2005 | zoo7 | oo | aos | zowo | aom | oaou | s | g | oaois

3.004.000 5.419.833
22.627.811 8.677.828

Curto Prazo
MLP-Invest
MLP-San Fin
MLP-Estado
Total MLP
Total

2.752.903
9.218.294
0

0
9.218.294
11.971.197

3.351.325 3.551.119
13.937.108 12.083.385
0  9.500.000

0 0

13.937.108 21.583.385
17.288.433 25.134.503

22.627.811 14.436.526 17.480.882
25.631.811 19.856.359 21.490.882

0 5.758.698 14.357.651

0 0

4.010.000 400.000
3.123.232  1.998.111
11.534.168
0 2.802.182
16.334.461
16.734.461

1.330.000
28.172
4.401.020
7.344.316
11.773.508
13.103.508

1.140.000 1.650.000
241.000 1.455.001
0 0
1.520.987 0
1.761.987  1.455.001
2.901.987 3.105.001
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4. DESPESAS MUNICIPAIS
4.1 Evolugao e estrutura das despesas

A despesa total dos municipios foi de 168,4 M€ em 2015, reduzindo 2,5%, ligeiramente menos do que a receita,
que diminuiu 2,7%. Considerando o setor municipal (municipios, servicos municipalizados e associa¢des de
municipios), a despesa total foi de 188 M&£. Este valor inclui 1,6 M€ de transferéncias dos municipios para os
servicos e associacdes e 1,1 M€ dos servicos municipalizados para os municipios, um valor insignificante no
contexto das despesas do grupo.

O grafico seguinte mostra a evolugdo das despesas totais, bem como das suas grandes componentes — despesas
correntes e despesas de capital. As despesas correntes, estando sobretudo associadas a encargos de
funcionamento, sofrem menos oscilacdes, ao contrario das despesas de capital, onde predomina o
investimento, mais sensiveis as oscilacbes nas receitas de capital, nomeadamente empréstimos contraidos e

comparticipacdes recebidas.

GRAFICO 4.1 - Evolugdo das despesas municipais
250
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Milhdes de euros (M€)

M Despesas correntes M Despesas de capital  E Despesa Total

Até 2010, sobretudo entre 2008 e 2010, ha uma predominancia das despesas de capital, situagdo que se inverte

nos anos seguintes, de forma bastante acentuada nos ultimos 2 anos. Em 2015, apesar de um aumento de 5%
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nas despesas correntes, as despesas totais diminuiram 2,5%, devido a redugdo de 13% nas despesas de capital.

Nesse mesmo ano, as receitas totais diminuiram 2,7%.

QUADRO 4.1 — Evolucgdo e estrutura da despesa

Pessoal

Aquisic¢do de bens

Aquisicdo de servigos

Juros de empréstimos
Amortizagdes de empréstimos
Investimento direto

Investimento delegado (adm local e empresas)

Transferénc p/ instituicdes n/ lucrativas
Transferénc corr e subsid p/empresas
Transferénc corr freguesias

Transferénc corr familias

Transferénc corr segurancga social
Outras Transferéncias

Outras Despesas

4
Servigos municipalizados 15093771 100,0% 16 623 188 100,0%

Pessoal

Aquisigdo de bens

Aquisigdo de servigos

Juros de empréstimos
Amortizagdes de empréstimos
Investimento direto

Transferénc p/ instituicdes n/ lucrativas

Outras Transferéncias (familias, freguesias, etc.)

Outras Despesas

Associagdes de municipios 3 685 789 3340284] 100,0% |f

Pessoal

Aquisigdo de bens

Aquisicdo de servigos

Juros de empréstimos
Amortizagdes de empréstimos
Investimento direto

Transferénc p/ instituigdes n/ lucrativas

Outras Transferéncias (familias, freguesias, etc.)

Outras Despesas

Freguesias

Pessoal

Aquisig¢do de bens

Aquisi¢do de servigos

Juros de empréstimos

Amortizagdes de empréstimos
Investimento direto

Transferénc p/ instituigdes n/ lucrativas
Transferénc corr familias

Transferénc corr seguranga social
Outras Despesas

E¥] 188040932 |

o) 168372130 100,0%

50211231  283% 51834449  30,0% 32 49804785  29,6%
7272076  41% 8068431  47% 11,0 8734212  52%
21504446 121% 22418115  13,0% 42 27475975  16,3%
4352838  2,5% 2986146  17% 31,4 2308495  14%
18590198  10,5% 16377601  9,5%  -11,9 17876329  10,6%
46982780  26,5% 45861673  26,6% 24 34785527  20,7%
7648444  43% 5458521  32% 286 4121406  24%
9016558  51% 7832899  45%  -13,1 9436419  56%
5070419  2,9% 3196656  1,9%  -37,0 2439167  1,4%
204480  1,2% 2704619  1,6% 323 2700599  1,6%
763597  04% 851654  0,5% 115 126638  0,8%

0 00% 545043  0,3% 00 2246069  1,3%

760360  04% 961848  0,6% 26,5 824347  0,5%
3165116  1,8% 3518418  2,0% 112 4352414 2,6%
7199217  477% 7286226  43,8% 12 6933565  43,0%
1244510  82% 1337507  80% 75 1222301 7,6%
2280502  151% 2389458  144% 48 2289746  142%
24712 0,2% 10 493 01% 57,5 20 685 0,1%
173094  1,1% 62 633 04% 638 188 272 1,2%
2629152 174% 4809976  289% 829 3746703  233%
3650  00% 3650 0,0% 0,0 3650  00%
800000  53% 0 00%  -1000 1115000 6,9%
738933 4,9% 723244  44% 21 588 709 3,7%
9,4

204 353 55% 186071  56% -8,9 187 909 53%
86486 23% " 86497  26% 0,0 175 203 4,9%
1067020  289% 668251  200% 374 565151  159%
36186 1,0% 2836 01% 92,2 1690  00%
554358  150% 88023 26% -84, 88023 2,5%
380220  103% 729405  21,8% 91,8 199 793 56%
442 0,0% 30 065 09% 67019 16000  04%

9049 0,2% 352 00%  -961 17648  05%
1347675  366% 1548784  464% 149 2308755  648%

Euros

| s [ e [N o5 N
|_valores | % | valores | % WEESLE valores | % JELEL

Setor municipal | 196162484 | | 192579545| |
v

2,4

2,5
-39
8,3
22,6
22,7
9,2
-24,2
24,5
20,5
23,7
0,1
48,7
312,1
-14,3
23,7
-3,1
-4,8
-8,6
-4,2
97,1
200,6
22,1
0,0
0,0
-18,6
6,6
1,0
102,6
-15,4
-40,4
0,0
72,6
-46,8
4915,2
49,1

| 213 | 0 014  WENAN 0 2015 WD
| valores | % | valores | % JRESTM valores | % [REZL
| 15849279 1000%] 14995569 _100,0%]

4890543 30,9% 4 815906 32,1%
1729 670 10,9% 1745 826 11,6%
2766758 17,5% 2606 476 17,4%
22762 0,1% 30 140 0,2%
9224 0,1% 205998 1,4%
5523102 34,8% 4253 825 28,4%
567 481 3,6% 590981 3,9%
78 804 0,5% 195757 1,3%

0 0,0% 205 462 1,4%
260934 1,6% 345197 2,3%

¥4 18601 050

1,5
0,9
5,8
32,4
2133,4
-23,0
41
148,4
0,0
32,3

4667 416
1806 763
2916 150
13 887
3174
7474915
652 683
152 267
666 681
247 115

25,1%
9,7%
15,7%
0,1%
0,0%
40,2%
3,5%
0,8%
3,6%
1,3%

24,0
=3l
3,5
11,9
-53,9
-98,5
75,7
10,4
-22,2
2245
-28,4
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No Quadro 4.1 podemos observar as despesas efetuadas nos ultimos 3 anos nas principais rubricas, pelos
agregados do setor municipal (municipios, servicos municipalizados e associa¢cdes de municipios).
As freguesias sao tratadas em capitulo a parte, mas consideramos oportuno integra-las também neste quadro,

permitindo desde jd, ter uma visdo de conjunto de todas os setores da administracao local.

No investimento delegado pelos municipios em 2015 (4,1 M€), a maior parte (3 M€) foi transferida para outras

entidades fora do setor municipal — freguesias (2,4 M€) e empresas (0,6 M€).

Numa primeira abordagem aos valores globais das diversas rubricas de despesa de 2015, e comparando-os com

os de anos anteriores, destacam-se as seguintes situagGes:

- Despesas de pessoal - diminuiram 3,9% nos municipios e 4,8% nos servicos municipalizados. Em alguns

municipios as variacdes foram bem diferentes, casos de Povoacado (-27%), S. Roque do Pico (-10%), Nordeste e
Horta (-8%). Em Vila do Porto, estas despesas aumentaram 5%, com a internalizacdo da empresa municipal, e
nos municipios de Velas e Lajes das Flores o aumento foi de 1%.

A evolucdo das despesas de pessoal, nos ultimos anos, deve ser vista em conjugacdao com a evolugdo das
transferéncias para as familias e para a seguranca social. Em 2014, os encargos com os trabalhadores integrados
em programas ocupacionais deixaram de ser contabilizados como despesa de pessoal, passando a ser
classificados como transferéncias para as familias (vencimentos) e transferéncias para a seguranca social
(encargos da entidade patronal com a seguranga social). O resultado é evidente em 2015: um decréscimo de 4%
nas despesas de pessoal, mas um aumento de 49% nas transferéncias para as familias e um aumento de 312%

nas transferéncias para a seguranga social.

- Aquisicdo de bens e servicos — foram gastos pelos municipios, em 2015, 36,2 M€ nestas duas rubricas,

verificando-se um aumento de 8,3% nos bens e um aumento bem superior de 22,6% nos servicos adquiridos.
Alguns municipios registaram crescimentos elevados numa rubrica que, em principio, ndo deveria mostrar
grandes oscilagdes, nomeadamente Ribeira Grande (69%), Madalena (48%), Vila Franca do Campo, Povoacio
(29%) e Ponta Delgada (28%). Em contrapartida, 3 municipios reduziram este tipo de despesa: Praia da Vitéria

(-15%), Vila do Porto (-4%) e Velas (-3%).

- Investimento - Tanto o investimento direto como o indireto ou delegado sofreram uma reducao da ordem dos

24%.
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Ha que distinguir o investimento delegado pelos municipios, traduzido em transferéncias de capital destes para
outras entidades (freguesias, empresas municipais, servicos municipalizados e associacées de municipios) do
investimento realizado diretamente por estas entidades, que para além das transferéncias recebidas do
municipio, utilizam outras receitas (receitas préprias, Fundos OE, Transferéncias do Governo Regional, etc.)

como fonte de financiamento dos seus investimentos.

No caso das freguesias, os municipios contribuiram com 32% do investimento realizado em 2015, percentagem
essa que nos anos anteriores ficou na casa dos 40%.
Nos servicos municipalizados passou-se o inverso, ou seja, as transferéncias dos municipios aumentaram o seu

peso percentual, de 13% em 2014, para 30% em 2015.

Em termos globais, estas entidades (freguesias, associagGes e servigos municipalizados) realizaram 11,3 M€ de
investimento, com a comparticipa¢do de 3,5 M€ dos municipios.

Observando o quadro seguinte, percebe-se que a diminui¢do verificada no investimento delegado apenas
ocorreu no caso das empresas municipais (-78%). Refira-se que o nimero de empresas diminuiu de 29 para 22

em 2015.

QUADRO 4.2 - Investimento delegado

Euros

o %
Freg. 2382805 2119919 2373785 12,0
M 415 182 621642 1112733 790
AM 41610 41776 41776 0,0
Emp. Mun. 4808847 2675184 593112 77,8
Total " 7648444" s5458521" 4121406 245

Nas despesas relativas a empréstimos, verifica-se um aumento de 8% nas amortiza¢des de médio e longo prazo.
Relativamente a estes ultimos, as amortizacGes excederam a contragao de novos empréstimos, resultando numa
diminuicdo de 7% na divida de médio e longo prazo, a que se associa uma reducdo de 32,6% na divida de curto

prazo.

Em 2015, 72% dos gastos realizados pelos municipios concentraram-se em 3 rubricas: pessoal (30%),
investimento direto (21%) e aquisicdo de bens e servigos (21%) — no ano anterior, estas 3 rubricas representavam

74,5%.
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Nos servicos municipalizados, este conjunto de despesas ocupa cerca de 88% do total, dado que estas entidades

efetuam poucas transferéncias, comparadas com os municipios.

No Grafico 4.2, é apresentada a evolugdo das principais rubricas de despesa dos municipios. No caso do
investimento, é notdria a quebra progressiva a partir de 2009. As restantes componentes ndo sofrem variages

tdo acentuadas.

GRAFICO 4.2 - Evolugdo das principais rubricas de despesa dos municipios
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As despesas correntes e as despesas de capital sdo, de seguida, objeto de uma andlise mais detalhada, no que
respeita as principais componentes, evidenciando os municipios com maiores variaces, dimensdo ou outras

carateristicas dignas de assinalar.
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QUADRO 4.3 - Despesas correntes - 2015

Tr.a il p{ el Transf corr Transf corr Transf corr s Total
Pessoal Instit s/ fins subsldlos despesas
3 Freguesias Familias Seg Social Despesas
lucrativ correntes
268 056 22959

1870 830 49 7 513, 0" 4, i 3”0,

PDL 11674677 46 7 2 280 188 "91 6 973 ose z7 9 131 827 o 7 678105 1 ozz sss' 1343157 54 234 649 ' 168 105 o 7 435618 24 992 042
RGR 4897711386 471 204'47 4049707202 112121 1,1 70979 0,7 I 70487" 0,7 71 570' 342 262 3,4 10 086 042
LAG 2617668385 479776772 2082113314 63846 1,0 426300 64 169637 2,6 185994 28 118672 1, 217750 3,3 263168 40 6624920
VFC 2331450%1,9 382278 " 6 9 1527771274 899397 161 100150 1,8 I 300007 0,5 50936709 189492 3.4 59236 1,1 5570710
POV 2022186560  153674° 43 4713187130 25837 0,7 40638 1,1 I i 297939782 343530 9,5 257085 7,1 3612206
NRD 139170902 2416127 7,0 546012158 304643 88 134432 39 178213"51  114905" 33 27579708 206790 60 315953 9,1 3461849
AGH 470192451  897019” 8,6 2560944 24,6 94638 09 996834 9,6 334397 32 255733725 120516 1,2 336247 3,2 116676 1,1 10414929
PVT 3342031516 276456 43 9315147144 90777 1,4 1415038 21,8 [ 58668 0,9 744617 1,1 211150 33 81391 1,3 6481487
SCG 111606942,2  548155720,7  367254"13,9 34220 1,3 360001 13,6 I 110000" 4,2 393357 1,5 72446 2,7 260 00 2647740
CcAL 1651451673  205973” 84 419824171 105067 4,3 4725 0,2 I 40000" 1,6 5035”0, 22605 0,9 2454680
VEL 1596176475 343923702 673025200 180778 54 205808" 6,1  193964” 538 10000 0,3 7905 02 151325 45 3362905
SRP 1040696387 280396104 693175258 12555 0,5 401643 14,9 108454 4,0 780" 0,0 4044”0, 122230 45 24389 0,9 2688361
LPC 1638591514  247898" 7,8 760021239 111581 3,5 82024 2,6 I 71500" 2 35101" 1, 206838 6,5 31715 1,0 3185269
MAD 2189809796 162565 3,7 14921977338 22247 05 204818 46 I 157 622 . 3, s 65119" 1,5 71627 16 45341 10 4411343
HRT 315919279,1  467629" 73 2078082323 53614 08 270000 4,2 67790" 1 34963" 0,5 305120 4,7 6436390
SCF 968 094 '56,2 246 587 '14,3 300 966 '17,5 5314 03 123080 7,1 I - 311227 1,8 46518 2,7 522 00 1722203
LFL 1113489 558 433427 217 388 642 195 4159 oz 30 213 15 I i 13 688'07 11887 06 1995 505

481035537 1097577122 278729311 ' 370 1142 896 oos

mmmmmmmm-m

QUADRO 4.4 - Despesas de capital - 2015

Euros
M Amo’rtl.z I Investim I Investim I Tr.anf p{ I Fundo. - I Outrss I Total
empréstim | % . % % |Instit s/ fins| % Apoio % despesas | %
Direto Delegado . w Despesas
[ lucrativ Municipal cap

VPT 219836166 680722515 217028 164 159074 12,0 44365 34 0 00 1321024
PDL 298104339,8 36590827489 422406 56 152298 2,0 133214 1,8 133213 1,8 7481255
RGR 186864416,8 7941306713 559580 50 233503 2,1 121325 1,1 409184 3,7 11133542
LAG 1092267339 1474187458 126159 3,9 67142 2,1 460570 14,3 3220325
VFC 142374905 2036117'57,9 58168 1,7 3518033
POV 661452282 845980 36,1 38560 1,6 34750 1,5 24928 1,1 738508 31,5 2344178
NRD 1340172'69,4 541483 28,0 47400 2,5 2500 0,1 1931555
AGH 1347327152 5353615602 1707481 19,2 332049 3,7 146262 16 0 00 8886734
PVT 1706988 33,8 1078143 21,3 2177792 43,1 91471 1,8 0 00 5054394
SCG 3875477290 915417684 34707 2,6 0 00 1337670
CAL 1127801462 1276324523 37764 1,5 0 00 2441889
VEL 757 18538,0 1108233 55,6 85343 43 44075 2,2 0 0,0 1994836
SRP 85480" 4,7 1171570649 331520 18,4 181662 10,1 36072 2,0 1 806 304
LPC 89154134,9 1341231525 55996 2,2 222584 8,7 43901 1,7 0 00 2555252
MAD 742818293 1575097 62,2 164720 6,5 50264 2,0 0 00 2532900
HRT 71302620,5 2091392603 509 175 14,7 79189 2,3 38573 1,1 38572 1,1 3469926
SCF 21443731,8 331947792 103000 15,3 25242 3,7 674 626
LFL 199 995 '19 8 657287 '65 2 50500 5,0 50999 5 1 37 860 3 8 10 997 1,1 1007638
115022135 706398 83,0 14 982 00 851256

—m-mm-mm

Despesas correntes

4.2 Pessoal

As despesas dos municipios com pessoal somaram um total de 49,8 M€ no ano de 2015, cerca de 4% menos do

que no ano anterior.
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QUADRO 4.5 — Evolugdo das despesas de pessoal
Euros

| 23 | 2018 [aw| 2015 [ &% [015-%nas
| valores | % | valores | % |1314| valores | % | 1415 | desptotais

VPT 1767309 3,5% 1782401 3,4% 0,9 1870830 3,8% 5,0 36,8%
PDL 11470586 22,8% 11843871 22,8% 33 11674677 23,4% -1,4 36,0%
RGR 4838759 9,6% 4885593 94% 1,0 4897711 98% 0,2 23,1%
LAG 2348218 47% 2706830 52% 15,3 2617664 53% -3,3 26,6%
VFC 2221260 4,4% 2433199 4,7% 9,5 2331450 4,7% -4,2 25,7%
POV 2554813 51% 2753579 53% 7,8 2022186 41% -266 33,9%
NRD 1540762 3,1% 1505856 2,9% -2,3 1391709 28% -7,6 25,8%
AGH 4743092 94% 4856586 9,4% 2,4 4701924 94% -3,2 24,4%
PVT 3395304 68% 3431654 6,6% 1,1 3342031 67% -2,6 29,0%
SCG 1155501 2,3% 1160977 2,2% 0,5 1116069 22% -3,9 28,0%
CAL 1730067 3,4% 1693438 3,3% -2,1 1651451 3,3% -2,5 33,7%
VEL 1541250 3,1% 1581875 3,1% 2,6 1596176 3,2% 0,9 29,8%
SRP 1094686 22% 1156062 2,2% 5,6 1040696 2,1% -10,0 23,2%
LPC 1697714 3,4% 1729303 3,3% 1,9 1638591 3,3% -5,2 28,5%
MAD 2140102 43% 2267300 44% 5,9 2189809 4,4% -3,4 31,5%
HRT 3370777 6,7% 3439482 6,6% 2,0 3159192 6,3% -8,1 31,9%
SCF 1055717 2,1% 1010373 1,9% -4,3 968094 1,9% -4,2 40,4%
LFL 1033572 2,1% 1102795 2,1% 6,7 1113489 2,2% 1,0 37,1%

511744 1,0% 493276 1,0% -3,6 481035 1,0% -2,5 27,5%

mmm

Como se pode observar no Quadro 4.5, as variagdes anuais sdao muito diferentes entre os municipios, sendo, no
entanto, de assinalar que apenas em Vila do Porto e Velas se verificou um aumento destas despesas. No caso
de Vila do Porto, o aumento de 5% nas despesas de pessoal justifica-se, em parte, pelo processo de
internalizagcdo da empresa municipal, ocasionando um aumento de 16% no numero de trabalhadores a cargo do
municipio. O nimero de efetivos de cada municipio pode ser observado no Quadro 4.10.

As reducdes verificadas em todos os outros municipios estdo certamente relacionadas com a alteragdo no modo
de contabilizacdo das despesas com os programas ocupacionais, como atrds foi referido. As transferéncias para
as familias (pagamento ao pessoal abrangido por estes programas) e as transferéncias para a Seguranca Social
(encargos sociais com o referido pessoal) aumentaram 48,7% e 312,1%, respetivamente. Veja-se o caso do
municipio da Povoagdo, que diminuiu as despesas de pessoal em 26,6%. Em 2015, as transferéncias para a
seguranga social passaram de zero para 343 m.e. e as transferéncias para as familias passaram de 4,6 m.e. para
298 m.e. Estes 2 valores sao os mais elevados da RAA, em 2015. Outro caso semelhante é o de S. Roque do Pico,

gue apresenta uma redu¢do de 10% nas despesas de pessoal, mas aumentos de 150% nas transferéncias para a
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seguranga social e de 115% nas transferéncias para as familias. O quadro seguinte permite observar a dimensao

gue estas transferéncias passaram a ter em 2015.

QUADRO 4.6 — Transferéncias correntes - Seguranca social e familias
Euros

Transf corr - seg social Transf corr - familias Seg Social m
2004 | 2015 | 2014 2015 O %14-15

VPT 7678 35966 116 065 26 593 368,4 -771
PDL 22 826 168 106 193 114 234 649 636,5 21,5
RGR 0 0 103 991 71570 0,0 -31,2
LAG 43 821 217 750 88 362 118 672 396,9 34,3
VFC 90 039 189 492 49 898 50936 110,5 2,1
POV 0 343 530 4579 297 939 0,0 6406,3
NRD 39 827 206 790 21748 27 579 419,2 26,8
AGH 139878 336 247 66 869 120516 140,4 80,2
PVT 106 899 211150 39 440 74 461 97,5 88,8
SCG 16 131 72 446 50216 39335 349,1 -21,7
CAL 0 0 5119 5035 0,0 -1,6

VEL 2 955 7 905 6 860 10 000 167,5 45,8
SRP 48 833 122 230 1879 4044 150,3 115,3
LPC 0 206 838 20110 35101 0,0 74,5

MAD 0 71627 5987 65119 0,0 987,7
HRT 0 0 37 353 34963 0,0 -6,4
SCF 23 358 46 518 32291 31122 99,2 -3,6
LFL 0 0 3841 13 688 0,0 256,4

2798 9473 3933 5063 238,5 28,7

mm 2246069 _851654) 1266386l 3121 487

Se nestes 2 municipios a redugdo nos gastos com pessoal se explica pelos aumentos verificados nas
transferéncias para familias e seguranca social, no caso da Horta (32 lugar, em % de redugdo), a diminuigdo das
despesas de pessoal em 8% fica a dever-se também ao nimero de trabalhadores, que diminui de 172 para 168.
No caso do Nordeste (redugdo de 7,6%) verifica-se também um aumento consideravel nas transferéncias para
a seguranca social (419%) e de 26,8% nas transferéncias para as familias, a semelhanca de Povoagdo e S. Roque

do Pico.
As despesas de pessoal representam, em média, cerca de 30% das despesas totais, atingindo um maximo de

40% em Santa Cruz das Flores e um minimo de 23% na Ribeira Grande e em S. Roque do Pico. Naturalmente,

gue estes valores dependem de outras despesas, sobretudo do investimento, ndo podendo ser vistos por si sé.
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As despesas de pessoal dividem-se em 3 grandes agrupamentos, o maior dos quais é o das remuneragdes certas

e permanentes, com um peso médio de 74%, variando entre os 68% (Vila do Porto, Lajes das Flores) e os 76%

(Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta).

As despesas de segurancga social (encargos da entidade patronal), ocupam entre 20,3% (Corvo) e 26,3% (Lajes

das Flores) das despesas de pessoal.

Remunerag Abonos variaveis Seguranga
% %
certas e perm e eventuais Social
VPT

PDL
RGR
LAG
VFC
POV
NRD
AGH
PVT
SCG
CAL
VEL
SRP
LPC
MAD
HRT
SCF
LFL
CRV

36 841 633 2002196 4,0 10 960 955| 22,0 49 804 785

QUADRO 4.7 — Estrutura das despesas de pessoal - 2015

1278987 684 120461 6,4 471383
8852512 75,38 341325 2,9 2 480 840
3461372 70,7 273611 56 1162 727
1849304 70,6 177361 68 590 999
1738762 746 80601 3,5 512 087
1518157 75,1 7978 3,9 424243
1025993 73,7 67711 49 298 005
3552416 756 156314 3,3 993 194
2512736 752 136018 4,1 693 277

809181 72,5 67300 6,0 239588
1220484 73,9 68028 4,1 362 939
1172646 73,5 75487 4,7 348 044

778453 74,8 38525 3,7 223718
1221761 746 63614 39 353216
1628939 74,4 89206 4,1 471 665
2398133 759 35666 1,1 725393

710047 73,3 38364 4,0 219 684

763961 68,6 57161 51 292 368

347790 72,3 35660 7,4 97 585

%

25,2
21,2
23,7
22,6
22,0
21,0
21,4
21,1
20,7
21,5
22,0
21,8
21,5
21,6
21,5
23,0
22,7
26,3
20,3

Euros

1870 830
11674 677
4897 711
2617 664
2331450
2 022 186
1391709
4701924
3342031
1116 069
1651451
1596 176
1040 696
1638591
2 189 809
3159192
968 094
1113489
481 035

Os abonos varidveis e eventuais, onde se incluem as senhas de presenca, horas extraordindrias, ajudas de custo,

entre outras, ocupam cerca de 4% em média, mas com variacdes entre 1,1% na Horta e 7,4% no Corvo.

Pelo Quadro 4.8 que resume a evolugdo da estrutura destas despesas no triénio, verifica-se uma reducdo do

peso das remuneracgées e da seguranca social, mas um aumento significativo da participa¢do da rubrica “Abonos

variaveis e eventuais”.
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QUADRO 4.8 — Estrutura das despesas de pessoal - 2013 - 2015

Euros
» I « EETE
Remuneragdes certas e perman 38145293 76,0 38658240 74,6 36841633 74,0 -4,7
Abonos variaveis e eventuais 1278 598 2,5 1222 347 2,4 2 002 196 4,0 63,8
Seguranca Social 10787341 21,5 11953861 23,1 10960955 22,0 -8,3

____Tota | 50211231/100,0] 51834445 1000] 49804785/ 1000] 39

Houve um aumento de 64% nestas despesas, essencialmente devido a alteragdo na contabilizacdo da
remuneragdao complementar a partir de 2015. Esta despesa estava incluida no grupo 01 das despesas de pessoal
(remunerag0es certas e permanentes), passando a ser contabilizada no grupo 02 (abonos variaveis e eventuais),

IM

sendo notdrio, no Quadro 4.9, o aumento na rubrica residual “Outros abonos em numerario ou espécie”, onde
a remuneragdo complementar se insere.

Este quadro mostra também aumentos significativos nas horas extraordinarias (31,4%) e no subsidio de turno
(73,3%). Note-se ainda 0 aumento da rubrica “Indemnizagdo por cessagao de fungdes” em 2014, provavelmente

associado a realizacdo de elei¢cBes autarquicas em outubro de 2013.

QUADRO 4.9 — Abonos variaveis ou eventuais - 2013 - 2015

Euros
| Abonos varidveisoueventuais | 2013 | 2014 | 2015 [a%14-15]
Horas extraordinarias 400 712 286 164 375993 31,4
Alimentagdo e alojamento 6281 15 0 -100,0
Ajudas de custo 66 877 79 702 82 408 3,4
Abono para falhas 55274 59 078 56 538 -4,3
Subsidios de fixacdo, residéncia e alojamento 111 798 93 453 97 569 4,4
Subsidio de trabalho nocturno 50581 46 236 44 121 -4,6
Subsidio de turno 7 038 21287 36 887 73,3
Indemnizagdes por cessacdo de fungdes 89 715 124 265 128 611 3,5
Senhas de Presencga 327 572 353481 349 891 -1,0
Outros abonos em numerario ou espécie 162 749 158 667 830178 423,2

1278 598) _1222347] 2002196 633

Recursos humanos

O numero de efetivos ao servico dos municipios era de 2.566 em 2015, diminuindo 1,2%. Apenas em Vila do
Porto se verificou um aumento mais significativo, a que corresponde uma reduc¢do semelhante no nimero de

trabalhadores das empresas municipais.
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Na maioria dos municipios o nimero de trabalhadores manteve-se ou baixou ligeiramente. Destacam-se os
municipios de Angra do Heroismo, Vila Franca do Campo e Calheta com maiores redugdes, sendo em Angra do

Heroismo a maior reducdo — 9 efetivos.

E visivel, no Quadro 4.10, a diminui¢do do nimero de trabalhadores nas empresas, se compararmos 2012 com
2015 (-49%). O municipio da Praia da Vitéria destaca-se claramente dos restantes, com 99 trabalhadores, tendo
até aumentado, face a 2012. Em alguns casos é possivel constatar a transferéncia de trabalhadores das empresas

para os municipios (assinalados a amarelo).

QUADRO 4.10 — Recursos humanos

Trabalhadores - municipio RS Dif n2 trab Trabalhadores - empresas municipais AR
(J = 0 =
| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 1415 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
VPT 89 86 83 96 13 11 11 11 0

15,7 -100,0
PDL 610 668 654 650 -0,6 -4 115 33 34 26 -23,5
RGR 250 246 245 243 -0,8 -2 9 9 1 0 -100,0
LAG 118 114 136 136 0,0 0 27 27 0 0 0,0
VFC 110 104 102 96 -5,9 -6 29 28 28 27 3,6
POV 108 103 100 99 -1,0 -l 22 21 21 0 -100,0
NRD 87 82 77 76 -1,3 -l 29 29 31 30 3,2
AGH 209 248 239 230 3,8 -9 44 7 14 15 71
PVT 215 207 176 174 -11 -2 91 65 100 99 -1,0
SCG 62 62 57 57 0,0 0 7 7 8 7 -12,5
CAL 113 111 109 103 -5,5 -6 0 0 0 0 0,0
VEL 81 82 83 80 3,6 -3 10 0 0 0 0,0
SRP 54 50 50 50 0,0 0 3 0 0 0 0,0
LPC 72 73 83 83 0,0 0 14 13 2 2 0,0
MAD 97 104 101 100 -1,0 il 10 2 29 27 -6,9
HRT 190 191 172 168 22,3 -4 33 28 0 0 0,0
SCF 58 54 51 51 0,0 0 0 0 0 0 0,0
LFL 48 50 51 47 -7,8 -4 0 0 0 0 0,0
CRV 31 27 27 27 0,0 0 0 0 0 0 0,0
| man | 2602] ace2l 2so6] 2ses| 12l ] asal 2s0]  279]  233] 16
Fonte: SIIAL

4.3 Aquisicao de bens e servicos

Esta rubrica registou aumentos nas suas duas componentes — os bens adquiridos aumentaram 8,3% e a aquisicao
de servigos aumentou 22,6%.

O Quadro 4.11 mostra os principais tipos de bens adquiridos no triénio e o seu peso percentual. Os combustiveis
e lubrificantes constituem a maior parcela (27,5%) (desprezando o conjunto de bens agrupados na rubrica
residual “Outros bens”), vindo, no entanto, a reduzir esse peso relativo, pois em 2013 representavam 33,6% do

total de bens adquiridos.
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QUADRO 4.11 — Despesas com aquisicdo de bens
Euros

__valores | % | _valores | % [EESEN valores | % [ELZE
r

Despesa com aquisi¢do de bens

Matérias-primas e subsidiarias 274515 38 431410 53 57,2 485462 56 12,5
Combustiveis e lubrificantes 2446766 33,6 i 2305238 286 -58 2402293 275 4,2
Material de escritério 337303 46 i 318767 40 55 310187 36 -2,7
Material de transporte - Pegas 609 637 84 i 661545 82 8,5 678479 7,8 2,6
Mercadorias para venda 462 878 64 i 530502 66 14,6 580014 6,6 9,3
Electricidade 390036 54 i 432575 54 109 478561 55 10,6
Vestuario, limpeza, ferramentas e utensilios 443044 6,1 i 513763 64 16,0 603600 69 17,5
Outros bens 2 307 896 i 31,7 2874631 356 24,6 3195618 366 11,2
___Tota | 7272076] 100 8068431] 100] 110 8734212] 100 83

Por outro lado, destaca-se o aumento de 12,5% na aquisicdo de matérias-primas e de 17,5% no conjunto
“Vestudrio, limpeza, ferramentas e utensilios”. No entanto, apesar de registarem aumentos superiores aos 8,3%
verificados para o total de bens adquiridos, estas rubricas representam em conjunto apenas 12,5%. Sao os
outros bens, com um peso de 36,6% e um aumento de 11,2% os principais responsaveis pelo crescimento total.
Observando os municipios individualmente, verificam-se comportamentos muito diferentes; o de Lagoa (-25%)
e de Velas (-22%) sdo os municipios que mais reduziram estas despesas nesta area, mas por outro lado, sé o
municipio de Lajes das Flores (+230%) representa 45,4% do aumento total de 665,8 m.e. da RAA, a que se junta
0 municipio de Angra do Heroismo com uma representagdo de 28,8% e um crescimento de 27%. O caso de Lajes
das Flores é, no entanto, excecional, percebendo-se que uma parte dos bens adquiridos em 2014 foram pagos

em 2015, pois o valor de 2014 é bem inferior ao dos outros anos.

No que respeita a aquisicao de servigos, o aumento global foi superior, atingindo os 23%. Aqui o comportamento
dos municipios foi mais homogéneo, registando-se apenas 4 casos de diminui¢do destas despesas: Praia da
Vitoria (-15%), Lagoa (-5%), Vila do Porto (-4%) e Velas (-3%). Por outro lado, sdo de realgar os aumentos
verificados nos municipios de Ribeira Grande (69%), Madalena (48%), Vila Franca do Campo (29%) e Povoagdo

(29%).
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QUADRO 4.12 — Despesas com aquisicdo de servicos

Euros

o« RIS o«
Despesa com aquisicio de servigos | 2903 | 2014 |
: -~ : [vaiores |5 | valores [ % RN vaiores [ % JRCEE

Encargos das instalagGes 4349 401 20,2 4681150 20,9 7,6 5031404 18,3 7,5
Limpeza e higiene 2295473 107 1874677 84  -183 2741697 10,0 46,2
Conservagdo de bens 410710 1,9 482 605 2,2 17,5 598 072 2,2 23,9
Locagdo de edificios e outros bens 847 633 3,9 940 965 4,2 11,0 3133021 11,4 2330
Comunicagdes e transportes 1415416 66 1410898 6,3 -0,3 1595453 58 13,1

Deslocagdes, estadas, formagdo e representagdo

i 539 494 2,5 761 468 34 41,1 867 699 3,2 14,0
dos servigos

Consultadoria, assisténcia técnica e outros

o 3516 821 164 3966367 17,7 12,8 4093563 14,9 3,2
trabalhos especializados

Publicidade, seguros, vigilancia e seguranca 834 268 3,9 918 072 4,1 10,0 1195812 4,4 30,3

Encargos de cobranga de receitas 1023948 4,8 823 163 3,7 -19,6 840 768 3,1 2,1
r

Outros servigos 6271282 29,2 6558749 29,3 46 7378486 26,9 12,5

21504 446| 100,0] 22418115] 100,0] _42] 27475975 1000] 226]

O Quadro 4.12 mostra as principais despesas de aquisicdo de servigos no ultimo triénio e a sua importancia
relativa. A rubrica “Locacdo de edificios e outros bens” destaca-se claramente, pois registou um aumento de
233%, passando a representar 11,4% do total de aquisicdo de servicos, face a cerca de 4% nos 2 anos anteriores.
Registaram-se aumentos de 178% na locacdo de edificios e de 642% na locacdo de outros bens, ficando tais
aumentos a dever-se, essencialmente, ao comportamento dos municipios da Ribeira Grande, no caso dos
edificios e da Lagoa no caso da locacao de outros bens.

Por outro lado, as despesas de locagao de material informatico aumentaram 11% e a locagao de material de
transporte sofreu uma reducdo de 38%.

A semelhanca da aquisi¢do de bens, também aqui a rubrica residual “Outros”, com um aumento de 12,5%, tem
0 maior peso relativo (26,9%), tendo, todavia, diminuido ligeiramente.

O aumento de 46,2% nas despesas de limpeza e higiene explica-se pela diminui¢cdo de 18,3% registada no ano
anterior, pois entre 2013 e 2015 o aumento foi de 19,4%.

Assinala-se ainda o aumento de 30,3% nas despesas com publicidade, seguros, vigilancia e seguranca. Estas

despesas ocupam, no entanto, apenas 4,4% das aquisicdes de servigos.

O grafico que se segue mostra-nos o peso percentual das 3 principais rubricas da despesa corrente (pessoal,
bens e servicos). Em conjunto, estas despesas representam em média 82% das despesas correntes, atingindo os

97% no Corvo e Lajes das Flores, e 93% na Ribeira Grande e na Calheta.
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GRAFICO 4.3 - Peso relativo das despesas de pessoal, bens e servigos nas
despesas correntes - 2015
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Os valores mais baixos encontram-se nos municipios do Nordeste (63%) e na Praia da Vitéria (70%). No caso do
Nordeste, o elevado peso dos juros de empréstimos faz baixar o peso relativo das outras despesas correntes. Os
305 m.e. de juros suportados apenas sao ultrapassados pelos 899 m.e. de Vila Franca do Campo, dois municipios
em situacao de reequilibrio financeiro. Por outro lado, o municipio da Praia da Vitdria apresenta o maior volume
de transferéncias correntes para instituicdes ndo lucrativas (1,4 M€), ultrapassando Angra do Heroismo (997
m.e.) e Ponta Delgada (678 m.e.), o que faz diminuir o peso das outras despesas correntes. Além disso, as
despesas com bens e servicos sdao reduzidas neste municipio — 1,2 M€, quando comparadas com Ribeira Grande
(4,5 M€£), Lagoa (2,6 M€£), Horta (2,5 M€), Vila Franca do Campo (1,9 M€) e Madalena (1,7 M€).

As despesas de pessoal perfazem 67% das despesas correntes na Calheta e 56% nos municipios das Flores e da
Povoacdo. Nas aquisicdes de bens, sobressaem os 22% de Lajes das Flores e 0s 21% de Santa Cruz da Graciosa,
quando comparados com a média de 8% da RAA.

Relativamente a aquisi¢do de servigos, esta despesa ocupa em média 26% das despesas correntes, atingindo o
maximo de 40% na Ribeira Grande e o0 minimo de 13% na Povoagdo. Santa Cruz da Graciosa e Lajes das Flores
sdo os Unicos municipios que em 2015 gastaram mais em bens do que em servigos. Esta situacdo também se
verifica se considerarmos a média dos ultimos 10 anos e apenas nestes 2 municipios. Pelo contrdrio, Madalena,
Ribeira Grande, Horta e Lagoa sdao os municipios em que as despesas com servicos mais superam as aquisi¢ées

de bens.
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4.4 Transferéncias correntes

No Quadro 4.3 “Despesas correntes — 2015” podemos ver os valores e peso percentual das transferéncias
correntes.

Em 2015, as transferéncias correntes e subsidios dos municipios para as freguesias (delega¢do de competéncias),
familias (programas ocupacionais e apoios sociais), seguranca social (encargos com programas ocupacionais),
empresas municipais (subsidios a exploragdo) e instituicdes ndo lucrativas totalizaram 14,0 M€, cerca de 13,4%
das despesas correntes.

Os municipios com valores mais elevados, em termos de percentagem destas despesas nas despesas correntes,
sdo Praia da Vitoria (27%), Santa Cruz da Graciosa (22%), Povoagdo (21%), Angra do Heroismo (20%) e Nordeste
(19%). Com valores percentuais baixos, na casa dos 2-3%, surgem Ribeira Grande, Calheta, Lajes das Flores e

Corvo.

As instituicGes receberam como transferéncias correntes 5,3 M€ (a que se juntam 3,9 M€ de transferéncias de

capital). Destacam-se aqui 0os municipios de Praia da Vitoria (1,4 M€) e Angra do Heroismo (997 m.e.).

As freguesias receberam dos municipios como transferéncias correntes 2,7 M€, mais 11% do que em 2014, com

o0 municipio de Ponta Delgada (1,34 M€) a representar cerca de metade do total.
No caso das empresas, o valor transferido para estas entidades foi de 2,4 M€, também aqui destacando-se Ponta
Delgada, com 42% do total. Nesta rubrica verifica-se uma reduc¢do gradual dos montantes transferidos, que em

2010 e 2011 ultrapassavam os 9 M€£.

QUADRO 4.13 — Subsidios e transferéncias correntes para as empresas municipais

6.855.322 7.209.976 9.195.825 9.044.314 8.984.994 5.070.419 3.196.656 2.439.167

O grafico seguinte mostra a evolugdo das transferéncias totais (correntes e de capital).
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GRAFICO 4.4 - Evolugdo das transferéncias dos municipios por tipologia
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4.5 Juros

No ano de 2015 foram pagos 2,3 M€ em juros (Quadro 4.15), menos 23% do que em 2014, mantendo-se a
tendéncia de reducgdo que se regista desde o ano de 2012 (4,8 M€). A quase totalidade (99,5%) dos juros pagos
refere-se a empréstimos de médio e longo prazo.

Por outro lado, a tendéncia em baixa do montante de juros suportados com os empréstimos de médio e longo

prazo é acompanhada por uma reducdo gradual do seu peso percentual na divida de MLP nos ultimos anos.

QUADRO 4.14 - % dos juros sobre capital em divida MLP

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 |
2,5

3,1 4,3 4,7 3,7 2,3 3,1 2,9 2,2 1,8
Cerca de 70% dos juros pagos em 2015 concentram-se em apenas 4 municipios: Vila Franca do Campo (39%),

Nordeste (13%), Ponta Delgada (8%) e Velas (8%). Os dois primeiros contrairam empréstimos de saneamento

financeiro em anos anteriores, substituindo dividas a fornecedores por divida bancdria. No caso de Velas, com
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a extingdo da empresa municipal, o municipio internalizou o patrimdénio da empresa, o que implicou um

aumento de divida de empréstimos de médio e longo prazo de 1,2 para 4,6 M€ em 2015.

O Quadro 4.15 mostra os juros de empréstimos MLP pagos pelos municipios no ultimo triénio e o seu peso
relativo no total da RAA. O quadro mostra também, para 2015, o peso relativo destes juros na divida e nas
despesas correntes de cada municipio. Em valores globais, observa-se um decréscimo notdvel nos ultimos 2
anos: 4,3 M€ em 2013, 3M€ em 2014 e 2,3 M€ em 2015. A excec¢do de Velas, pelos motivos atrds descritos,
todos os restantes municipios diminuiram os seus encargos nesta area.

Sobressaem os municipios de Vila Franca do Campo e Nordeste, em termos de percentagem dos juros nas

despesas correntes, situacdao normal, tendo em conta a divida elevada destes municipios.

QUADRO 4.15 — Despesas com juros de empréstimos MLP

Euros
| 2015 |
Mm-m- m- - (e
13-14 14-15 BZY-EY-NLES
correntes

7 849 ' 5944 -24,3 2476 -58,3 1,3 0,1

PDL 358 935 8,3 ' 311017 10,5 -13,4 181 827 7,9 -41,5 1,0 0,7
RGR 870 158 20,2 i 162 663 55 -81,3 112 121 4,9 -31,1 1,2 1,1
LAG 85417 2,0 i 67 467 2,3 -21,0 61 843 2,7 -8,3 0,8 0,9
VFC 1172693 27,3 i 1087 190 36,7 -7,3 899 397 39,2 -17,3 3,6 16,1
POV 65 865 1,5 i 36 848 1,2 -44,1 24 545 1,1 -334 1,0 0,7
NRD 476 115 11,1 i 581 555 19,6 22,1 304 643 13,3 -47,6 2,2 8,8
AGH 148 901 3,5 " 131359 4,4 -11,8 94 638 4,1 -28,0 0,6 0,9
PVT 517 069 12,0 " 107129 3,6 -79,3 84727 3,7 -20,9 0,6 0,7
SCG 48 304 1,1 i 43 649 1,5 -9,6 34220 1,5 -21,6 2,6 1,3
CAL 163 272 3,8 " 136963 4,6 -16,1 105 067 4,6 -23,3 2,1 43
VEL 14 476 0,3 " 9 301 0,3 -35,7 180778 79 18436 4,0 54
SRP 18 407 04 " 15312 0,5 -16,8 12 555 0,5 -18,0 3,3 0,5
LPC 212 610 4,9 " 155976 53 -26,6 110 629 4,8 -29,1 1,8 3,5
MAD 27 316 0,6 " 17 626 0,6 -35,5 20 182 0,9 14,5 1,0 0,5
HRT 86127 2,0 " 68 058 2,3 -21,0 53614 2,3 -21,2 1,6 0,8
SCF 10501 0,2 " 6 880 0,2 -34,5 5314 0,2 -22,8 3,6 0,3
LFL 8547 02 " 12 990 0,4 52,0 4159 0,2 -68,0 0,9 0,2
6494 6101 -6,0 3398 -44,3 0,4 0,4

BT T T RTIT ox EETTT s I —

Municipios em saneamento financeiro
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As despesas de capital continuam em queda, diminuindo 13% em 2015, tendéncia que se iniciou em 2010. O

valor mais elevado verificou-se em 2009 (119 M€) e o mais baixo em 2015 (64 M€). O Grafico 4.5 mostra o

comportamento oposto das despesas correntes e de capital nos ultimos anos.

Milhdes de euros (M€)
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GRAFICO 4.5 - Evolucdo das despesas correntes e de capital

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Despesas correntes === Despesas de capital

Alguns municipios aumentaram as suas despesas de capital, destacando-se Velas (+40%), Ribeira Grande (+36%)

e S. Roque do Pico (+29%). No lado oposto, surgem os municipios de Santa Cruz das Flores (-73%), Lajes das

Flores (-70%) e Nordeste (-42%).

Com excecao do FEF de capital, que aumentou 3,5%, as outras fontes de financiamento das despesas de capital

diminuiram 40% (fundos comunitarios), 33% (transferéncias do Governo Regional) e 17% (empréstimos). Por

outro lado, o saldo corrente (receitas correntes — despesas correntes) foi de 36,3 M€ em 2015, aumentando

5,6%. Este saldo constitui também uma fonte de financiamento de despesas de capital, como se evidencia no

Quadro 3.9 da Receita.

Seguem-se alguns comentdrios as rubricas da despesa de capital, comecando com as amortiza¢des de

empréstimos, que adicionadas aos juros (despesa corrente) constituem o servico da divida.

43



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Direcdo Regional de Organizac¢é@o e Administragdo Publica

4.6 Amortizagoes de empréstimos

Os municipios pagaram em 2015 cerca de 17,9 M€ de amortizacdes de empréstimos (Quadro 4.4), dos quais,
16,2 M€ referem-se a empréstimos de MLP. As amortizacGes de empréstimos de curto prazo sdo pagas com o
préprio empréstimo contraido e no préprio ano, pelo que ndo sdo objeto de comentarios.

Pelo Quadro 4.16, podemos observar que em termos globais (total RAA) as despesas com amortiza¢des de
empréstimos de médio e longo prazo aumentaram cerca de 8%. Esse facto, associado a diminuigdo de 17% no
montante de novos empréstimos contraidos, resultou numa reduc¢do de cerca de 7% nos empréstimos de MLP

em divida.

QUADRO 4.16 — Despesas com amortiza¢gdes de empréstimos MLP
Euros

2015 2015

D% D % % das d
as aes

13-14 0 1aas |
capital

159 659 9" 211 694 32,6 219836 14 338 16,6

PDL 1803 183 10,4 " 3053243 20,3 69,3 2981043 184 -24 39,8
RGR 1958367 113" 1502366 100 -233 1868644 11,5 24,4 16,8
LAG 733094 42" 676119 45 -7,8 692267 43 24 21,5
VFC 1398578 81" 1335319 89 45 1423749 88 66 40,5
POV 661502 38" 661552 44 0,0 661452 41 0,0 28,2
NRD 2524131 146" 947495 63 62,5 1340172 83 414 69,4
AGH 1762364 102" 1656478 11,0 60 1347327 83 -187 15,2
PVT 815698 47" 843854 56 35 856988 53 16 17,0
SCG 277506 1,6 261265 1,7 -59 387547 24 483 29,0
CAL 933508 54" 975642 65 45 1127801 70 156 46,2

VEL 610514 35 490585 33 -196 757185 4,7 543 38,0
SRP 550947 32" 130714 09 -76,3 85480 05 -346 4,7
LPC 885557 51" 813556 54 -8, 791541 49 -2,7 31,0

MAD 1105111 64" 441263 29 -60,1 442818 27 04 17,5
HRT 558031 32" 535487 36 -40 713026 44 332 20,5
SCF 202090 12" 173737 1,2 -140 214437 1,3 23,4 31,8
LFL 206 516 1,2 i 208018 14 0,7 199995 1,2 -39 19,8

113 843 7" 114 212 0,3 115022 07 0,7 13,5

-mmnmnm StE] 16226329/ 1000 MR 255

Municipios em saneamento financeiro
De uma forma global, as amortiza¢des de empréstimos de MLP representaram 25,5% das despesas de capital

(26,6% em 2014), racio que nos municipios com planos de saneamento financeiro atinge valores superiores,

aproximando-se dos 70% no caso do Nordeste.
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Nem sempre um aumento nesta despesa resulta de mais empréstimos contraidos. Por vezes, pode resultar de
mera decisdo do municipio de liquidar, antecipadamente, parte da sua divida. Por exemplo, Ponta Delgada nao
contraiu empréstimos nos ultimos 3 anos, no entanto, em 2014 as suas despesas nesta area aumentaram 69,3%,
situando-se nos 3 M€ em 2014 e 2015. A justificacdo para este aumento prende-se com o pagamento de duas
amortizacdes extraordinarias no valor de 1,0 M€, em consequéncia da imposicdo a que se refere o n25 do art.94
da Lei n2 83-C/2013 de 31 de dezembro (LOE/2014) que indica que o acréscimo de receita do IMI, resultante do
processo de avaliagdo geral dos prédios urbanos deve ser utilizado, entre outros fins, para reducdo de divida de
médio e longo prazo dos municipios.

No caso do Nordeste, este municipio contraiu em 2013 empréstimos de saneamento financeiro no valor de 10,5
M€ e nesse mesmo ano pagou 2,5 M€ de amortiza¢des, quase 5 vezes mais do que em 2012. Neste caso, trata-
se de substituir empréstimos em divida por outros em condi¢gdes mais vantajosas, situagdo normal em processos
de saneamento financeiro.

O municipio de Velas também merece destaque. Aumentou em 54% as amortiza¢des, consequéncia de ter
assumido empréstimos da empresa municipal, que extinguiu.

Em S. Roque do Pico, verifica-se uma reducdo de 76,3% em 2014 e nova reducdo de 34,6% em 2015. Neste
ultimo ano, as amortizacdes de empréstimos deste municipio foram apenas de 85,5 m.e., ou seja apenas 0,5%
do total de 16 M€ de amortizacdes pagas pelos municipios da RAA. Naturalmente, o peso destas despesas no

total de despesas de capital é o mais baixo (4,7%), com o Corvo a seguir (13,5%).

Analisando o peso relativo do servico da divida de médio e longo prazo nas receitas certas (receitas proprias
mais fundos OE) — Grafico 4.6 - verificamos que este representou um valor médio de 12,4%, semelhante ao valor
de 12,7% verificado em 2014.

Sobressaem, novamente, neste racio os municipios em situacdo de saneamento financeiro, com o Nordeste em
primeiro lugar (32,8%), seguido de Vila Franca do Campo (30,5%).

Da mesma forma, destaca-se novamente o municipio de S. Roque do Pico, que utiliza apenas 2,5% das suas

receitas certas para cumprir o servi¢co da divida mais baixo da Regidao — 98 m.e.
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GRAFICO 4.6 - Peso do servico da divida nas receitas certas - 2015

VPT PDL RGR LAG VFC POV NRD AGH PVT SCG CAL VEL SRP LPC MAD HRT SCF LFL CRV RAA

4.7 Investimento

H2014 112015

O investimento municipal em 2015 foi de 38,9 M€, dos quais 34,8 M€ como investimento direto e cerca de 4,1

M€ como investimento indireto ou delegado, este ultimo traduzido em transferéncias de capital para as

freguesias, associa¢cdes de municipios, servicos municipalizados e empresas do setor empresarial local (SEL).

Trata-se do valor mais baixo dos ultimos 10 anos, registando-se uma redugdo de 24% em 2015.
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GRAFICO 4.7 - Evolugdo do Investimento municipal direto e delegado 2006-2015
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Comparando com o ano anterior, os municipios gastaram menos 11 M€ em investimento direto e menos 1,3 M€
em investimento delegado.

Esta tendéncia de queda vem desde 2009, ano em que o valor total de investimento foi de 92,8 M€.

A grande redugdo no investimento delegado verifica-se nas empresas (-78%), o que em parte se explica pela
extincdo de algumas nos ultimos anos. Nas freguesias e nos servicos municipalizados o investimento aumentou,
12% nas freguesias e 79% nos servigos municipalizados.

O valor de investimento direto acima referido nao inclui o que é realizado por administracdo direta, uma vez
gue este é pago por despesas correntes. Todavia, para o total dos municipios, esta despesa foi apenas de 2 M€,

num total de 34,8 M€.
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QUADRO 4.17 — Investimento municipal direto e delegado 2006-2015

Euros

[ ooseiines | —awos | o0 | awe | s | a0 | o | avia | 2o | o | awis |
Investimento Direto 60382597 59918917 75853730 84142668 71880481 47170817 46651980 46982780 45861673 34785527
Investimento Delegado 6491096 10276400 9950746 8625227 10749208 17208999 14064432 7648444 5458521 4121406
Total 66 873693 70195316 85804476 92767895 82629688 64379816 60716412 54631224 51320194 38906934
|__Tipode Investimento | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Investimento Direto - % 90,3% 85,4% 88,4% 90,7% 87,0% 73,3% 76,8% 86,0% 89,4% 89,4%
Investimento Delegado - % 9,7% 14,6% 11,6% 9,3% 13,0% 26,7% 23,2% 14,0% 10,6% 10,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
|_investimento delegado | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Empresas municipais 149421 1799266 1629329 2722155 3889570 10806521 9716571 4808847 2675184 593112
Freguesias 5001044 4797591 5510719 5103237 4266920 3631497 2976676 2382805 2119919 2373785
Servigos Municipalizados 490732 2608392 925323 550297 2278019 2698552 1323472 415 182 621642 1112733
AssociagBes de municipios 585175 1050751 764 444 90 237 270719 72429 47712 41610 41776 41776
Outras entidades 264 725 20400 1120931 159 301 43 980 0 0 0 0 0
Total ’ 6 491 096 '10 276 400 i 9950 746 ’ 8 625 227 '10 749208 17208999 14064432 7648444 5458521 4121406

Investimento delegado - As transferéncias de capital para as empresas municipais registaram um crescimento

até 2011, tendo posteriormente diminuido progressivamente, situacao que é claramente visivel no Grafico 4.8.

GRAFICO 4.8 - Investimento municipal delegado, por entidade 2006-2015
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No caso das freguesias, o ano de 2008 foi o ponto mais alto (5,5 M€), registando-se nos anos seguintes reducdes,

até ao minimo de 2,1 M€ em 2014. Todavia, ao nivel das transferéncias correntes dos municipios para as
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freguesias verifica-se um aumento da ordem dos 100% a partir de 2013. Entre 2006 e 2012 a média anual destas
transferéncias foi de 1,1 M€ (total CM), mas entre 2013 e 2015 essa média passa para 2,5 M£€. Ora, grande parte
das verbas transferidas para as freguesias como transferéncias de capital destinam-se na verdade a despesas
correntes (conservacdo de caminhos, limpeza de bermas, etc.). A partir de 2013, ano em que entra em vigor
uma nova Lei das autarquias locais (Lei n2 75/2013, de 12 de Setembro), com regras mais definidas no &mbito
da delegagdo de competéncias dos municipios nas freguesias, o volume das transferéncias correntes aumenta,

como foi referido, havendo uma compensacao, face a redugdo no investimento delegado.

O investimento delegado em associagdes de municipios foi praticamente nulo nos ultimos anos. Apenas no

periodo 2006 - 2008 registou valores acima de 0,5 ME£.

GRAFICO 4.9 - Investimento municipal direto e delegado - 2015

9_
8_
"\7_
)
2 6 -
(%]
S 5 -
>
)
v 4
<
2 3
1-8
= 0
s 2- 24%
4%
4 9 o 7% 9
1 2|4A ol 7% ol 0% a%5 o,
0

VPT PDL RGR LAG VFC POV NRD AGH PVT SCG CAL VEL SRP LPC MAD HRT SCF LFL CRV

H Investimento direto H Investimento delegado e %

Nem todos os municipios delegaram a realiza¢do de investimentos noutras entidades, como é possivel observar
no Grafico 4.9. As taxas de delegac¢do (% do investimento delegado no investimento total) mais elevadas
situaram-se nos 24%, nos municipios de Vila do Porto, Angra do Heroismo e Santa Cruz das Flores, seguidos de
S. Roque do Pico (22%) e Horta (20%). Com valores nulos surgem 8 municipios: Vila Franca do Campo, Nordeste,
Praia da Vitdria, Santa Cruz da Graciosa, Calheta, Velas, Madalena e Corvo, este ultimo devido ao facto de nado
ter freguesias, ndao fazer parte de associagdes de municipios, com exce¢cdo da AMRAA, e n3do ter empresas

municipais.
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O Quadro 4.18 mostra a contribuicdo dos municipios no investimento realizado por outras entidades da

administragao local.

QUADRO 4.18 - Contribuicdo dos municipios no investimento de outras entidades da administracdo local

| meenme e ieeie

Freguesias - investimento total 5523 102 4 253 825 7 474 915
Investimento financiado pelo municipio 2 382 805 43,1 2119919 49,8 2373 785 31,8
Servigos municipaliz - investimento total 2 629 152 4 809 976 3746 703
Investimento financiado pelo municipio 415 182 15,8 621642 12,9 1112733 29,7
Associagdoes de municipios - investimento total 380 220 729 405 199 793
Investimento financiado pelo municipio 41 610 10,9 41776 5,7 41776 20,9

Investimento direto

Os Graficos 4.10 e 4.11 mostram a evoluc¢do do investimento direto por municipio (4.10) e a contribuicdo das

receitas de capital para as despesas de investimento (4.11).

GRAFICO 4.10 - Investimento municipal direto 2006 - 2014 / 2015

Milhdes de euros (M€)
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Os 34,8 M€ de investimento diretamente realizado pelos municipios em 2015 constituem o valor mais baixo dos
ultimos 20 anos. No periodo evidenciado no Grafico 4.11 (1992 — 2016), apenas em 1992 (30 M€) e 1994 (32
ME€) se registaram valores superiores. O grafico mostra também que em 2002 e 2009 foram alcangados os

maiores valores de investimento — 122 M€ e 84 M€, sendo visivel a contribui¢do dos fundos comunitarios e dos
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empréstimos contraidos como fontes de financiamento. E interessante verificar que a linha relativa ao total das

principais receitas de capital quase se sobrepde a linha do investimento.

Grafico 4.11 - Evolugao e financiamento do investimento direto
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Todavia, os municipios contam com outro tipo de receitas para financiar as suas despesas de capital. Em 2015,
0s municipios tiveram a sua disposi¢do, como fonte de financiamento para despesas de capital, um saldo de
13,7 M€ transitado do ano anterior e um saldo corrente (receitas correntes — despesas correntes) gerado em
2015 no valor de 36,3 M€, o que da um total de 50 M£. e isso sem contar com as transferéncias de capital: 8 M€
de FEF e 15 M€ de fundos comunitdrios. Naturalmente que este total de 73 M€ ndo se destinou apenas ao
investimento direto e indireto (39 M€), mas ainda as amortizacdes de empréstimos (16 M€), apoios a instituices

(4 M€£) e outros.

Investimento por municipio

O Quadro 4.19 mostra o investimento direto e indireto dos municipios no ultimo triénio, permitindo extrair
algumas conclusdes, nomeadamente:

O numero de municipios que ndo delegam a execugdo de investimentos tem vindo a aumentar: 2 em 2013, 6
em 2014, 8 em 2015.

A maior parte (14) dos municipios reduziu em 2015 o seu volume de investimento direto e 11 deles em mais de

40%. Nos 5 municipios que aumentam estas despesas, destaca-se claramente S. Roque do Pico, que
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beneficiando de um aumento de 160% nas receitas de fundos comunitdrios, aumentou em 162% o seu
investimento, com a Ribeira Grande a seguir (+48%), neste caso por via de um empréstimo, e os restantes acima

de 24%.

QUADRO 4.19 - Despesas de investimento - 2013 - 2015

Euros
2015 O %inv

Inv inv . Inve % inv . Inv % inv i
Invest direto LR % Invest direto — A’ Invest direto G A CILEED
delegado direto delegado direto delegado direto | 14-15
-54,4

594 996 165000 759996 783 1491899 203 925 1695824 88,0 680 722 217 028 897 750 75,8

PDL 6 080 368 788 948 6869 316 88,5 6825623 44 600 6870223 99,4 3659 082 422 406 4081488 89,7 -46,4
RGR 5096 398 1338917 6435315 79,2 5358 229 989 605 6347 834 84,4 7 941 306 559 580 8500 886 93,4 48,2
LAG 1995433 692 807 2688 239 74,2 1533178 115350 1648527 93,0 1474187 126 159 1600 346 92,1 -3,8
VFC 2458429 0 2458429 100,0 1816422 0 1816422 100,00 2036117 0 2036117 100,0 12,1
POV 560 101 462 646 1022 747 54,8 1571818 476 396 2048214 76,7 845 980 38560 884 540 95,6  -46,2
NRD 8740736 139693 8880429 98,4 1316 807 0 1316807 100,0 541483 0 541483 1000  -58,9
AGH 1382314 1047 297 2429611 56,9 5522790 1052 759 6 575 549 84,0 5353615 1707 481 7 061 096 75,8 -31
PVT 1520989 1641542 3162531 48,1 1172817 1471 644 2 644 461 44,3 1078 143 0 1078143 100,0 -8,1
SCG 1840592 0 1840592 100,0 1651118 0 1651118 100,0 915 417 0 915417 1000 -44,6
CAL 487 386 85037 572423 85,1 1024 674 0 1024674 100,0 1276 324 0 1276324 100,0 24,6
VEL 424 691 494 310 919 001 46,2 851220 0 851220 100,0 1108233 0 1108233 100,0 30,2
SRP 474 237 337273 811510 58,4 447518 334158 781676 57,3 1171570 331520 1503 090 779 1618
LPC 5581200 208 063 5789 264 96,4 2549 106 95732 2 644 838 96,4 1341231 55996 1397 227 96,0 -47,4
MAD 1473510 93951 1567 460 94,0 2775348 24978 2800326 el 1575097 0 1575097 1000 -43.2
HRT 2263745 7 800 2271545 99,7 4151 468 537708 4689176 88,5 2091392 509 175 2600567 80,4  -49,6
SCF 1285457 102 500 1387957 92,6 2224349 100 000 2324 349 95,7 331947 103 000 434947 763  -851
LFL 3199 003 26 661 3225664 99,2 2767021 11 667 2778 688 99,6 657 287 50 500 707 787 929  -76,2
CRV 1523 196 16 000 1539196 810 269 810 269 706 398 706398 1000 -12,8

e T e e T

As redugGes observadas devem-se na maior parte a diminui¢do nas receitas dos fundos comunitarios, que como

se sabe ndo tém um comportamento regular.

Areas de investimento

No Grafico 4.12 podemos observar a evolugao das despesas de investimento das principais dreas de atua¢do dos
municipios. O grafico inclui os servicos municipalizados e as associacGes de municipios, pois estas entidades
executam investimentos que faz todo o sentido considerar. No caso dos SM, o investimento destes em agua e
esgotos (3,2 M€) supera o realizado diretamente pelos municipios (1,9 M€). As AM, por seu lado, assumem
maior importancia na area do transporte e tratamento de lixos. Em 2012, as associag¢des investiram em lixos 2,2
ME€, face aos 0,4 M€ realizados pelos municipios, se bem que nos ultimos anos se verifique uma diminuicao
devido a transferéncia destes investimentos para as empresas municipais, nomeadamente a EIRSU - Empresa
Intermunicipal de recolha de residuos sélidos urbanos da Ilha de Sdo Miguel e da TERAMB - Empresa Municipal

de Gestdo e Valorizacdo Ambiental da Ilha da Terceira.
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GRAFICO 4.12 - Evolugdo das principais dreas de investimento municipal (CM+AM+SM)
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Com exceg¢do da area “Equipamento e material de transporte” com um aumento de 48%, todas as restantes
areas de investimento diminuem, destacando-se “terrenos e habitagdo” (-63%), “Educagdo e desporto” (-48%)
e “Agua e esgotos” (-43%).

Comparando a estrutura do investimento de 2015 com a média dos anos anteriores (Grafico 4.13), verifica-se
uma redug¢do acentuada do setor de educagdo e desporto, que passa de 24,1% para 12,4%, e diminuicdes ligeiras
no peso do setor de abastecimento de agua e redes de esgotos e do setor de tratamento de lixos. Em
contrapartida, deu-se mais prioridade, em 2015, a drea da rede vidria, passando a representar 42% das areas

mais representativas do investimento.
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Gréfico 4.13 - Areas de investimento média 2006/2014
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Concluindo a analise ao investimento municipal, apresenta-se um grafico com o investimento e a despesa total
por habitante. Esquecendo o caso peculiar do Corvo, destacam-se os municipios de Lajes das Flores e S. Roque

do Pico. Os valores mais baixos aparecem em Ponta Delgada, Praia da Vitéria e Angra do Heroismo.
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GRAFICO 4.15 - Investimento e despesa total per capita, por municipio (CM+SM) -

2015
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5. EXECUGCAO PATRIMONIAL

5.1 Resultados do exercicio

Em 2015, o resultado liquido do exercicio dos municipios da RAA foi de 5,6 M€, o que significa uma queda de
4,5 M€ em relacdo ao ano de 2014. O valor de 2015 volta a estar, assim, ao nivel dos valores de 2013, conforme

se pode verificar no Grafico 5.1.

GRAFICO 5.1 - Resultado liquido do exercicio 2006-2015
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Analisando o Quadro 5.1, onde se apresenta de forma reduzida os custos e proveitos e os respetivos resultados,
nos ultimos 3 anos, constata-se que esta reducdo no resultado liquido se deve a uma diminui¢do nos resultados

operacionais e extraordinarios de -1,1 M€ e - 3,5 M€, respetivamente.
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QUADRO 5.1 - Resumo da Demonstragdo de Resultados - Municipios da RAA 2013-2015

Euros

Municipios da RAA 13-14 14-15
Amortizacoes do exercicio 39117163 40615 390 3,8 42510 151 4,7
Provisbes do exercicio 3648098 427920 -88,3 643104 50,3
Custos operacionais 139668176 139070592  -0,4 147 719 826 6,2
Proveitos operacionais 142 306 017 142 612 026 0,2 150 104 385 5,3
Custos e perdas financeiros 3602229 3746150 4,0 3498378 -6,6
Proveitos e ganhos financeiros 2127599 2116154 -0,5 2030973  -4,0
Custos e perdas extraordinarios 12375584 9781279 -21,0 15351677 56,9
Proveitos e ganhos extraordinarios 16283388 17967536 10,3 20020419 11,4
Resultados operacionais 2637841 3541434 343 2384559 -32,7
Resultados financeiros -1474629 -1629997 -10,5 -1467405 10,0
Resultados extraordinarios 3907804 8186257 109,5 4668742 -43,0
Resultado liquido do exercicio 5071016 10097694 99,1 5585896 -44,7

O Quadro 5.2 apresenta para os municipios, servicos municipalizados e associacbes de municipios os
resultados liquidos do exercicio e a sua decomposicdo em operacionais, extraordinarios e financeiros, em 2014
e 2015. Através da analise do quadro percebe-se que, apesar de varios municipios terem piorado os seus
resultados liquidos de 2014 para 2015, o municipio de Velas destaca-se, pois, ao passar de um resultado positivo
de 1,7 M€, em 2014, para um resultado negativo de 2,4 M€, em 2015, regista uma queda de 4,2 M€. Na verdade,
se calculdssemos o valor do resultado liquido para o total dos municipios da RAA ndo considerando o municipio
de Velas, obteriamos um valor de 8 M€ em 2015, ou seja, uma quantia bastante mais favoravel do que os 5,6
M€ acima apresentados.

Em relagdo aos servigos municipalizados, ha que destacar a melhoria do resultado liquido dos SMAH em 0,6 M€,
depois de 3 anos de valores negativos. Este resultado deve-se, essencialmente, a uma reducdo nos custos
operacionais decorrente de um menor valor de amortiza¢des registadas em 2015.

Relativamente as associagGes de municipios, a AMRAA apresenta, pelo segundo ano consecutivo, uma melhoria

do seu resultado liquido, depois de em 2013 ter apresentado um valor de -120 m.e.
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QUADRO 5.2 - Resultados dos Municipios, Servicos Municipalizados e Associa¢cdes de Municipios — 2015

VPT
PDL
RGR
LAG
VFC
POV
NRD
AGH
PVT
SCG
CAL
VEL
SRP
LPC
MAD
HRT
SCF
LFL
CRV
RAA

SMPD
SMAH

AMRAA
AMISM

857.777
-2.019.505
4.657.190
580.048
-173.234
-396.815
52.164
1.557.101
-143.931
-9.290
925.556
125.932
-651.683
-296.760
118.926
-876.840
-132.817
-783.345
150.961
3.541.434

309.468
-1.720.189
-39.336
-185.551

Resultados operacionais

172.174
-2.370.157
3.463.239
439.920
291.126
53.078
360.341
1.714.107
-372.241
119.799
1.083.793
311.530
-627.048
-624.099
72.994
-683.446
-148.722
-966.641
94.813
2.384.559

685.800
-865.338
82.886
-107.325

Resultados financeiros

1.844
1.079.680
-122.178
-102.270
-1.040.227
-63.844
-729.889
-101.408
-43.904
5.319
-149.512
-5.436
-15.215
-178.779
-38.965
-87.186
-61.171
26.323
-3.179
-1.629.997

42.233
-4.929
-5.929

9.329

2.948
814.386
130.496

-81.996
-839.325
-83.710
-609.874
7.839
-78.402
34.280
-99.291
-185.428
-10.340
-79.969
-332.741
-88.399
10.400
18.441
3.283
-1.467.405

41.026
-5.814

-352
89.994

-167.986
1.129.075
582.179
181.277
1.410.545
705.163
680.062
586.600
-642.259
239.637
431.754
1.606.827
-401.663
327.744
375.516
281.626
16.076
597.924
246.160
8.186.257

1.082.134
1.303.015
45.684
314.593

89.819
1.871.702
841.667
-204.092
733.547
618.390
689.035
-46.484
-651.703
422.108
507.363
-2.555.735
-109.530
1.037.405
464.119
700.429
-266.212
128.202
398.711
4.668.742

1.029.069
1.061.320
61.550
50.618

691.635
189.251
5.117.190
659.055
197.084
244.504
2.338
2.042.292
-830.094
235.666
1.207.798
1.727.323
-1.068.561
-147.795
455.477
-682.400
-177.912
-159.098
393.941
10.097.694

1.433.834
-422.103
419
138.371

Euros

Resultado liquido do
exercicio

264.941
315.930
4.435.402
153.832
185.348
587.758
439.502
1.675.462
-1.102.345
576.187
1.491.865
-2.429.633
-746.918
333.337
204.372
-71.416
-404.534
-819.998
496.807
5.585.896

1.755.895
190.168
144.084

33.286

De seguida, analisam-se para o total dos municipios, e de forma mais detalhada, as vdrias componentes dos

resultados liquidos - operacionais, financeiros e extraordinarios.

Resultados Operacionais

Tal como se apresenta no Grafico 5.2, os resultados operacionais decresceram 1,1 M€ em 2015, face a 2014,

totalizando 2,4 M€. Este valor é o mais baixo da ultima década, estando em linha, no entanto, com os valores

apresentados no ultimo triénio: 2,6 M€ em 2013 e 3,5 M€ em 2014.

A diminuicdo verificada de 2014 para 2015 deve-se a um aumento dos custos operacionais de 8,6 M€, que se

revelou superior ao aumento registado nos proveitos de 7,5 M£€.
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GRAFICO 5.2 - Variacdo dos Resultados Operacionais 2014-2015
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Analisando os proveitos operacionais em maior detalhe (Quadro 5.3) verifica-se que todas as suas rubricas
aumentaram, sendo de destacar o aumento de 58,4% nos “outros proveitos e ganhos operacionais”, ainda que
0 seu peso e, portanto, o seu impacto no total seja bastante reduzido (1,4%). Este aumento deve-se a um maior
valor da conta 75 “trabalhos para a propria entidade” nos municipios de Calheta (156%), Lajes do Pico (232%),
Santa Cruz das Flores (195%) e Corvo (253%).

As transferéncias e subsidios obtidos que resultam, fundamentalmente, das transferéncias dos fundos OE e que
sdo a maior componente dos proveitos operacionais cresceram 5,5%, em 2015. O crescimento nesta rubrica foi

geral a todos os municipios, a excecao foi Vila do Porto que decresceu 8%.

QUADRO 5.3 - Proveitos operacionais municipais por rubrica

Euros

14-15
Vendas e prestacfes de senicos 15332508 16 152 368 10,7 53
Impostos e taxas 33 065883 34 059 596 22,7 3,0
Transferéncias e subsidios obtidos 92 848934 97 931 643 65,2 55
QOutros proweitos e ganhos operacionais 1 364 702 2161 790 1,4 58,4
Total 142 612 026 150 305 397  100,0 5,4
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Os custos operacionais (Quadro 5.4) sofreram um aumento de 6,2%, em rela¢do ao ano de 2014, e apenas 0s
gastos com pessoal ndo seguiram essa tendéncia, decrescendo 2,5%. Praticamente todos os municipios tiveram
redugdes nesta componente dos custos operacionais, destacando-se a Povoagao com uma diminuicado de 26,8%.
As rubricas “fornecimentos e servigos externos” e “provisdes do exercicio” foram as que mais cresceram, 20,7%
e 50,3%, respetivamente. Relativamente aos “fornecimentos e servigos externos” sao de assinalar os valores da
Ribeira Grande (70,9%), Povoagdo (47,9%) e Sdo Roque do Pico (34,5%). Quanto as “provisdes do exercicio”,
apesar do seu pequeno peso no total dos custos, registaram crescimentos importantes em alguns municipios,
tais como Horta (771,4%), Ribeira Grande (189,4%) e Angra do Heroismo (151,3%).

As “amortizagGes do exercicio”, que constituem uma parcela relevante dos custos operacionais (28,8%), tiveram
um crescimento moderado de 4,7%, destacando-se os crescimentos das Lajes do Pico (19,8%), Calheta (15,1%)

e Santa Cruz das Flores (14,8%).

QUADRO 5.4 - Custos operacionais municipais por rubrica

Euros

e o | s |

Custos operacionais

14-15
Mercadorias vendidas e das matérias consumidas 4 548 788 4977 110 9,4
Fornecimentos e senigos externos 28 742 886 34 686 269 23,5 20,7
Pessoal 52 095041 50 810 553 34,4 -2,5
Transf. e subsidios correntes concedidos 11 953 088 13 344 933 9,0 11,6
Amortizacdes do exercicio 40615390 42510 151 28,8 4,7
Provisdes do exercicio 427 920 643 104 0,4 50,3
Outros custos e perdas operacionais 687 479 747 707 0,5 8,8
Total 139 070592 147 719 826 100,0 6,2

No Quadro 5.5 apresentam-se os resultados operacionais por municipio, no periodo 2006-2015. As células a
vermelho indicam os valores negativos em cada ano.

Em 2015, 7 municipios obtiveram resultados operacionais negativos: Ponta Delgada (-2,4 M€) e Santa Cruz das
Flores (-0,1 M€), pelo terceiro ano consecutivo, Lajes do Pico (-0,6 M€) que, desde 2011, e com um ano de
interregno em 2013, apresenta sucessivos resultados negativos, Praia da Vitéria (-0,4 M€) e Lajes das Flores (-
1,0 M€), com valores negativos desde 2011 e 2010, respetivamente e, por fim, os casos mais preocupantes, Sdo
Roque do Pico (-0,6 M€) e Horta (-0,7 M€) que ndo registam qualquer ano com valor positivo, na ultima década.
No extremo oposto, temos o caso de alguns municipios que apresentam bons resultados em todos os anos da

anadlise. S3o os casos da Ribeira Grande, Lagoa, Angra do Heroismo, Calheta, Madalena e Corvo.
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QUADRO 5.5 - Evolugdo dos resultados operacionais por municipio, 2006-2015

Euros

Operacwnals

PDL
RGR
LAG
VFC
POV
NRD
AGH
PVT
SCG
CAL
VEL
SRP
LPC
MAD
HRT
SCF
LFL
CRV
TOTAL

5041214
5 645 604
3253 229
2996 597
1224 635
1213 261
1559 597
1142917
1786133
767 571
398 921
475 065
-821 322
-226 411
736 081
-1221472
1674 027
519791
40 457

-371 202
5929331
5329 604
3080 165

-307 923
1729 209

890 506
901 769
623 604
750 848
681 185
632 906

-345 931

-460 612
1004 019

-1365 546
1298 581
914 000
114 542

-102 290
4022 769
5451 458
3243 057

-71 448
348 921
272 337
198 283
34909
737 149
409 740
547 296
-180 886
361 015
1014 595
-1402 814
1149318
500 596
265 416

26 205 895 21029 054 16 799 421

Resultados financeiros

1121135
4810076
5096 236
1334782
-6 683 724
931 843
-381 043
104 170
249 528
640 195
354 426
603 615
-53 825
239 205
949 402
-1672 459
954 606
622 571
346 371
9567 111

-1036 124
1055933
5086 022
1334760

-4 648 790
1513 528

-1045 194
1332548

41 002
332715
1365 006
655 890
-194 503
107 382
600 106
-1588 330
-6 461
-240 465
455 655
5120 681

456 675
-337 103
4833 475
1622 842
-2425132
748 966
43 856

4 266 049
-1330508
389 510
1243 439
556 813
-498 808
-263 479
555 849
-1104 207
742 297
-286 843
417 615

9 631 305

177 803
1532 096
5168 191
3 645 767

239 061

869 673

567 886
3189 367

-435 124
99 803
746 069
429 483
-695 479
-328 949
628 862
-393 154
115 650
-107 319
358 386
15 808 073

72 280
-1706 675
5411 985
1162 358
176 188
482 897
450 743
120 103
-605 177
291 780
696 721
-2414 136
-450 857
84 146
596 893
-848 992
-90 575
-1091 472
299 632

2 637 841

857 777
-2 019 505
4 657 190
580 048
-173 234
-396 815
52 164
1557 101
-143 931
-9290
925 556
125932
-651 683
-296 760
118 926
-876 840
-132 817
-783 345
150 961
3541434

172 174
-2370 157
3463 239
439920
291126
53078
360 341
1714 107
-372 241
119 799
1083 793
311530
-627 048
-624 099
72 994
-683 446
-148 722
-966 641
94 813

2 384 559

Os resultados financeiros dos municipios em 2015 somaram -1,5 M€, melhorando 0,1 M€, em relacdo a 2014.

Este é o valor mais favoravel no periodo 2006-2015, ndo se registando qualquer resultado positivo nestes 10

anos. Esta situagdo acontece uma vez que os municipios tém, principalmente, custos financeiros derivados de

juros de empréstimos e ndo proveitos, resultantes de aplica¢Ges financeiras. A reducdo verificada deve-se, pois,

a menos custos (juros) derivados de menos empréstimos em divida.

Da andlise municipio a municipio constata-se que, apesar da tendéncia geral de resultados negativos, alguns

municipios como Ponta Delgada, Santa Cruz da Graciosa e Lajes das Flores apresentam resultados

consistentemente positivos nos ultimos, 6, 3 e 10 anos, respetivamente.
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GRAFICO 5.3 - Variagdo dos Resultados Financeiros 2014-2015
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Resultados extraordinarios

Em 2015, os resultados extraordinarios dos municipios apresentaram um valor positivo, pelo terceiro ano
consecutivo, ainda que registando uma queda de 43%, face a 2014. Esta diminuicdo deve-se a um aumento,
significativo, nos custos de 57% bastante superior ao aumento de 11% registado nos proveitos.

O agravamento dos custos, em 2015, estd associado a extingdo de empresas do setor empresarial local, uma vez
que o valor das transferéncias de capital dos municipios para as empresas do setor local, freguesias e instituicoes
sem fins lucrativos (outra das componentes dos custos extraordinarios) verificou uma diminuicdo geral de 15%
face ao ano anterior. Note-se, no entanto, que apesar desta diminuicao apenas as transferéncias para o setor
empresarial local decresceram 77,8%. As transferéncias para as freguesias e instituicdes aumentaram 12,0% e
19,2%, respetivamente.

Tal como se podera ver no Quadro 5.2, 6 municipios apresentaram resultados extraordinarios negativos em

2015, mas é de destacar o de Velas que piorou os seus resultados extraordinarios em 4,2 M€ face a 2014.
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GRAFICO 5.4 - Variag3o dos Resultados Extraordinarios 2014-2015
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5.2 Balango

5.2.1 Ativo

Em 2015, o ativo liquido dos municipios somou 1.234 M€ apresentando, assim, um ligeiro decréscimo de 1,7%
em relagcdo a 2014. Se considerarmos o ativo bruto que incorpora também as amortizagdes acumuladas, temos
uma queda de 1,5%, inferior a registada no ativo liquido. De facto, as amortizacdes acumuladas aumentaram
7% face a 2014 e o imobilizado corpdreo diminuiu 0,3%, o que significa que a renovacdo de imobilizado
aconteceu a um ritmo inferior a sua amortizagao.

No Grafico 5.5, apresenta-se o ativo liquido no periodo 2009-2015, também considerando os servicos
municipalizados e associa¢des de municipios e, neste caso, verifica-se que a queda no ativo liquido foi de 6,9%,
ou seja, bastante superior a registada nos municipios. O ativo liquido dos servicos municipalizados de Angra do
Heroismo foi o que registou a queda mais acentuada (18,6%) consequéncia de uma acentuada redugdo no valor

das amortizagGes acumuladas de 2014 para 2015 (37,2%).
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GRAFICO 5.5 - Ativo liquido 2009-2015
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Comparando os valores do ativo liquido no periodo 2009-2015, por municipio (Grafico 5.6), verifica-se que
apenas 7 municipios reduziram esta componente do Balango: Vila Franca do Campo (-5%), Povoagdo (-26%),
Praia da Vitéria (-10%), Velas (-2%), Sdo Roque do Pico (-26%), Horta (-9%) e Lajes das Flores (-8%). Os restantes
12 municipios aumentaram o ativo liquido, sendo os que mais se destacam Santa Cruz da Graciosa (121%), Corvo

(53%) e Ribeira Grande (44%).

GRAFICO 5.6 - Comparativo Ativo Liquido por Municipio 2009/2015
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No quadro que se segue, apresenta-se o ativo liquido dos municipios, repartido pelas suas varias rubricas no

triénio 2013-2015.

QUADRO 5.6 — Ativo liquido 2015

Ative e T TV o EEEETCEEN o
. |_valores | % | __valores | % _[WEEEUNM _valores | % 1415

Imobilizado Incorpéreo 5181 839 0,4 4558 988 0,4 -12,0 4598 044 0,4 0,9
Imobilizado Corpdreo 1111673287 89,1 1115373216 88,8 0,3 1111994654 90,1 0,3
Imobilizado Financeiro 77 153 049 6,2 79902 515 6,4 3,6 65621921 5,3 -17,9
Existéncias 2194 199 0,2 2154 327 0,2 -1,8 2147 634 0,2 0,3
Dividas de terceiros 30299 023 2,4 22942934 1,8 -24,3 19 887 684 1,6 -13,3
Depdsitos e Caixa 12 246 883 1,0 15 685 860 1,2 28,1 18 709 486 1,5 19,3
Acréscimos e diferimentos 8963 489 15281 486 11 194 255 -26,7

Imobilizado

O imobilizado é a rubrica do ativo com maior peso, representando 95,8% do total. Em 2015, o seu valor foi de
1,2 M€, 1,5% abaixo de 2014. A principal componente do imobilizado é o corpdéreo, que nos ultimos 7 anos se
tem mantido estavel em valores na ordem dos 1,1 M€. As suas principais rubricas, “terrenos e recursos naturais”
(8%), “edificios e outras construgdes” (81%) e “equipamento basico” (5%) tém-se mantido igualmente estéveis.
As “imobilizagGes corpdreas em curso” (obras ainda ndo concluidas), apesar de ndo serem uma das principais
componentes do imobilizado corpéreo, destacam-se, uma vez que apresentam um comportamento bastante
diferente das restantes rubricas, caindo a uma taxa média de 16,2%, nos ultimos sete anos. Esta tendéncia de
decréscimo é geral em todos os municipios, destacando-se os de Povoagdo e Santa Cruz das Flores que ndo
registam imobilizacGes em curso em 2015, e os de Nordeste, Santa Cruz da Graciosa e Madalena com quedas de
47,7%, 57,3% e 50,0%, respetivamente.

Abaixo apresenta-se um grafico que destaca o peso do imobilizado em curso no total do imobilizado corpéreo,
para cada municipio. Note-se a baixa expressdo que esta rubrica apresenta no total do ativo dos municipios. A
exce¢do é o municipio da Calheta com um peso de 24,2%. Ainda assim, a explica¢do para esse valor estara
relacionada com uma subvalorizagdo inicial do imobilizado corpdreo no balango deste municipio, ocorrido nos

anos de 2002 e 2003.
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GRAFICO 5.7 - Imobilizado em curso/ Imobilizado corpéreo total - 2015
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O grafico seguinte mostra as tendéncias seguidas pelas principais rubricas do imobilizado corpéreo, nos ultimos

10 anos. A linha verde que representa o imobilizado corpdreo total mostra um periodo de estagnacao a partir

de 2009, depois de um crescimento inicial entre os anos de 2006 e 2009.
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GRAFICO 5.8 - Imobilizado Corpéreo 2009-2015
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Imobilizado financeiro

O imobilizado financeiro somou 65,6 M€ em 2015, ou seja, -17,9% face a 2014. Esta reducdo esta associada a
extincdo de empresas municipais. Nesta categoria do imobilizado encontram-se fundamentalmente duas
componentes, as participacdes detidas pelos municipios em empresas, representadas na rubrica “partes de

|ll

capital” e que pesam cerca de 83% do total e as participagdes dos municipios no Fundo de Apoio Municipal
(FAM) que pesam 14%. Em relagdo ao FAM, este é o segundo ano em que 0s municipios fazem o seu registo no
balanco e o primeiro em que todos os municipios o fazem, uma vez que em 2014 apenas 3 municipios fizeram
o registo do seu valor (Vila do Porto, Ponta Delgada e Horta), o que resultou num aumento de 232% no valor

total do FAM.

Existéncias
As existéncias representam apenas 0,2% do total do ativo liquido e sdo, sobretudo, constituidas por matérias
primas, subsidiarias e de consumo. Em 2015, somaram 2,1 M€, valor que se mantem relativamente estavel
desde 2012.
Em 2015, apenas o municipio de Santa Cruz da Graciosa ndo apresentou qualquer valor de existéncias no seu

balanco.

Dividas a receber de terceiros

A divida a receber de terceiros, em 2015, somou 19,9 M€, menos 3,1 M€ do que em 2014. Este valor é o mais
baixo dos Ultimos 5 anos. A divida de médio e longo prazo, uma das componentes da divida total pesou 44% e
pertence toda a um Unico municipio, Angra do Heroismo. A divida de curto prazo que representa 66% do total
e que é composta por divida de clientes, contribuintes e utentes, Estado e outras entidades publicas,
administragdo autarquica e outros devedores, foi a que mais caiu face a 2015 (19,9%).

Analisando a evolucdo da divida de curto prazo, por municipio, de 2014 para 2015 (Grafico 5.9), verifica-se que
mais de metade dos municipios reduziram o valor das dividas a receber, destacando-se os municipios de Calheta

(-76,1%), Velas (-81,0%) e Horta (64,6%).
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GRAFICO 5.9 - Dividas de terceiros de curto prazo
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Disponibilidades em caixa e bancos

Esta é a rubrica do ativo com maior grau de liquidez e no ano de 2015 somou 18,7 M€, exatamente o valor da
soma dos saldos finais orgamentais (16,5 M€)) e de tesouraria (2,3 M€) do ano anterior. Este valor é o mais
elevado dos ultimos dez anos e representa um crescimento de 19,3%, face a 2014. Do total dos 18,7 M€, apenas

23,8 m.e. correspondem a dinheiro em caixa, encontrando-se o restante depositado em institui¢cdes financeiras.

5.2.2 Passivo e evolugao do endividamento

Passivo total

O passivo total dos municipios somou 491,9 M€ em 2015, o que representa uma queda de 4,4%, em relacdo ao
ano de 2014, e também o valor mais baixo dos Ultimos 7 anos.

No Quadro 5.7 apresenta-se o passivo total subdividido pelas suas varias componentes. Pode verificar-se que
duas rubricas, apenas, perfazem 95,1% do total: “Proveitos diferidos” (67,3%) que pela sua natureza devem ser
reconhecidos nos exercicios seguintes e “divida de médio e longo prazo” (27,8%). Analisando o comportamento
das varias rubricas do passivo de 2014 para 2015, verifica-se que todas apresentaram um decréscimo, sendo de

destacar a divida de curto prazo que caiu 32,6%.
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QUADRO 5.7 — Passivo 2015

BTV o+ ST o
“m—m— ESTRN  valores | 5% [EETEL

Provisdes para riscos e encargos 5076 256 4198 118 -17,3 4 037 659 0,8 3,8
Divida de médio e longo prazo 147 550 604 28,6 147 006 234 28,6 0,4 136826919 27,8 -6,9
Divida de curto prazo 28 332 489 5,5 18 791 732 3,7 33,7 12 658 462 2,6 32,6
Acréscimos de custos 7 567 279 1,5 8 189 281 1,6 8,2 7 579 054 1,5 7,5
Proveitos diferidos 328 172 650 336 312 703 330830973 67,3 -1,6

si6con 273 o | sigassossl o | ao amoszoss] o | ol

Passivo exigivel

Dada a sua natureza e a sua importancia para a gestdao dos municipios, importa analisar em maior detalhe o
passivo exigivel, ou seja, a sua divida a fornecedores, Estado e outras entidades e institui¢Ges financeiras. Em
2015, o passivo exigivel total dos municipios foi de 149,5 M€, correspondendo 136,8 M€ a divida de médio e
longo prazo. Os proveitos diferidos (330,8 M€) ndo sdo considerados passivo exigivel, pois ndo implicam divida
a pagar.

O valor do passivo exigivel de 2015 representa uma queda de 9,8% face a 2014. Esta descida acontece na divida
com maturidade superior (6,9%), no entanto, é na divida de curto prazo que se da a maior diminuicdo (32,6%).
Das vdrias rubricas do passivo exigivel a divida a bancos é a que tem maior peso (76,6%), seguindo-se a divida
ao Estado (6,5%). As dividas a fornecedores de imobilizado e de bens e servigos, que representam 2,5% do total

do passivo, caem 39,1% face a 2014.
De seguida, apresenta-se a evolu¢do no periodo 2006-2015 do passivo exigivel, por municipio, e também para

0s servicos municipalizados e associagdes de municipios. A vermelho assinala-se o ano com o valor mais elevado

da década.
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QUADRO 5.8 - Passivo Exigivel 2006-2015

Euros

I A N B N N N R e e .

1415
1711608 1661088 1449 161 1520439 1722404 1290681 1129 066 839579 760551 79 693 412 548 492 240 35,3
PDL 25513 625 26 646 456 32775156 34396679 32764857 30627279 27393361 25357137 33264273 4012363 24979610 28991973 -12,8
RGR 18 328 809 18 636 987 23284196 26313870 21787706 18404098 15891087 11595360 10485361 618 102 9588047 10206 149 2,7
LAG 10774 226 10 266 020 13860504 15032047 12966478 10765210 9441188 8475923 6867916 682 703 8216 453 8899 155 29,6
VFC 18 962 879 22743920 22899254 24270845 27604255, 30004274 29460370 28039248 26988584 184649 25298349 25482998 5,6
POV 10 668 352 12 050957 14540112 37612986 35255076 31832421 21157169 7550777 6232315 2710567 2795105 5505671 -11,7
NRD 8977923 9392179 9755756 10092454 15220629 18537477 17061334 16987365 15309 830 130978 14017293 14148271 7,6
AGH 22954758 22958526 24281693 27405890 26941924 26309351 23441233 19782016 18197018 1024097 16963546 17987643 1,2
PVT 10169 630 9820940 16 089556 24435656 18463580 17886819 16608749 15668400 13892475 611765 8397 665 9009 430 -35,1
SCG 1410601 1305780 1109 498 1683901 2491967 2612757 2372078 2075798 1749 736 57 694 1466 008 1523702 -12,9
CAL 10 046 226 9564 498 10802566 11011265 10086444 9673 744 8244981 7 259 284 6409778 106 555 5183877 5290432 17,5
VEL 7 128 604 7200 251 7 635 802 7506 668 10763 634 9 406 498 7585473 6262 895 5686 141 47 434 4793 042 4840476 -14,9
SRP 2403422 2263 266 1905901 2928 466 3032628 1497 352 1201198 1011129 476 325 74211 556 053 630 264 32,3
LPC 6190 631 6 685 249 6 885 456 8243281 9231361 8141765 7610674 9532 641 7662 362 332098 6312 200 6644 298 -13,3
MAD 4470021 5913916 7870613 6493 927 6296 983 5191 004 4374151 3680426 3302831 529217 2329295 2858512 13,5
HRT 8786 190 8350862 8959302 9580852 9416 421 8552 245 7019772 6624121 5938734 1270340 3702834 4973174 -16,3
SCF 2317060 1472867 1353629 1322124 1152024 1056 527 796 832 581 696 405 555 66 108 274 146 340254 -16,1
LFL 901981 887 246 824 660 1949 341 2109927 1925633 2220162 3449222 1177 990 94 755 610 300 705 055 -40,1
2175202 2403773 2231292 1892422 1533006 1566 209 1217 545 1110075 990 192 25132 930549 955 681 3,5
SMPDL 1381623 1272363 1213081 554130 871174 820129 454 864 439 362 366 188 562 397 0 562 397 53,6
SMAGH 761 660 580 147 593 666 1762586 2016 286 3205822 2448534 2285 806 2272692 323750 1553318 1877 068 -17,4
AMRAA 327 004 349 594 356310 297 313 323246 266 720 171 099 201725 104 649 37605 0 37 605 64,1
AMISM 3087 054 2274332 2216 886 1909 184 1181713 1134184 977 438 2029749 1158497 69 343 352093 421437 63,6

179449088] 184701215] 212894 048] 258 216 329| 253 233 725| 240708 199| 208 278 359| 180839 735| 169699 993| 13 651 556 138732 330 152 383 886 102

Como se pode observar pelo quadro anterior o passivo exigivel, para a maioria dos municipios registou os valores
mais elevados no triénio 2009-2011. Em 2015, todos os municipios diminuem o seu passivo exigivel, as exce¢des
sdo 0os municipios de Lagoa, por um aumento da divida a instituicdes financeiras e de Sao Roque do Pico cujo
resultado é mais consequéncia do baixo valor registado em 2014 (476,3 M€) do que do valor de 2015 que esta
de acordo com os resultados apresentados em anos anteriores.

Os servigos municipalizados de Angra do Heroismo e as associagdes de municipios seguem a mesma tendéncia
dos municipios em 2015; a exce¢do sdo os servigos municipalizados de Ponta Delgada que registam um aumento

de 53,6% no passivo exigivel total.

Evolucido do endividamento municipal

A divida total dos municipios tem apresentado, desde o ano de 2009, uma evolugdao descendente com uma
queda média de 8,4% ao ano. Pelo Grafico 5.10 é possivel perceber que essa tendéncia de decréscimo é
consequéncia dos baixos valores sucessivos apresentados pela divida de curto prazo que tem caido a uma média
de 28,3%, enquanto a divida de médio e longo prazo, que, em 2015, representou 91,5% da divida total, tem-se
mantido mais constante, descendo de forma mais ligeira a uma taxa de 2,6% ao ano.

O comportamento do endividamento dos municipios acima relatado é, consequéncia da entrada em vigor da
nova Lei das financgas locais em 2013 que obriga a amortizacdo total dos empréstimos de curto prazo, no ano
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civil a que estes respeitam. Por outro lado, a introducdo de programas de saneamento financeiro que vieram
possibilitar aos municipios a conversao de divida de curto prazo em divida de médio e longo prazo, originaram
uma alteracao da composicao da divida dos municipios. Em 2009, a divida de médio e longo prazo pesava apenas

63,2% do total, menos 28,3 pp do que em 2015.

GRAFICO 5.10 - Divida Municipal - 2006 a 2015
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Municipios em processo de saneamento financeiro

Atualmente, seis municipios da Regido encontram-se em processo de saneamento financeiro. Recorde-se que
este mecanismo de recuperacdo financeira esta previsto na Lei n? 73/2013 (RFALEI) e preconiza que todos os
municipios que ultrapassem os limites da divida previstos na Lei devem proceder a reestruturacao da sua divida,
através da contragdo de empréstimos junto da Banca ou do Estado (PAEL).

No quadro 5.9 apresenta-se a evolugdo da divida dos municipios em processo de saneamento financeiro no

periodo 2008-2015.
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QUADRO 5.9 - Evolugdo do endividamento nos municipios com empréstimos de saneamento financeiro ou do
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Ao analisar o quadro, constata-se que para quatro dos seis municipios em processo de saneamento financeiro,

o ano de 2015 é aquele que apresenta os valores de divida mais baixos dos ultimos sete anos. Mais ainda, todos

0s municipios reduziram a sua divida de 2014 para 2015, sendo este, em termos globais, o ano de divida mais

baixa do periodo em andlise e o primeiro em que nenhum municipio contraiu nenhum empréstimo de

saneamento financeiro.

Alguns indicadores do grau de endividamento

O quadro 5.10, analisa o grau de endividamento dos municipios recorrendo a alguns indicadores, comecando,

desde logo, por aquele que esta previsto na Lei n? 73/2013, e que define que o limite da divida “ndo pode

ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés

exercicios anteriores”. Abaixo, apresenta-se um quadro que mostra este valor calculado para cada municipio.
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QUADRO 5.10 - Cumprimento dos limites legais do endividamento — 2015

Divida orgamental

2015/ receitas
correntes (média
2012-2014)
VPT 0,0
PDL 1,0
RGR 0,7
LAG 1,1
VFC 3,9
POV 1,2
NRD 3,7
AGH 1,4
PVT 1,1
SCG 0,4
CAL 1,5
VEL 1,2
SRP 0,1
LPC 1,7
MAD 0,6
HRT 0,6
SCF 0,1
LFL 0,2
CRV 0,7
CcM 1,2

Como se pode verificar, apenas 3 municipios ultrapassaram os limites de endividamento previstos na Lei: Vila

Franca do Campo, Nordeste e Lajes do Pico. Estes municipios estdo a executar planos de saneamento financeiro.

A média dos municipios foi positiva com o valor de 1,2. Note-se, que os valores de 2015 representam uma

melhoria face a 2014, uma vez que nesse ano 6 municipios ultrapassaram o limite, Vila Franca do Campo,

Nordeste, Praia da Vitdria, Calheta, Velas e Lajes do Pico e a média dos municipios foi de 1,4.

Para aferir o grau de endividamento podem, no entanto, ser analisados outros indicadores que abaixo se

apresentam.
QUADRO 5.11 - Indicadores do grau de endividamento
L Indicadores ] 2006]2007] 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
Divida curto prazo / Receitas certas 26,2 27,7 385 66,0 598 553 388 20,1 13,3 85
Divida médio e longo prazo / Receitas certas 104,1 102,9 107,7 113,6 108,6 110,5 111,6 104,6 103,7 91,9
Servigo da divida/ Receitas certas 130 14,2 154 173 164 204 21,5 163 13,7 13,6
Divida CP / Saldo final de geréncia 56 48 62 101 79 69 60 24 12 0,7
Divida CP / (Saldo final de geréncia + divida a receber de curto prazo) 24 19 20 27 35 31 20 09 06 04

Os primeiros dois racios comparam as dividas de curto e médio e longo prazo com as receitas certas. Para os

dois é possivel observar uma queda gradual nos uUltimos 10 anos e observa-se que, pela primeira vez, em 2015,
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o racio divida de médio e longo prazo sobre as receitas certas é inferior a 100, ou seja, este é o primeiro ano na
ultima década em que as dividas de médio e longo prazo sdo inferiores as receitas certas. O racio “divida de
curto prazo sobre as receitas certas” atingiu um pico em 2009 e a partir dessa data tem vindo a decrescer. Tal
como ja visto anteriormente, em resultado de programas de reajustamento da divida, os municipios tém trocado
divida de curto prazo, por divida de médio e longo prazo.

O terceiro indicador apresentado no Quadro “Servico de divida/ Receitas certas” compara os valores pagos, em
cada ano, de amortizagGes e juros com as receitas certas. Este indicador esta influenciado nos anos de 2011 a
2013 por valores de amortizagGes extraordindrias pagas, no ambito dos programas de saneamento financeiro.
O valor apresentado no ano de 2015 é o 22 mais baixo dos uUltimos 10 anos, apenas superado pelo de 2006.

Os ultimos dois racios que permitem avaliar a capacidade dos municipios em liquidarem as suas dividas de curto
prazo, através do recurso as suas disponibilidades imediatas e quase imediatas, apresentam, em 2015, os valores

mais baixos da década.
O Quadro 5.12 mostra os valores dos trés primeiros racios, por municipio, em 2015.

QUADRO 5.12 - Indicadores do grau de endividamento por municipio

Divida CP / Divida MLP / Servico da divida /
receitas certas - % | receitas certas - % | receitas certas - %
VPT

1,5 79 4,3

PDL 12,9 80,5 10,2
RGR 3,7 57,3 11,8
LAG 7,6 91,2 12,8
VFC 2,4 331,8 30,5
POV 48,8 50,3 12,4
NRD 2,6 279,8 32,8
AGH 6,6 110,1 9,4
PVT 6,5 88,8 19,0
SCG 1,6 39,6 11,4
CAL 2,4 118,0 28,1
VEL 0,9 91,1 17,8
SRP 1,9 14,1 2,5
LPC 6,8 128,6 20,4
MAD 9,5 41,9 13,7
HRT 13,9 40,4 8,4
SCF 2,6 10,7 8,6
LFL 3,2 20,9 7,0
CRV 1,6 61,0 7,8
Média 2015 8,5 91,9 13,6
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Prazo médio de pagamentos (PMP)

Apds a entrada em vigor de varios programas com vista a reducdo do PMP a fornecedores, entre os quais o PAEL

e também a LCPA que obriga, por exemplo, ao cdlculo de fundos disponiveis mensais para que possam ser

assumidos novos compromissos, continua a verificar-se em 2015 uma redugdo do PMP para a maioria dos

municipios da Regido. Dos 19 municipios, 14 apresentam em 2015 melhores resultados face a 2014, sendo que

7 apresentam mesmo PMP inferiores a 5 dias. Pela negativa, temos os casos de 4 municipios: Povoacdo,

Nordeste, Lajes do Pico e Madalena. O municipio da Povoacdo destaca-se, uma vez que que passa de um PMP

de 53 dias, em 2014, para 130 dias, em 2015. Este valor é o mais elevado dos ultimos 5 anos e significa que o

municipio da Povoagdo apresentava em 2015 pagamentos em atraso, que sdo, de acordo com a LCPA, todos

aqueles que ndo foram realizados apds 90 dias do vencimento da sua respetiva fatura.

QUADRO 5.13 - Prazo Médio de Pagamentos (PMP) por municipio 2013-2015

PDL
RGR
LAG
VFC
POV
NRD
AGH
PVT
SCG
CAL
VEL
SRP
LPC
MAD
HRT
SCF

LFL
CRV

FONTE: SIIAL

5.3 Racios

16
9
82
20
47
299
17
164
13
37
9
42
39
59
48
1
87
0

17
10
22
13
53
5
24
53
3
25
2
14
9
33
26
1
20
5

Dias

VPT 27 25 2

10
6
3
9

130

18

24

13
1

13
12
47
15

17

Por forma a complementar a informacdo sobre a gestdo financeira dos municipios, apresentam-se de seguida

alguns rdacios relativos a sua execugao patrimonial.
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QUADRO 5.14 — Racios 2015

Liquidez geral Liquidez
. ) Fundos o o o
(Ativo reduzida Proprios / Fundos Capitais Ativo Fixo / |Ativo Liquido /
Circulante/ | (Disponivel/ Fu?\ dos Préprios/ | Permanentes Ativo Passivo
Passivo Passivo Alheios Ativo Liquido | / Ativo Fixo Circulante Exigivel
Circulante) Circulante)

Imobilizado Imobilizado Proveitos Proveitos
Liquido / Liquido/ |Operacionais / | Operacionais /
Imobilizado |Divida médio e Custos Proveitos
Bruto longo prazo | Operacionais Totais

VPT
PDL
RGR
LAG
VFC
POV
NRD
AGH
PVT
SCG
CAL
VEL
SRP
LPC
MAD
HRT
SCF
LFL
CRV
Total CM

» Liquidez geral

Este racio avalia a capacidade de cobertura das dividas de curto prazo dos municipios através do recurso aos
seus valores monetarios disponiveis e dividas a receber de curto prazo. O seu valor deve ser superior a 1. No
ano de 2015, 5 municipios, Lagoa, Povoacao, Lajes do Pico, Madalena e Lajes das Flores apresentam valores
inferiores a 1, e os trés municipios com valores mais elevados sdo o Corvo (7,8), Santa Cruz das Flores (5,8) e
Calheta (4,3). O valor global dos municipios da Regido foi de 1,8. Este valor representa uma subida de 0,3 em

relagdo ao ano de 2014.

» Liquidez reduzida ou imediata

Tal como o anterior, também este rdcio avalia a capacidade de resposta do municipio face ao cumprimento das
suas responsabilidades de curto prazo, no entanto, recorrendo apenas as suas disponibilidades imediatas, ou
seja, caixa e bancos. O valor geral para os municipios dos Acores foi de 0,8. Nove municipios apresentam,
também valores inferiores a 1. Destaca-se o valor da Povoacgéao (0,0), Praia da Vitéria (0,1), Lajes do Pico (0,1) e

Madalena (0,1).

» Fundos préprios/ Fundos alheios

Este racio que avalia a forma como o ativo dos municipios esta a ser financiado, apresentou um valor médio de

5,0. Destacam-se os valores de Vila do Porto (77,9) e Santa Cruz das Flores (50,5).
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» Fundos préprios/ Ativo liquido

Caso este racio fosse igual a 1, significaria que a totalidade dos ativos dos municipios estaria a ser financiada por
fundos proéprios. Destacam-se, com os valores mais elevados, os municipios de Vila do Porto (0,99), Sdo Roque
do Pico (0,77) e Santa Cruz das Flores (0,83). Pelo contrario, com os valores mais baixos temos Lajes do Pico

(0,21) e Calheta (0,14).

» Capitais permanentes/ Ativo fixo

Os capitais permanentes sdo constituidos pelos fundos préprios e fundos alheios de médio e longo prazo. Este
racio permite-nos perceber, num dado momento, de que forma os municipios estdo a financiar os seus ativos
fixos e o seu valor deve ser superior a 1,0. Todos os municipios da regido apresentaram valores préximos da

unidade.

» Ativo fixo/ Ativo circulante

Este rdcio analisa a composicdo do ativo dos municipios e serd tanto maior quanto maior a propor¢cao do ativo
fixo no total do ativo. No ano de 2015 os municipios apresentaram valores bastante dispares que variaram entre
0s 81,2 na Povoacdo e o0s 9,8 no municipio de Velas, devido ao facto de ter depdsitos no valor de 2,7 M€ no final

do ano.

» imobilizado liquido/ Imobilizado bruto

Este racio é sempre inferior a 1, pois o imobilizado bruto é igual ao imobilizado liquido mais as amortizacGes
acumuladas. Quanto mais baixo o valor deste racio, maior o valor das amortizagées acumuladas e mais antigo
serd o imobilizado, uma vez que este racio mostra o ritmo a que estdo a ser realizados novos investimentos. O
valor para o total dos municipios da Regido foi de 0,7. O municipio da Ribeira Grande é o que apresenta o valor
mais elevado de 0,9, querendo dizer que o imobilizado liquido corresponde a 90% do imobilizado bruto e os

restantes 10% a amortiza¢cdes acumuladas.

Imobilizado liquido/ Divida de médio e longo e prazo

Este racio compara, anualmente, o valor do imobilizado liquido com o capital em divida de empréstimos de
médio e longo prazo, ndo considerando a divida de curto prazo a fornecedores. Com os valores mais altos,
destacam-se os municipios de Vila do Porto (93,9), Santa Cruz das Flores (75,6) Sdo Roque do Pico (47,4). Com

os valores mais baixos temos os municipios de Calheta (3,1), Vila Franca do Campo (4,2) e Nordeste (5,2).
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» Proveitos operacionais/ Custos operacionais

O valor deste racio deve ser superior a 1,0, indicando, assim, que os resultados operacionais dos municipios sdo

positivos. Analisando o Quadro 5.14, verifica-se que 7 municipios apresentam resultados inferiores a 1,0. Sao

eles os municipios de Ponta Delgada (0,93), Praia da Vitdria (0,96), SGo Roque do Pico (0,86), Lajes do Pico (0,89),

Horta (0,93), Santa Cruz das Flores (0,95) e Lajes das Flores (0,75). Os municipios da Calheta (1,33) e da Ribeira

Grande (1,25) sdo os que apresentam os valores mais elevados. O valor para o total dos municipios foi de 1,0 a

semelhanca do valor apresentado em 2014.

No grafico que segue abaixo apresenta-se o valor dos custos e dos proveitos operacionais, por municipio.
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GRAFICO 5.11 - Proveitos e custos operacionais 2015
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» Proveitos operacionais/ Proveitos totais

Em termos globais, os proveitos operacionais representaram 87% do total dos proveitos, em 2015. Os municipios

com maiores valores foram os de Vila do Porto (94%), Lagoa (95%) e Santa Cruz das Flores (94%) (Grafico 5.12).
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GRAFICO 5.12 - Proveitos Operacionais / Proveitos Totais
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6. FREGUESIAS

6.1 Caraterizagao

Existem 156 freguesias nos Acgores (contando com o Corvo, onde as fungGes da freguesia sdo desempenhadas

pelo municipio), repartidas pelas 9 ilhas, com uma drea média de 15 Km2 e uma média de 1.582 habitantes. E

interessante a comparacdo destes dados com os do resto do pais: Em Portugal Continental e na Regido

Auténoma da Madeira, cada freguesia serve cerca de 3.486 e 4.959 fregueses, respetivamente, ou seja, mais do

qgue o dobro das freguesias dos Acores, e tem uma area média de 31 Km2, no Continente, e 15 Km2, na Madeira.

As freguesias Agorianas sdo maioritariamente rurais (55%). As urbanas sdo apenas 17% e estdo todas localizadas

em apenas 3 ilhas: S. Miguel, Terceira e Faial.

O Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) médio, por freguesia, na Madeira e no Continente é bastante

semelhante, mas nos Agores é muito inferior. Esta situa¢do deve-se ao facto de a populagdo média ser um dos

critérios previsto na Lei das financas locais para determinacdo do FFF e, nos Acores, a populacdo média de cada

freguesia é bastante menor.

QUADRO 6.1 - Caracterizacao das freguesias dos Acores, Madeira e Continente

P",’L‘f'agm D",':f"s“ FFF FFF médio por
L EYET) Freguesia Populagdo EGIS pf)r EEis pf)r 2015 freguesia

freguesia freguesia €) €)

(n2 hab) (Km2)

3
Agores 156 246 772 1582 14,9 5 696 480 36 751
Madeira 54 267 785 4 959 14,8 3 628 533 67 195
Continente 2882 10 047 621 3 486 30,9 174 713 437 60 622
r r
Total 3092 10562 178 3416 29,8 184 038 450 59 521

6.2 Fluxo das receitas e das despesas

Em 2015, as freguesias iniciaram o ano com um saldo transitado de 2014 de 2,9 M€ e, durante o ano,

arrecadaram 12,9 M€ de receitas correntes (70%) e 5,5 M€ de receitas de capital (30%). Nos municipios, esta

proporgao é de 82% e 18%, respetivamente.
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O saldo corrente (receitas correntes — despesas correntes) foi de 7,4 M€, o que significa que 57% das receitas

correntes foram utilizadas em despesas de capital. Esta percentagem é bastante superior a dos municipios, que

em 2015 foi de 26%.

QUADRO 6.2 - % do saldo corrente na receita corrente

| 200 | 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
43 53 64 71 57

Freguesias 50
Municipios 9 8 11 21 26 26

O Gréfico 6.1 mostra o fluxo de entradas e saidas de verbas no conjunto das 155 freguesias e os saldos, inicial e

final.
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GRAFICO 6.1- Fluxo das receitas e das despesas das Freguesias 2015
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6.3 Receitas das Freguesias

As receitas das freguesias da RAA nos ultimos 3 anos e a sua estrutura podem ser observadas no Quadro 6.3.
Em 2015, as receitas totais aumentaram cerca de 16%, sendo de assinalar o aumento de 14,7% nas receitas
proprias, uma vez que isso se traduz por uma maior autonomia financeira. Se considerarmos as receitas préprias
e os Fundos do Orgcamento do Estado, ou seja, as receitas certas, o valor agregado (7,2 M€) financia 80% do
conjunto “pessoal, bens e servicos”. Além disso, parte destas despesas estdo diretamente associadas a
delegac¢des de competéncia dos municipios, sendo financiadas por transferéncias correntes recebidas. Em 2015,
estas transferéncias atingiram o montante de 4 M€, a que se adicionam 1,3 M€ de transferéncias de capital,

perfazendo os cerca de 5,3 M€ inscritos no Quadro 6.3.

Quadro 6.3 - Evolucdo e estrutura das receitas das Freguesias 2015

T E T TN 2013 - 14 IRETTER 2014 -15

- e [ o [ VE o | Y
Receitas Proprias 998 051 6,7% 1309 506 8,3% 31,2 1501589 82% 14,7
Fundos OF 5680049  381% 5557890  351% 22 5660248  30,8% 18
Fundos UE 354 900 24% 977554 62% 1754 1202831 6,5% 230
Transf - GR 2659850  17,8% 2380370  150% 105 4554342  248% 013
Transf- CM 4961540  333% 5003711  31,6% 08 5283871  288% 56
Outras Transf 255 847 424087 00 174486 0.0
Empréstimos 0 00% 202681 1,3% 0,0 0 00%  _1000
Total 14910 236" 100,0% 15 855 799 100,0% 6,3 18377 367 100,0% 15,9

As outras grandes rubricas de receita sdo as transferéncias da Unido Europeia e do Governo Regional. As
primeiras registaram um aumento de 23%, totalizando 1,2 M€, mas representam apenas 6,5% das receitas
totais. No caso das transferéncias do Governo Regional, observa-se um crescimento de 91%, tendo estas
transferéncias somado cerca de 4,6 M€, valor mais elevado desde 2006, e muito provavelmente de sempre.

No que respeita as transferéncias recebidas do Governo Regional, estas repartem-se em 2,7 M€ de
transferéncias correntes e 1,8 M€ de transferéncias de capital.

Os empréstimos, que no caso das juntas de freguesia sé podem ser contraidos por curto prazo e amortizados

no préprio ano, foram nulos em 2015.

O Grafico 6.2 mostra a estrutura das receitas das freguesias em 2015, que naturalmente terd que ser diferente

da dos municipios, devido ao peso da componente “Transferéncias dos municipios”, que em 2015 foi de 29%.
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GRAFICO 6.2 - Estrutura das receitas das freguesias - 2015

1%

= Receitas Préprias
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= Fundos UE
= Transf - GR
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= Qutras Transf

As transferéncias do Orgamento do Estado (31%) constituem a maior fonte de receita das freguesias, sendo

essenciais para cobrir os encargos de funcionamento, uma vez que as receitas prdprias (8%) sdo insuficientes.

Com um peso proximo das transferéncias do OE, aparecem as transferéncias dos municipios (29%) e as

transferéncias do Governo Regional (25%).

As receitas préprias (8%) somaram 1,5 M€ em 2015, sendo apenas suficientes para os encargos com os eleitos

locais. Todavia, aumentaram 14,7% e no ano anterior tinham aumentado 31,2%.

No Quadro 6.4 sdo destacadas algumas receitas préprias.

QUADRO 6.4 - Principais receitas proprias

Receitas Proprias

Taxas de canideos

Outras taxas

Rendas - terrenos, edificios, habit. etc.
Venda de bens - produtos CTT

Venda de bens - outros bens

Servigos - aluguer de instalagdes
Servigos - transportes escolares
Servigos - cemitérios

Servigos - outros

Venda de terrenos (sepulturas e outros)
Venda de habitagoes e edificios

Total

28 644 3,5%
100 639 12,3%
147 889 18,1%

16 295 2,0%

7373 0,9%
83563 10,2%
57 577 7,0%
63 318 7,7%

121778 14,9%
162 501 19,8%

29 500 3,6%
819077 100,0%
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O IMI é a maior fonte de receita prdpria, representando mais de 40% do total.

Na venda de bens, que ocupa menos de 2% das receitas préprias, 69% sdo produtos CTT, no ambito do protocolo
celebrado entre diversas freguesias e esta entidade.

Na venda de servigos, que representam cerca de 22%, as maiores componentes sdo os servigos de cemitérios, o
aluguer de instalagdes e os transportes escolares, que neste caso beneficiam de apoios do Governo Regional.
Por outro lado, as rendas de terrenos, edificios e habitagdes representam perto de 10% do total de receitas
proprias recebidas em 2015.

Sdo também de assinalar, como receitas de capital, a venda de terrenos, essencialmente de sepulturas, pois

ocupam quase 11% das receitas proprias.

A evolugdo das principais rubricas da receita é apresentada no Grafico 6.3.

GRAFICO 6.3 - Evolucido das principais receitas das freguesias
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As transferéncias do Governo Regional voltam a crescer em 2015, depois de um periodo de abrandamento, e as
dos fundos comunitdrios continuam a aumentar, ultrapassando 1 milhdo de euros em 2015.
Os Fundos OE tiveram um ligeiro aumento em 2015, mas insuficiente para compensar a redu¢do do ano anterior.

Os valores mais altos registaram-se entre 2008 e 2010, excedendo os 6 M£.
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QUADRO 6.5 -Evolugao dos fundos do OE - Freguesias - unidades territoriais

2006 193 842 936 183 919 229 5918 672 4 005 035

2007 193 842 936 0,0 183 896 783 0,0 5976 672 1,0 3969 481 -0,9
2008 198 218 007 2,3 188122195 2,3 6108 730 2,2 3987082 0,4
2009 208 128 907 5,0 197528306 5,0 6414173 5,0 4186 428 5,0
2010 211 843 202 1,8 " 201109 342 1,8 6557117 2,2 4176743 0,2
2011 193 639 454 86" 183 827 966 -8,6 5993 659 -8,6 3817 829 8,6
2012 184 038 450 5,0 " 174 713 437 -5,0 5696 480 -5,0 3628533 -5,0
2013 184 038 450 00" 174713 437 0,0 5696 480 0,0 3628533 0,0
2014 184 378 535 02" 175180 204 0,3 5619 088 -1,4 3579243 -1,4
2015 184 038 450 02" 174713 437 0,3 5696 480 1,4 3628533 1,4
2016 189 402 546 2,9 " 179963 099 3,0 5766 389 1,2 3673058 1,2

No Quadro 6.5, podemos comparar o peso percentual no total da RAA de algumas receitas do conjunto de
freguesias de cada municipio. E evidente que os municipios maiores (Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Ribeira
Grande, Praia da Vitéria) terdo maior peso, mas o que aqui interessa é a comparacdo entre as rubricas de receita,
bem como a sua relacdo com a populagao.

Assim, considerando as receitas préprias, os municipios que mais se aproximam da % da populagdo sdo Angra
do Heroismo, ou seja, as 19 freguesias deste municipio tém 14,4% da popula¢do total da RAA e também 14,4%
do total de receitas préprias das freguesias da regido, bem como Santa Cruz da Graciosa, mas com uma
percentagem de 1,8%. Com diferencas mais acentuadas, aparecem Ponta Delgada (19,5% de receitas proprias e
27,9% da populagdo) e Ribeira Grande (17,3% de receitas proprias e 13% da populagdo). Considerando as
receitas totais, nota-se uma maior aproximacao aos valores da populacdo em Ponta Delgada e Ribeira Grande,
sobretudo neste ultimo.

E nas transferéncias que se verificam maiores diferencas. Por exemplo, a Praia da Vitdria recebeu 18,6% dos
fundos comunitarios, tendo 8,5% da populagdo e S. Roque do Pico recebeu 14,2%, para 1,4% da populagdo da

Regido.
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QUADRO 6.6 - Reparticdo das principais receitas das freguesias (% por Concelho) - 2015

totais proprias %
VPT 3,1 1,6 3,6 54 1,9 3,6 2,3

PDL 22,6 19,5 17,8 11,9 28,9 26,0 27,9
RGR 12,8 17,3 9,8 7,4 17,2 12,5 13,0
LAG 43 43 46 1,0 2,9 6,1 5,9
VFC 38 6,3 42 13,4 36 0,6 4,6
POV 31 6,1 41 45 1,6 2,3 2,6
NRD 33 2,4 46 4,2 2,2 2,0 2,0
AGH 13,9 14,4 12,4 8,3 13,4 17,0 14,4
PVT 6,2 6,3 7,4 18,6 6,3 1,4 8,5
SCG 1,9 1,8 2,8 0,0 0,8 2,5 1,8
CAL 1,7 1,2 3,0 0,0 2,1 07 1,5
VEL 3,6 5,5 38 6,2 1,8 37 2,2
SRP 2,9 2,3 31 14,2 0,7 2,4 1,4
LPC 2,4 2,2 4,0 1,9 0,8 2,4 1,9
MAD 31 3,8 40 0,7 2,8 3,0 2,5
HRT 9,0 43 7,0 1,4 12,1 11,5 6,1
SCF 07 0,5 1,3 0,0 0,1 1,0 0,9

LFL 1,4 0,4 2,5 1,0 0,8 1,3 0,6
| Total | 1000 1000 1000 1000 1000 1000 __1000|
6.4 Despesas das Freguesias

Em 2015, as freguesias efetuaram despesas no valor global de 18,6 M€, aumentando 24%. Foi um aumento
superior aos 16% verificados nas receitas, sendo a diferencga financiada pelo saldo do ano anterior.

No Quadro 6.6, pode observar-se o comportamento das principais rubricas da despesa. Sera de destacar a
reducdo de 3% nas despesas de pessoal, tendo em conta o peso relativo destas despesas (25%), bem como o
aumento de 12% na aquisi¢do de servigos, rubrica que representa quase 16% do total. Mas a variagdo com mais
significado é o aumento de 75,7% no investimento, pois estas despesas ocupam 40% da despesa total em 2015.

Aparecem depois variagdes grandes, mas em rubricas com pouca expressao.

QUADRO 6.7 - Evolugao e estrutura das despesas das Freguesias 2015

[T ER TR 2013 - 14 [T ERNN 2014 -
BT -

Pessoal 4 890 543 30,9% " 4815906 32,1% .15 4667416 25,1% 31
Bens 1729670 10,9% M 745 826 11,6% 09 1806763 9,7% 35
Servigos 2766 758 17,5% i 2606 476 17,4% 58 2916150 15,7% 11,9
Juros 22762 0,1% i 30 140 0,2% 324 13 887 0,1% 53,9
Amortizagoes 9224 0,1% i 205998 1,4% 21334 3174 0,0% 98,5
Investimentos 5523102 34,8% i 4253 825 28,4% 230 7474915 40,2% 757
Transferéncias - institui¢ ndo lucrat 567 481 3,6% " 590981 3,9% 41 652683 3,5% 10,4
Transferéncias correntes - familias 78 804 0,5% " 195757 1,3% 1484 152267 0,8% 222
Transferéncias correntes - seg social 0 0,0% i 205 462 1,4% _ 666 681 3,6% 2245
Outras Despesas 260934 1,6% i 345 197 2,3% 323 247 115 1,3% 28,4
Total 15 849 279 i 100,0% 14 995 569 100,0% 5,4 18 601 050 100,0% 24,0
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O aumento do investimento resulta numa despesa total de 7,5 M€, que apenas conheceu valor superior em
2009 (7,9 M€). Se analisarmos as receitas, verificamos que foram as transferéncias do Governo Regional, com
um crescimento de 91,3%, a principal fonte de financiamento deste aumento de investimento. As transferéncias
dos fundos comunitdrios também deram a sua contribuicdo, com um aumento de 23%, mas o seu peso na receita
total é de 6,5%, face aos 24,8% do Governo Regional. E também interessante recordar que, enquanto o

investimento nas freguesias aumentou 40%, nos municipios diminuiu 24%.

No Grafico 6.4 podemos observar a estrutura das despesas das freguesias, em termos globais.

O investimento ocupa a maior parcela (40,2%), seguido do pessoal (25,1%) e da aquisicdo de bens (9,7%) e
servicos (15,7%). Estas 4 rubricas representam em conjunto 90,7% da despesa total, comparado com 71,7% nos
municipios. A diferenca esta nas transferéncias, que nos municipios ocupam cerca de 14% da despesa e nas
freguesias cerca de 8%, e ainda no servigo da divida, praticamente nula nas freguesias, mas com um peso de

12% nos municipios.

GRAFICO 6.4 - Estrutura das despesas das freguesias - 2015

3,6% - 13%
0,8% -’

4 \‘.
40,2%
15,7%
0,0% 0,1%

= Pessoal = Bens

Servigos = Juros
= Amortizagées Investimentos
m Transferéncias - institui¢ ndo lucrat m Transferéncias correntes - familias
= Transferéncias correntes - seg social m Outras Despesas
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Areas de investimento

O Quadro 6.7 mostra o que foi despendido nas principais dreas de investimento nos ultimos 3 anos.

Foram gastos 1,5 M€ em rede vidria, sendo esta a maior area de investimento (20,4%). Além disso, o

investimento nesta area aumentou 43,5%.

QUADRO 6.8 - Evolugdo das areas de investimento das freguesias

R 2013 [ 2014 [N
Habitagdo 721592 13,1% i 646 690 15,2% -10,4 1030827 13,8%
Aquisicdo, construgdo e reparagao de Sedes 427 423 7,7% i 129 599 3,0% 69,7 399 167 5,3%
Educagdo e Desporto 397721 7,2% i 408 805 9,6% 28 1072431 14,3%
Rede Vidria 1853700 33,6% i 1060558 24,9% 42,8 1522143 20,4%
Parques e Jardins 391 836 7,1% i 369 983 8,7% 5,6 572 452 7,7%
Material de transporte 90612 1,6% i 170 905 4,0% 88,6 418915 5,6%
Mobiliario e Equipamento Administrativo 60397 1,1% i 135 813 3,2% 124.9 96 190 1,3%
Equipamento Informatico 61793 1,1% i 39784 0,9% -35,6 124 153 1,7%
Software Informatico 15468 0,3% i 9034 0,2% 41,6 74244 1,0%
Outros Investimentos 1502 561 27,2% i 1282 654 30,2% -146 2164393 29,0%

e 7474915  100,0%

A%
14-15

59,4
208,0
162,3

43,5

54,7
145,1
-29,2
212,1
721,8

68,7

73,7/

Seguem-se, em dimensdo, a educacdo e desporto (14,3%) e a habitacdo (13,8%). Estas 3 dareas sdo

maioritariamente executadas por delegacdo de competéncias, quer do municipio, quer do Governo Regional.

Nas areas de reparagao de sedes, equipamento administrativo e equipamento informatico, as freguesias atuam

por conta prépria, mas beneficiam da cooperacao financeira do Governo Regional. Em 2015, esta cooperacdo

atingiu o valor global de 409 m.e.

Saliente-se o aumento de 212% no equipamento informatico e de 722% no software informatico, tendo sido

gastos ao todo 198,4 m.e., com a contribuicdo de 167,5 m.e. do Governo Regional.

Do valor total de despesas de investimento (7,5 M€), apenas 25 m.e. referem-se a prestacdes de loca¢do

financeira relativos essencialmente a material de transporte (16,6 m.e.), edificios (5,5 m.e.) e equipamento

administrativo e informatico (2,6 m.e.), adquiridos por 7 freguesias.
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