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Relatério das Finangas Locais da Regido Auténoma dos Agores

0. INTRODUCAO

A Direccdo Regional de Organizacao e Administracdo Publica (DROAP), no ambito das
suas competéncias que lhe séo atribuidas na area das financas locais, elabora
anualmente um relatério sobre a situacao financeira dos municipios, o qual resulta da

analise dos documentos de Prestacao de Contas recebidos neste departamento.

O presente relatério sobre a situacdo financeira dos municipios no ano de 2007,

encontra-se dividido em quatro pontos:

No primeiro ponto, fazemos uma breve caracterizacdo de cada um dos dezanove

municipios da Regido Autonoma da Acores.

No segundo ponto, procedemos a andlise da execuc¢do orgcamental dos municipios nos
anos de 2006 e 2007, com base nos Fluxos de Caixa. A andlise efectuada assenta em
comparacgfes entre 0s municipios e procura ter em conta as suas diferencas e outras
circunstancias especificas, que justifiquem os valores apresentados.

No terceiro ponto, procedemos a analise da situacdo economica, financeira e
patrimonial dos municipios da regido, com base nos seus Balancos e Demonstracdes

de Resultados.

Por dltimo, apresentamos as conclusdes da analise realizada aos documentos de

Prestacéo de Contas dos municipios da regiéo.

O DIRECTOR REGIONAL

Victor Jorge Ribeiro Santos
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1. MUNICIPIOS DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

1.1. Caracterizacédo geral
A definicdo de Municipio aparece, pela primeira vez, no artigo 38.° da Lei n.° 77/79, de
25 de Outubro (Lei sobre atribuicbes das Autarquias Locais), como «a pessoa colectiva
territorial, dotada de Orgdos representativos, que visa a prossecucdo de interesses

proprios da populacdo na respectiva circunscricao».

Actualmente, existem na Regido Auténoma dos Acores (RAA) 19 (dezanove)

municipios, distribuidos pelas 9 (nove) ilhas do arquipélago.

5. Cruz l@aciusa

Mapa 1 — Municipios dos Acores, por ilha
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Os municipios podem ser categorizados em trés dimensdes:

= Pequenos — com populacdo menor ou igual a 20 000 habitantes;

= Médios — com populacdo maior que 20 000 habitantes e menor ou igual a

100 000 habitantes;

= Grandes — com populacdo maior que 100 000 habitantes.

Considerando estas dimensdes, os municipios da RAA distribuem-se da seguinte forma:

Pequenos ‘ Médios ‘ Grandes

15 Municipios ‘ 4 Municipios ‘ 0 Municipios

Da analise do Gréfico 1, verifica-se que na RAA predominam 0s municipios de pequena

dimensdo e somente quatro municipios é que sdo de média dimensédo (Ponta Delgada,

Angra do Heroismo, Ribeira Grande e Praia da Vitoria).

-

70.000+

65.000

60.000

55.000

50.000

45.000

NOode 400004

35.000

W Pequenos
| Médios

habitantes 34 g0

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Municipios da RAA

Gréafico 1 — Distribuicdo dos Municipios da RAA, por dimens&o populacional
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Por outro lado, no que respeita a densidade populacional e agrupando os municipios
por ilhas, o quadro seguinte, mostra que é nas ilhas de S. Miguel e Terceira, onde esta

concentrada grande parte da populacdo, representado 78% da populacdo do

arquipélago dos Acgores.

lihas MUNICIPIOS {:::g} resit?:r?tl:?jl?02m1 32:.5;?;:2 frE:;J;;as
Santa Maria “ila do Porto 97 00 5.578,00 a7 51 g
Subtotal 1 1 97.00 5.578,00 57,51 5
FPonta Delgada 23200 B5.854,00 28385 24
Ribeira Grande 180,00 28.462 00 15812 14
. Lagoa 46,00 14.126,00 307 09 5

5. Miguel
W Franca Campo 7800 11.160,00 142 95 5]
Fovoagao 110,00 6.726,00 61,15 B
Mordeste 102,00 5.291,00 8187 9
Subtotal 2 (] 748,00 131.609,00 175,95 (%}
Terceir Angra do Heroismao 240,00 35.5581,00 143 25 19
Praia da “itdria 162,00 20.252,00 125,01 11
Subtotal 3 2 402,00 55.833.00 138,89 30
Graciosa 5.Cruz da Graciosa G2 00 4.7380,00 77,10 4
Subtotal 4 1 62,00 4.780,00 77,10 4
Calheta 127,00 4.062,00 32,04 5

= Jaorge
“elas 119,00 5.605,00 47,10 B
Subtotal 5 2 246,00 0.674,00 39,33 11
2. Rogue do Pico 144 00 3.629,00 25,20 5
Pico Lajes do Pico 154 00 5.041,00 32,73 B
Madalena 149 00 £.136,00 41,18 B
Subtotal 6 3 447,00 14.806,00 33,12 17
Faial Horta 173,00 15.063,00 a7 07 13
Subtotal 7 1 173,00 15.063,00 87,07 13
Flores St.8 Cruz Flores 72,00 2459300 34 B3 4
Lajes das Flores ¥0,00 1.502,00 2146 7
Subtotal § 2 142,00 3.995,00 28,13 11
Coro Coro 1700 42500 25,00 0
Subtotal 9 1 17,00 425,00 25,00 0
TOTAL 19 2.334,00 241.763,00 103,58 155

Quadro 1 — Caracterizagao dos Municipios da RAA, por ilha
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2. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL DOS MUNICIPIOS

Neste ponto, pretende-se evidenciar a execucdo orcamental para a globalidade dos
municipios acorianos, resultante da execucdo econ6mica do ano de 2007,
discriminando as diversas componentes, designadamente a receita e a despesa
relevantes para efeitos de determinacdo de diferentes saldos, bem como a sua

discriminacdo pela natureza econdémica corrente e capital.

2.1. Independéncia Financeira

Para se aferir o grau de independéncia financeira dos municipios, vai-se adoptar o racio
que relaciona as receitas prOprias com as receitas totais. Existe independéncia
financeira quando as receitas préprias representam pelo menos 50% das receitas totais.
As receitas proprias do municipio sdo as receitas totais deduzidas das transferéncias e

dos passivos financeiros.

Pela analise do Grafico 2, verifica-se que na Regido ndo existe nenhum municipio com
independéncia financeira. Os municipios que tém receitas préprias com valores que se
aproximam da independéncia financeira sdo os municipios de Ponta Delgada, Vila
Franca do Campo e Lagoa, com 49%, 49% e 46%, respectivamente. Constata-se que
existe uma grande dependéncia dos municipios em relacdo as Transferéncias e que
esta se situa entre os 44% (Ponta Delgada) e os 90% (Santa Cruz das Flores). De
referir que somente dez municipios apresentaram receitas crediticias (empréstimos) e o

peso dos mesmos em relacao as receitas totais varia entre 1% e 34% (Povoacéo).

A dependéncia financeira dos municipios apresenta uma amplitude entre 0 maximo de

95% (Corvo e Lajes das Flores) e um minimo de 51% (Ponta Delgada e Lagoa).
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Municipios

CRV

LFL

SCF

HRT

LPC

SRP

CAL

SCG

PVT

AGH

NRD

POV

VFC

LAG

RGR

PDL

88%

90%

89%

0,
87% 0O Empréstimos

87% W Transferéncias

B Receitas proprias

80%

100%

Grafico 2 — Estrutura Financeira em 2007

Comparando a estrutura financeira de 2007 com a estrutura financeira de 2006, grafico

3, verifica-se uma ligeira diminuicAo da dependéncia financeira dos municipios,

passando, na analise global, as receitas proprias de 25%, em 2006, para 30%, em

2007.
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Gréfico 3 — Comparagéo da Estrutura Financeira em 2006 e 2007

2.2. Estrutura das Receitas

A estrutura das receitas esta definida no classificador econémico das receitas

(Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro), e divide-se em receitas correntes,

receitas de capital e outras receitas, sendo constituida por diversos capitulos, a saber:

RECEITAS CORRENTES

penalidades:

correntes

01 — Impostos directos
02 — Impostos indirectos
04 — Taxas, mutas e outras

05 — Rendimentos de propriedade
06 — Tranzferéncias correntes
07 —%enda de benz e zervigos

05 — Outras receitas correntes

RECEITAS DE CAPITAL OUTRAS RECEITAS
09 —Yends de bens de investimento|15 — Reposicdes ndo abatidss nos
10 — Tranztferéncias de capital pagamento:s
11 — Activoz Financeiros 16 — Saldo da geréncia anterior
12 — Pazsivos Financeiros 17 — Operacies extra-orgamertaiz

13 — Cutras recetas de capital

Quadro 2 — Estrutura das receitas

11
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O Quadro 3, apresenta a estrutura das receitas cobradas dos municipios da regido
sendo de salientar os aspectos seguintes:

= De 2006 para 2007 a alteracdo na estrutura das receitas € muito pouco
significativa, verificando-se um aumento de 5% das receitas proprias em
detrimento das transferéncias;

= As transferéncias recebidas do Estado (Fundos do Orcamento do Estado) séo, a
nivel geral, a principal fonte de receita. Em média, representam 49,22% das
receitas totais (53,42% em 2006);

= No que se refere ao peso dos Impostos e Taxas, representam 15,91% em 2007,
verificando-se um aumento de aproximadamente 3% comparativamente ao ano
de 2006 (12,95%);

= [Estas duas componentes da receita representavam em 2006, relativamente a
receita total, um peso médio global de 66,37% e, em 2007 passaram a
representar 65,13% das receitas totais. Face ao peso destas duas componentes
e sendo as taxas unitarias dos impostos totais, definidos em sede de Assembleia
da Republica, a liquidacdo e cobranca efectuada pela Administracdo Central
(pese embora a crescente eficiéncia desta cobranca) assim como o Orgamento
Total de Impostos do Estado a repartir pelos municipios, definido em sede de
Orcamento de Estado, pouca capacidade de actuacdo no ambito da receita,
restara para o sector da Administracdo Local. Ficaram apenas com elasticidade
de accao para actuarem ao nivel da fixacdo de taxas e licencas, bem como da
venda de bens e servigos correntes. No entanto, esta capacidade de decisdo
estd condicionada ao principio da equidade e proporcionalidade, devendo existir
justificacdo e fundamentacdo juridico-econdmico dos quantitativos a cobrar.
Face ao exposto, a consolidacao financeira do sector autarquico, ter-se-a que
fazer pela Optica da despesa, promovendo-se a economia de consumo,
rentabilizacdo de recursos e maior eficacia na utilizacdo dos meios;

= A venda de bens e servicos, ao representar em média 3,88% da receita total,
ndo assume um papel importante para alcancar uma maior independéncia
financeira. Uma das razdes para o peso da venda de bens e servicos ndo ser
relevante na receita, é o facto dos municipios de Ponta Delgada e Angra do
Heroismo terem servicos municipais autonomizados de aguas e saneamento

transferindo para estes o proveito da venda destes servi¢cos. Ora, como ndo se

12
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esta a proceder a andlise das contas consolidadas, os municipios que tém
servicos municipalizados autonomos, apresentam menor peso destas receitas.
Assim, este indicador da estrutura da receita, ndo sera o mais fiavel para se

avaliar o grau de independéncia financeira do municipio.

Receitas totais AL LI
171.116.975| 100,00% | 186.252.348 | 100,00%
Receitas praprias 42966233 25,11%| 55.476.272| 29,79%
Imposto municipal s/ imdveis - W v.oad4.804f 412%) 83834331 451%
Irmposto dnico de circulagdo - UG 2.271.755[ 1,33%| 2.378.628] 1,28%
Imposto municipal sf transagcdes - IMT 7.994.310[ 4 67%| 12.047.266] GB47%
Loteamentos e ohbras 1.692.084] 0,93%| 3.118.9249] 167%
Ocupagda davia plhblica 153 786[ 0,21% 514.933] 0,28%
Saneamenta {esgotas e lixos) 2.880.326[ 1,68%| 3178872 1,71%
Juros, rendas e dividendos 2607 B16[ 1,02%| 20377731 1,09%
“enda de bens 1.068.742 0,63% J67.991 0,20%
Fornecimento de dgua 7.303.691[ 427T%| B.AETII00] 3,58%
Trahalhos para particulares 214157[ 0,13% 176148 0,09%
Qutras receitas locais 0614962 8,62%| 16.5989.000] 391%
Transferéncias 116.179.545| 67,89%|116.850.184| 62,74%
Fundos Orgamento do Estado 91,4058 816 53.42%| 91.680.561 49,22%
Fundos Comunitarios 19328517 11,3[!%r 14995126 8,05%
Transferéncias - Governo Regional 4046708 2.36% [ 5.807.026 3I1T%
Outras Transferéncias 1,398,502 D,EE%' 4277472 2,30%
Empréstimos 11971197 7,00%| 13.925.892| 7.48%
Empréstimos 11971 197 [169,69% | 13925 892[165,91%

Quadro 3 — Estrutura das receitas cobradas

2.3. Estrutura das Despesas

A estrutura das despesas publicas para todo o sector da Administracdo esta definida no
classificador econémico das despesas (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro).
Este documento representa um enorme contributo para a transparéncia da informagéo,
pois uniformiza para todos os sectores da Administracdo Publica a classificacdo das
despesas publicas, permitindo uma leitura transversal das mesmas e facilitando o

processo de consolidagéo das contas, tanto de caracter horizontal como vertical.

13
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As despesas sdo agrupadas pela sua natureza econdémica em despesas correntes e

despesas de capital. Cada um destes grupos € constituido por um conjunto de capitulos

de agregados econdmicos com a denominacgéo apresentada no quadro seguinte:

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

OUTRAS DESPESAS

01 — Despesas com o pessoal

02 — Aguisicio de bens e servigos
03 — Juroz e outroz encargos

04 — Tranzferéncias correntes

05 — Subsidios

06 — Cutras despesas correntes

07 — Aguizicho de bens de capital
03 — Tranzferéncias de capital

09 — Activos Financeiros

10 — Pazsivos Financeiros

11 — Cutras recetas de capital

12 = Operacies extra-orcamentais

Quadro 4 — Estrutura das despesas

Da andlise do Quadro 5, salientam-se 0s seguintes aspectos:

A despesa mais representativa foi a de Investimento (aquisicdo de bens de
capital), com o peso de 32,47% e diminuiu 2,44% em relacdo a 2006 (34,90%).
Deste modo, verificou-se uma reducéo no Investimento em relagéo a 2006;

As despesas com pessoal também tém um peso importante, em 2007
representam 25,48% da despesa total. De referir que verificou-se uma
diminui¢do de 1,54% comparativamente ao ano de 2006;

As aquisicdes de bens e servicos sdo o terceiro nesta hierarquia de importancia
relativa no total da despesa paga, com um peso de 14,58%, aumentando 0,57%,
em relacdo ao ano anterior;

As transferéncias e subsidios representam 6,05% da despesa paga e em 2006
representavam 4,66%, verificando-se um aumento de 1,39%;

Verifica-se ainda, em relacdo a 2006 uma reduc¢do do peso da estrutura em
Activos Financeiros (investimentos financeiros) e em Passivos Financeiros
(amortizacbes de empréstimos), de 0,14% e 0,15%, respectivamente. As
amortizacdes de empréstimos sdo também uma despesa relevante,
representando um peso médio de 7,30%;

Em relagdo a rubrica de Transferéncias de Capital, verificou-se um aumento de
2,01 p.p. comparativamente ao ano de 2006 (7,49%), sendo esta a rubrica que

sofreu 0 maior aumento em relagédo ao ano anterior;

14
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= As outras rubricas de despesas tém um peso residual na despesa e nao
sofreram alteracdes significativas;
= Numa analise comparativa do total das despesas correntes e despesas de

capital, verifica-se que as despesas correntes representam 50,02% (49,32% em

2006).
2006 2007

DESPESAS 172.993.519 | 100,00% | 184.548.371| 100,00%
Pessoal 46742 606 27,02%| 47.031.485| 25 48%
Aguisicio de hens e servigos 24.241.894( 14,01%| 26.914.603| 14,58%
Juros e outros encargos 44280680 256% 138345 3,33%
Transferéncias correntes B.O46.087( 3,49% 7493809 4.06%
Suhsidios 20103780 1,16% JIBT016E] 1,99%
Qutras despesas correntes 1.855160( 1,07% 1.053.098( 0487%

Total de despesas correntes| 85.324.185) 49.32%( 92.306.513| 50,02%
Anuisicdo de bens de capital B0.382.5497( 34,90%| 59913817 3247%

Transferéncias de capital 12954132 7,48%| 17.5937.8490] §50%
Activos financeiros 396.0000 0,21% 117.800] 0,06%
Fassivos financeiros 12878407 T 44%| 13470180 T,30%
Cutras despesas de capital 1.098.193| 0,63% 1.197.261 0,65%

Total de despesas capital| 87.669.334] 50,68%| 92.241.858| 49,98%

Quadro 5 — Estrutura das despesas pagas

2.4. Situacao Financeira Global

Da andlise do Grafico 4, podemos concluir que as receitas correntes cobradas séo
superiores as despesas correntes pagas. Assim, o saldo corrente de caixa para a média
dos municipios da regido é positivo, ascendendo a 13.402.185€ e verifica-se um
aumento de 9,76% em relacdo ao ano de 2006 (12.210.969¢€).

15
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Grafico 4 — Estrutura das Receitas e das Despesas em 2007
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3. ANALISE ECONOMICA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3.1. Fiabilidade do Balanco e da Demonstracdo de Resultados

O POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, definiu «os principios orcamentais e
contabilisticos e os de controlo interno, as regras previsionais, 0s critérios de
valorimetria, o balango, a demonstragdo de resultados, bem assim os documentos
previsionais e os de prestacdo de contas para as autarquias locais». O objectivo foi criar
condicbes para a integracdo das diferentes contabilidades: Contabilidade Orgcamental,

Patrimonial e Analitica.

A implementagdo do POCAL tem inerente uma mudanga. Toda a informagédo era
elaborada na base de caixa ou de compromissos e com a sua obrigatoriedade tem que
ser elaborada na base do acréscimo ou do principio da especializa¢éo do exercicio.

Para tal, € necesséaria a elaboracdo do balanco inicial, o qual se reveste de muita
importancia, pois pela primeira vez é apurada a posi¢cao financeira e economica da
entidade. E uma das tarefas fundamentais, prévia a elaboracdo do balanco inicial é a
elaboracdo do inventario global, que consiste na listagem dos elementos patrimoniais
(bens, direitos e obrigacdes) da entidade, com a indicacdo dos custos unitérios,
gquantidades e valores. Houve a necessidade de avaliar todo o imobilizado existente

incluindo os bens de dominio publico.

De referir que alguns municipios da regido ainda ndo terminaram a elaboracdo do

inventario do imobilizado. Esta é uma das principais razdes para que a informagéo

patrimonial e econémica nao seja totalmente fiavel.

Desde 2002, os municipios da regido apresentam o Balanco e a Demonstracdo de
Resultados, corrigindo alguns erros detectados ao longo dos anos, o que contribuiu

para o melhoramento da informacao constante nos referidos mapas.
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3.2. Analise das componentes do Balan¢o agregado

3.2.1. Activo

Os valores globais do Activo dos municipios da regido, apresentam-se no quadro

seguinte:

Componentes do activo 2006 2007 Variagdo
Bens de dominio pdblico 447 141787 50 46,90%| 45753854246) 4552% 2,33%
Irmohilizado Incorpdreo 6.362.124,82 067% 6.116.855,37 061%| -3,86%
Imohilizado Corpdren 477124 961,97 50,04%[ 508789602827 4S0,61% 6,64%
Investimentos Financeiros 71903597 849 0,75% 783854912 0,75% 8,54%

Total do Imohilizado | 937.819.282,18| 98,36%| 980039497522 97 49% 4 50%
Existéncias G10.313,22 0,06% 1.062.135,96 011%| 74,03%
Dividas a receber 8.039.1492,88 0,84% 14.060.608 22 1,40%| 74,50%
Titulos negociaveis 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Depasitos e Caixa 6.281.673,14 0,66% T.4933.591 549 079%| 26,10%
Acréscimog e diferimentos 682268 30 0,07% 2.146.341,98 0,21%| 214,59%

Total do activo| 953.442.729,72| 100,00%|1.005.242.653,97| 100,00% 5.43%

Quadro 6 — Estrutura do Activo do Balango

Da informacao constante no Quadro 6, podemos concluir o seguinte:

a) O imobilizado representa mais de 95% do activo total dos municipios da RAA.
De salientar que existem municipios cujo imobilizado ainda ndo esta totalmente
inventariado, avaliado e contabilizado, pelo que é possivel que este racio
aumente nos préximos anos.

b) Os Bens de Dominio Publico representam cerca de 46% do activo total e a
estrutura dos mesmos esta representada no quadro seguinte. Verifica-se que a
principal componente dos Bens de Dominio Publico s&o as “outras construcdes e
infra-estruturas” que representam 76,05%. As “imobilizagdes em curso” (obras
em curso) representam uma parcela significativa (14,17%), ndo havendo
indicagcdes sobre a natureza das mesmas. A estrutura dos Bens de Dominio

Publico em relagdo a 2006 sofreu uma variacao significativa, nos “Bens do
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patrimonio historico, artistico e cultural”, de 153,28% como se pode comprovar

no quadro seguinte:

Bens de dominio piiblico 2006 2007 Variagao
Terrenos e recursos naturais 25171.285) 563%| 264936831 579% 8,29%
Edificios 16.246.060( 3,63% 18162097 3,31% -B,67 %

Qutras construgdes e infra-estruturas | 332.272.388| 74,31%|347.957 489 76,059% 4 72%

Bens do patrimanio histarico, artistico 333278 0.09% 970755 0.21%| 153.28%

e cultural
Outros hens de dominio pdklico 2143294 048% 2133088 047T% -0,48%
Imobilizagdes em curso TO917130( 15,86%) 64.813.0601 1417% -BE1%

Adiantamentos por conta de bhens de

o 8362 0,00% 8362 0,00% 0,00%
daminia pohklico

Total|447.141.798| 100,00% | 457.538.542  100,00% 2,33%

Quadro 7 — Bens de Dominio Publico

c) O Imobilizado Corpéreo representa cerca de 51% do activo total e inclui os bens
duradouros, concluidos, ndo destinados a venda e ndo considerados Bens de
Dominio Puablico. No quadro seguinte, é apresentada a estrutura do Imobilizado
Corpéreo e constata-se que a componente com maior peso € a de “Edificios e

outras construcoes”.

Imohilizado corporeo 2006 2007 Variagao

Terrenos e recursos naturais 50.853.872 10,60%] 53.0558.055] 10,43% 4 85%
Edificios e outras construgdes  |2759.623.394| 57 77%[302.591 418 59.47% 9,78%

Equipamento basico TR899.308( 16,77% 77.908.9249) 15,31% -2.61%
Equipamento de transparte 7364403 1,54% GB.E08.049] 1,30%| -10,27%
Fertamentas e utensilios 433214 0,09% 439952 0,09% 1,56%
Equipamenta administrativa 2657.039( 056%[ 23102594 045%| -13,05%
Outras imobilizagdes corpdreas 1.869.543( 0,39%[ 1.963.671 0,239% 5,03%
Imobilizagdes em curso 52.999.020( 12,28% 63.896.201 1256% 5,05%

Adiantamentos par conta de

) . . 289468 001% 19503 000%| -33,82%
imohilizacdes corpdreas

Total | 477.124.962| 100,00% | 508.796.028 | 100,00% 6,64%

Quadro 8 — Imobilizado Corpéreo
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d) Os Investimentos Financeiros representam apenas 0,75% do activo total. De
verificar que a conta “Partes de capital” € a componente com maior peso nos
investimentos financeiros (94,27%).

Imvestimentos Financeiros 2006 2007 Variagdo
Partes de capital B.YAT.011| 93.87% ) 71583970 94.27% 5,87%
Cbrigagdes e fitulos de paricipagao 1241 0,00% 1248 0,00% 0,00%
Investimentos em imoveis 431.826] B,01% 433.mM3] 571 % 0,23%
Qutras aplicagdes financeiras 1.437 0,02% 14371 0,02% 0,00%

Total| 7.190.398|100,00%| 7.588.549|100,00% 5,54%

Quadro 9 — Investimentos Financeiros

e) As existéncias representam um valor muito pouco significativo, apenas 0,11% do
activo total, verificando-se contudo uma variagdo de 74% em relacdo ao ano

anterior, como se pode constatar no quadro seguinte:

Existéncias 2006 2007 Varia¢ao

Materias-primas, subsidianias e de|  coo 4oy | gogas| 1.018.192| 9588%| a008%
COnsumo

Mercadorias 448421 735% 429440 414%(  -2,00%
Total| 610.313( 100,00% 1.062.136| 100,00%| 74,03%

Quadro 10 — Existéncias

f) As dividas a receber representam apenas 1,4 % do activo total, ascendendo a
12.270.256€, valor este que pode estar sub-dimensionado uma vez que nem
todos 0s municipios registam contabilisticamente os direitos sobre terceiros no
momento em que se vencem, mas sim no momento da cobranca. No quadro
seguinte, que apresenta as principais componentes das dividas a receber,
constata-se um aumento de cerca de 53% das dividas por cobrar em relagdo ao
ano anterior.
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Dividas a receber 2006 2007 Variagao
Clientes, contribuintes e utentes 1.431.348( 17,80% 3816133 28,66%| 14565%
Clientes de cobranga duvidosa 20817 1,00% T0.661 058%| -12,24%
5d|aqt§|mentna afornecedores de o| 000% aa7s0| D037% _
imabilizada
Estado e outros entes pablicos 629583 7.B83% 464376 3,78%( -26,24%
Administracdo autarguica 814182 10,13% BEE 104 543% -18,19%
Cutros devedaores 5083863 B3,23% TA14.231| 61,24%| 47.81%

Total| 8.039.193|100,00%| 12.270.256|100,00%( 52,63%

9)

h)

Quadro 11 — Dividas a Receber

As disponibilidades representam apenas 0,79% do activo total e sdo a
componente do activo com menor subjectividade, pois incluem o valor dos
saldos em caixa e instituicbes financeiras. De referir que em 2006, o valor
ascendeu a 6.291.673€, verificando-se um aumento de cerca de 26%
(7.933.592€). Contudo, a interpretagdo do valor das disponibilidades deve ser
efectuada em simultdneo com a informacéo obtida no Mapa de Fluxos de Caixa,
no qual estdo desagregadas as disponibilidades orcamentais e as Operacdes de

Tesouraria.

Disponibilidades 2006 2007 Variagdo
Depasitos B.253.041( 99.39% (7. 892 4649 99.483%( 26,22%
Caika 38632 0E61% 41123 052% B,45%

Total [6.291.673| 100,00% | 7.933.592 | 100,00%| 26,10%

Quadro 12 — Disponibilidades

Os «acréscimos de proveitos» séo proveitos a reconhecer no préprio exercicio,
ainda que nao tenham documentacdo vinculativa, cuja receita s6 venha a
obter-se em exercicio(s) posterior(es), de acordo com o POCAL. Exemplos: juros
de aplicacBes de tesouraria que se vencem em exercicios seguintes, subsidios
para formacéo a receber, etc.. De referir que este valor ascendeu a 1.486.126€,
verificando-se um aumento de 730% em relacdo ao ano anterior. Tal variagéo, é
significativa e advém de uma maior sensibilizagcdo dos municipios para a

aplicacao do principio contabilistico da especializagdo ou do acréscimo.
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i) Os «custos diferidos», compreendem o0s custos que devam ser reconhecidos

nos exercicios seguintes, de acordo com o POCAL. Exemplos: as rendas pagas

ja referentes ao ano econémico seguinte, despesas de conservacgdo plurianual,

seguros que envolvem meses relativos a exercicios econdmicos diferentes, etc..

Como se pode constatar no quadro seguinte, este valor, no ano de 2007,

ascendeu a 660.216€, verificando-se um aumento de 31% em relacdo ao ano

anterior.

Acréscimos e diferimentos 2006 2007 Variagao
Acréscimos de proveitos 178.984( 26,23%[1 486126 B9,24%( 730,31%
Custos diferidos a03.284( ¥3,77%[ BE0.2Z16| I0TE%| 31,18%

Total| 682.268| 100,00% |2.146.342(100,00%( 214,59%

Quadro 13 — Acréscimos e Diferimentos

3.2.2. Fundos Proprios

Os fundos préprios calculam-se pela diferenca entre o Activo e o Passivo e no quadro

seguinte, apresentam-se os valores globais (agregados) dos Fundos Proprios dos

municipios da Regiéo.

Componentes dos Fundos 2006 2007 Variagio
Proprios
Patrimadnio 503,404 876 89,04%([528.802.807( 90,07% 5,05%
Reservas, subsidios, doagdes | 32.509.953 5,75%| 37.347.560| 6,36%[ 14,88%
Resultados transitados 10.476.625| 1,85%| 8.740.838| 149%| -1657%
RFesultados do exercicio 19.0089.047  3,36% | 12.212.01 208%| -35,76%
Total dos Fundos Proprios (565.400.500| 100,00% | 587.103.297 | 100,00% 3.84%

Quadro 14 — Estrutura dos Fundos Préprios do Balanco
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a) O Patriménio no ano de 2007, dos municipios da regido, aumentou em termos
globais cerca de 5% em relagdo ao ano anterior. No entanto, analisando o valor
do Patrimoénio por municipio, constata-se que em 2007 s6 o Municipio da
Calheta apresenta um valor negativo (1.807.515€) e o Municipio com o valor
positivo mais elevado é o de Angra do Heroismo. De salientar que os Municipios
que apresentam variacdes mais elevadas sao o de Vila do Porto (3387,05%) e o
de Santa Cruz das Flores (721,54%). Tais variacbes podem justificar-se pelo

inventario inicial de bens ainda ndo estar concluido em alguns Municipios.

) Patrimdnio
MUNICIPIOS

2006 2007 Variagdo

Wila do Porto GO2.308[ 21.002.762|3387,05%
FPonta Delgada Tr. 4756440 TT 475644 0,00%
Riheira Grande 20.872.088] 20877.2412 0,02%
Lagoa 1.065.604] 3.217.7748( 201,97%
Yila Franca do Campao T 146 624 TH146.624 0,00%
Fovaoagao B.494 1980 A803.841( -1063%
Hordeste 38505 267 38505267 0,00%
Angra do Heroismo 81.639.193[ 81.639.193 0,00%
Fraia da Vitdria 29.060.685 29.390.4904 1,14%
Santa Cruz da Graciosa 1.6684.918[ 1.778.085 B 82%
Calheta -1.896.9594 -1.807.414 4.71%
Welas 18.216.8100 18207474 -0,05%
S&0 Rogue do Pico 291299910 29129991 0,00%
Lajes do Pico 203426470 18319.769| -24 69%
Madalena 72041430 T326.822 1,70%
Horta TB.868.087 T8.968.087 0,00%
Santa Cruz das Flores -1.095.831 B211.012[ 721 54%
Lajes das Flares 18.123.3400 18.123.2340 0,00%
conva 1.886.5200 1.886.420 0,00%
TOTAL |503.404.876 | 528.802.807 5,05%

Quadro 15 — Patriménio
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b) Os subsidios contabilizados nos fundos proprios, sdo destinados a investimentos

em bens ndo amortizaveis. Em 2007, apenas quatro municipios da regido

reconheceram subsidios. Em

relacéo,

contabilizaram valores nesta conta.

as

reservas quatorze municipios

Da andlise do quadro seguinte, constata-se que a variagdo global das

componentes reservas + subsidios + doac¢des foi de 14,88%, em relacdo ao ano

anterior (2006) e 0 municipio que registou a variacdo mais elevada foi o da Praia

da Vitéria (98,47%).

Reservas, subsidios e doagies

MUNICIPIOS

2006 2007 Variagio

Yila do Porto 0 1] _
FPonta Delgada 2.0583.871 1470634 -28.40%
Fiheira Grande 11.222.2710 11.706.756 4.32%
Lagoa 18810268 159234541 0,72%
Wila Franca do Campo 164778 154778 0,00%
Povoagdo 1.305.028 ag6.388) -55,07%
Hordeste 124.041 176542 4233%
Angra do Heroismao 4794163 4794 163 0,00%
Praia da Yitdria 183.771 364722 49847%
Santa Cruz da Graciosa 174,947 2053149 17,36%
Calheta 5.887 5.987 0,00%

Welas ] 10.837 _

S&0 Rogue do Pico 1] a4 _
Lajes do Pico -5.000.000 0f-100,00%
Madalena 740024 135.098] -81,74%

Horta ] MNTTT0 _

Santa Cruz das Flores 0 414 5494 _

Lajes das Flores 0 1] _
Caorva 940.808[ 1.070.090] 13,74%
TOTAL| 32.509.953( 37.347.560| 14,88%

Quadro 16 — Reservas, subsidios e doac¢bes
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c¢) Os Resultados Transitados, no ano de 2007, dos municipios da regiéo,
diminuiram em termos globais cerca de 17% em relagdo ao ano anterior.
Analisando o valor dos Resultados Transitados de cada municipio, constata-se
gue, em 2007, esses valores oscilam entre — 25.943.826€ (Angra do Heroismo)
e 22.465.530€ (Ponta Delgada).

negativamente quando os Municipios no ano anterior obtiveram um Resultado

De referir que este valor é afectado
Liquido negativo. Por outro lado, convém referir que todas as correccdes
relativas a valores de exercicios economicos anteriores e que sejam
materialmente relevantes afectam, negativamente ou positivamente, o valor dos

Resultados Transitados.

. Resultados transitados
MUHNICIPIOS

2006 2007 Variagio
Wila do Porto 7.851.14a80 12306986 A298%
Ponta Delgada 178602270 2246545300 2579%
Fiheira Grande 3013.0370 &127128) TD16%
Lagoa 18637 1.314637|8307,05%
YWila Franca do Campo -620.641 BEZ897] 20681 %
Povoagdo -1.889.1949] -1.446138 2345%
Hordeste 2321976 33194809 4296%
Angra do Heroismao S17.383.449) -256 943 826 -49,24%
Praia da Yitdria 2659673 3616366 3597T%
Santa Cruz da Graciosa 3.334.2272 3797818 13,90%
Calheta -2.225.0658) -2.225.065 0,00%
Welas -2 EEZ.8200 -2ET1.423 -0,32%
Sao Rogue do Pico 40171 -2.842.598| -626,24%
Lajes do Pico -2.247 8490 -2 899 666 -2900%
mMadalena 1.089.7980 2172073 9931%
Horta -7 497 7190 -9165.852( -22.25%
Santa Cruz das Flores 5.826.114 0] -100,00%
Lajes das Flaores 791368 1152 462 4563%

Camo 1] 1] _
TOTAL| 10.476.625( 8.710.838| -16,57%

Quadro 17 — Resultados Transitados
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d) O Resultado Liquido do Exercicio, representa a diferenca entre os Proveitos e 0s
Custos de um determinado exercicio economico. No ano de 2007, verifica-se
que cinco Municipios da Regido apresentam resultados liquidos negativos
(Horta, Vila do Porto, Lajes do Pico, Sdo Roque do Pico e Angra do Heroismo) e
catorze municipios resultados liquidos positivos. De referir que o resultado
liquido tem ainda alguma subjectividade enquanto ndo forem reconhecidos no
Activo todo o Imobilizado e nas Demonstracdes Financeiras as respectivas

amortizacoes.

. Resultado Liquido do Exercicio
MUNICIPIOS

2006 2007 Variagdo

Wila do Porto 4. 755841 -BAT 710(-114,67%
FPonta Delgada 4847 688 4956144 2,24%
Riheira Grande 22253880 3918447 THO08%
Lagoa 22654430 2325432 2,65%
Wila Franca do Campa 929.003 127043 -86,32%
Povoagdo 480.2049 483.0249 0,59%
Hordeste 1.050.034 2532417 -TH 8%
Angra do Herolsmo Ta0.023 -335.1945(-142 897T%
Praia da Yitdria 778631 445 656| -4276%
Santa Cruz da Graciosa AOY. 542 A53.AES T 60%
Calheta 89.439 195403 118,59%
Welas q90.8a7 112460 23,59%
S&0 Rogue do Pico -1.263.603 -37T1.8080 T0AT%
Lajes do Pico -581.697 -BE1. 993 -13,80%
Madalena 466,133 a40.465| 2667%
Horta -1.668.133] -1.827.7549 -9,87%
Santa Cruz das Flores 2 BR5. 7498 14835643 -44.27T%
Lajes das Flores J61.094 483228 33,82%
Cona 128,283 TE.TOG| -40,67%
TOTAL| 19.009.047( 12.212.001| -35,76%

Quadro 18 — Resultado Liquido do Exercicio

e) Os fundos préprios, como referido anteriormente, calculam-se pela diferenca
entre o Activo e o Passivo. E no quadro seguinte, constata-se que apenas o

municipio da Calheta apresenta, nos anos de 2006 e 2007, valores negativos.

26



Relatério das Finangas Locais da Regido Auténoma dos Agores

De referir que os valores positivos oscilam entre 3.033.317€ (Corvo) e
106.367.952€ (Ponta Delgada).

i Total dos Fundos Proprios
MUNICIPIOS

2006 2007 Variagao

Yila do Porto 12,908,294 J2612.038) 15262%
FPaonta Delgada 102.237.429 106.367.952 4.04%
Riheira Grande 37.332.7484 41 629842 11.51%
Lagoa 19,186,953 22.781.385) 1892%
Yila Franca do Campo TAH.BO9. 7RI TE.091.342 0,64%
Povoagio F.390.234 54271201 -1507%
Mordeste 42.001.318 42254 535 0,60%
Angra do Herolsmo B9.829.5930 B0.154.335 -13,86%
Praia da Yitdria 32.682.76D 33.817.6580 3,47%
Santa Cruz da Graciosa 8.781.222 B.434907 11,31%
Calheta -4 026 594 -3.831.091 -4, 86%
Velas 16,644 98R 16,659,348 0,09%
Sa0 Rogue do Pico 28,406 460 26915824 -B7T%
Lajes do Pico 12813101 11.788109| -6,03%
Madalena 9.500.096 10.224 4549 T B2%
Horta B9.802.235 B8.292.246)  -216%
Santa Cruz das Flores 7.396.042 a.r21.248) 17,92%
Lajes das Flores 18,275 801 189.7589.0249 2.81%
Caro 2986 611 3033317 2,59%
TOTAL| 565.400.500 h87.103.297 3.84%

Quadro 19 — Total dos Fundos Proprios
3.2.3. Passivo

O Passivo inclui trés grandes componentes: as “dividas a pagar de curto e médio / longo
prazo” (passivo exigivel); os “acréscimos de custos” e os “proveitos diferidos” (passivo

nao exigivel) e as “provisdes para riscos e encargos” (passivo possivelmente exigivel).

Os valores globais do Passivo dos municipios da regido, apresentam-se no quadro

seguinte:

27



Relatério das Finangas Locais da Regido Auténoma dos Agores

Componentes do Passivo 2006 2007 Variagao
Dividas a Médio e Longo Prazo  [138.963.043| 3581%([141 845286 33,95% 2,15%
Dividas a Curto Prazo 34928768 900%( 38279492 4915% 9,59%

Total de dividas a terceiros|173.891.811| 44,81%|180.224.778| 43,10% 3.64%
Frovigdes para riscos e encargos 0 0,00% nf 0,00% 0,00%
Acréscimos de Custos 41797431 1.08%( 6447432 154%] 454.259%
Proveitos Diferidos 200970666 54 11% (231467148 55 36%( 10,24%

Total do Passivo | 388.042.229| 100,00% (418.139.357 | 100,00% 7. 76%

Quadro 20 — Estrutura do Passivo do Balanco

Assim, analisando as componentes do passivo, temos que:

a) O Total das dividas a terceiros, curto e médio e longo prazo, informagéo

relevante para a analise dos municipios da Regido, representam 43,10% do

passivo, no ano de 2007, ascendendo a 180.224.778€, como se constata no

guadro anterior. Verifica-se que o maior peso das dividas a terceiros centra-se

no médio e longo prazo.

. Dividas a Médio e Longo Prazo Dividas a Curto Prazo Total de Dividas a Terceiros
MUNICIPIOS

2006 2007 Variagdo | 2006 2007 | Vvariagdo 2006 2007 Variagao

Yila do Parta 1.668. 287 1.488.249| -10,79% 43.3M 172.840| 298 97% 1.711.608] 1.661.088| -2959%
Fanta Delgada 20934 872 2243617 TAT%] 4578753 4.210239) -305%] 25413625 26646456 4,44%
Ribeira Grande 13866932 13956475 287%| 4781877 4680511 -1,71%] 18.328.809] 18.636.887 1,68%
Lagoa 9355460 B.748.486| -649%[ 1418766 1.517.534 5,96%) 10.774.226] 102660200 -472%
Yila Franca do Campa 14.183.744) 13470211 -5,03%] 4.779.135) 9273709 9405%] 18962879 22743.920| 1994%
FPovoagao T831.489) 10074323 2864%[ 2836853 1.976634| -30,32%[ 10.668.352] 120508457 12596%
MHaordeste 7885476 B.E93.4591| 10,25%[ 1.082.447 FA8.587| -36,05% B.877.923] 9382179 4 61%
Angra do Herofsimo 20.658.040[ 21.954.918 5,28%| 2296718 1.003.607| -5630%] 22954758 22958526 0,02%
Praia da Vitdria 8931444 5558992 -417%[ 1.238.250( 1.261.948 1.91%] 10169.694] 98209400 -343%
Santa Cruz da Graciosa 1335734 12024829 -9497% 74 866 1032500 37 AM% 1.410.601 1.305.780| -743%
Calheta 4133076 3.831.295| -488%[ 5913151 5633203 -473%[ 10.046.226] 95644958 -480%
Welas 5955118 54276589 -886%[ 11734860 17725891 51,05% TA2BED4]  T.200.251 1,01%
5S40 Rogue do Pico 237EA1T] 2162439 -BYT% 27.905 100.828| 261,32% 2403422 2263266 -583%
Lajes do Pico A485 734 4539962 -1679%[ 734897 2145287 1591,92% §.190.631 G.G85 2449 7,99%
Madalena 4236371 532931 2580%[ 233640 584595 150,20% 4.470.021 5913916 3230%
Harta G.604.938] 6.039.375| -8,56%[ 2.181.252] 2.311.487 5,97% 8.786.190] 8.350.862| -495%
Santa Cruz das Flores 1TB11.789] 1432652 11 11%[  705.261 40.215| -94,30% 23170600 14T28AT| -3643%
Lajes das Flores B56.820 TTEA63 1808%] 245181 111683 -54 45% 5019581 887 246 -163%
Carva 1582183 1.723.029 8,80%] 5930149 30744 1479% 278202 2403773 1051%
TOTAL|138.963.043|141.945.286 2,15%|34.928.768 | 38.270.4092 0.50%| 173.801.811|180.224.778 3,64%

Quadro 21 — Dividas a Terceiros (Curto e médio e longo prazo)
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b)

Os municipios da Regido que apresentam valores mais elevados de dividas a
terceiros sdo: Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Vila Franca do Campo e
Ribeira Grande e os com valores mais baixos séo: Lajes das Flores, Santa Cruz
da Graciosa e Santa Cruz das Flores. De referir que os valores das dividas dos
municipios da regido oscilam entre 887.246€ e 26.646.456€ e a variagdo das
dividas em relacdo ao ano anterior foi positiva e ascendeu a 3,64% e alguns

municipios diminuiram a respectiva divida.

Os «acréscimos de custos» sao custos que devem ser reconhecidos no préprio
exercicio, ainda que ndo tenham documentagdo vinculativa, cuja despesa sO
venha a incorrer em exercicio(s) posterior(es), de acordo com o POCAL.
Exemplos: encargos com férias. De salientar que, na Regido, somente o

municipio das Lajes das Flores néo executa o estabelecido no POCAL.

) Acréscimos de Custos
MUNICIPIOS

2006 2007 Variagao

Yila do Porto ] 11.923 _
FPonta Delgada 1.276.291 1424 679 11,63%
Riheira Grande a88.139 TT9.609| 784,53%
Lagoa 284 806 35944 21,59%
Wila Franca do Campa 3123586 334203 23,00%
Povoagdo 142,904 470.049| 228 93%
Mordeste B0.093 262.079) 33613%

Andgra do Herolsmo 1] 135619 _
Praia da Yitdria 553.804 781102 35,63%
Santa Cruz da Graciosa 114,367 119.448 4.459%
Calheta 1659.209 2118941 25,25%
Welas 203522 238.034| 16,96%
S&0 Rogue do Pico 95338 1568.786| BB S2%
Lajes do Pico 172014 245169 4253%
Madalena 174,463 236671 3566%
Harta 366,443 482189 35,27T%
Santa Cruz das Flores 15.213 16.604 917 %

Lajes das Flores 0 1] _
Conin 161.091 173.426 7, 66%
TOTAL| 4.179.753( 6.447.432| 5H4,25%

Quadro 22 — Acréscimos de Custos
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c) Os «proveitos diferidos» sdo proveitos que devem ser reconhecidos nos
exercicios seguintes, de acordo com o POCAL. Exemplos: subsidios ao
investimento, em resultado de projectos de cooperagdo, contratos-programas,
etc.. Como se pode constatar, quase a totalidade dos municipios da regido
apresentam valores elevados nesta conta. Os municipios que nao utilizam esta
conta porgque contabilizam esses subsidios como proveitos do préprio exercicio
podem apresentar as Demonstracdes Financeiras (Balanco e Demonstracédo de
Resultados) com alteracdes significativas. De referir que esta conta, em 2007,

representa uma média de 55,36% do total do Passivo.

; Proveitos Diferidos
MUNICIPIOS

2006 2007 Variagao

Wila do Porto ] 1] 0,00%
Ponta Delgada 344879900 35169103 1,97%
Fiheira Grande 16762 466 20841 677 24 33%
Lagoa 1] 1] 0,00%
YWila Franca do Campo 14,739,397 14635696 -0,70%
Povoagdo 10,442 467 11.045.9593 5,78%
Hordeste 12.831.8610 13.251.031 5,74%
Angra do Heroismao 6670387 35.917 696 -2,05%
Praia da Yitdria 18.884.8901 26981124 4518%
Santa Cruz da Graciosa 1.584.234 3.242088( 104 65%
Calheta B.6B5.2520 9.029247( 3506%
Welas 9.109.801 9363614 2,79%
Sao Rogue do Pico 1467 986 24200922 13365%
Lajes dao Pico 12163.188] 13.215.370 a,65%
mMadalena 7.318.443] 80024 9,34%
Horta 17.704.8510 17.421.098 -1,60%
Santa Cruz das Flores 1.771 A.846 230,03%
Lajes das Flaores B.175.098) B.353.416 2,89%
Caorva 3841 336 3.4562.095 0,59%
TOTAL | 209.970.666 | 231.467.148 10,24%

Quadro 23 — Proveitos Diferidos
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3.2.4. Liguidez

A Ligquidez pode ser calculada com base na formula seguinte:

Liguidez = Disponibilidades + Titulos negociaveis + Dividas a receber de curto

prazo — Dividas a pagar a curto prazo

Os valores globais da Liquidez dos municipios da regido, apresentam-se no quadro

seguinte:

Formula da Liquidez 2006 2007 Variagao
Disponibilidades B.291.673 TH335062( 26,10%
Titulos negociaveis 1] 0 0,00%

Dividas a receher de curto prazo 2.039193( 122702596 5263%
Dividas a pagar de curto prazo 34928763 38.279.492 9,59%
Liquidez (5 = 1+2+3-4)| -20.597.902| -18.075.645| 12,25%

Rl || ka | —

Quadro 24 — Liquidez Global dos Municipios da Regiéo

Do Quadro 24, podemos constatar que a Liquidez Global dos municipios da Regido
apresenta valores negativos em 2006 e 2007, ascendendo a -20.597.902€ e
-18.075.645¢€, respectivamente. De referir que se verificou uma reducdo da falta de
liquidez de 2006 para 2007, de 12,25%.

Conclui-se que, as dividas a terceiros de curto prazo no montante de 38.279.492€ sao

superiores aos activos de curto prazo (disponibilidades e o total das dividas a receber).

No Quadro 25, apresentamos a Liquidez de cada municipio e podemos constatar que
13 (treze) municipios encontram-se numa situagdo de Liquidez Negativa. Tal situacédo
significa que a soma dos valores das dividas a receber (créditos sobre terceiros) de

curto prazo e disponibilidades ndo sao suficientes para pagar as dividas a pagar
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(débitos a terceiros) de curto prazo. De referir que 0 municipio com maior Liquidez € o

da Praia da Vitoria, ascendendo o montante a 6.436.325€.

MUNICiPIOS 2007

Wila do Porto 169275
FPonta Delgada -2 .54 335
Ribeira Grande -3.288.458
Lagoa -1.018.906
Wila Franca do Campao -R.621.000
Fovoagio -1.447.002
Mordeste -101.018
Angra do Heroismo -8.860
Praia da Yitdria B.436.325
Santa Cruz da Graciosa 118.089
Calheta -5.268.416
Welas -1.547.240
5S40 Rogue do Pico 32313
Lajes do Pico -1.739.114
Madalena -417.078
Horta -1.419.442
Santa Cruz das Flores 160.401
Lajes das Flores 444 603
Coro -226.803

TOTAL |-18.075.645

Quadro 25 - Liquidez de cada Municipio

3.2.5. Endividamento

A Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) no seu artigo 36.° define o
endividamento liquido municipal como, “a diferenca entre a soma dos passivos,
gualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, 0s
contratos de locacdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos,
nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicdes financeiras, as aplicacbes

de tesouraria e os créditos sobre terceiros”.
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Esquematicamente, a formula do endividamento liquido municipal, sera a seguinte:

(2) Activos Financeiros (1) Passivos Financeiros
Saldo de caixa Empréstimos
Creditos sobre terceiros Contratos de Locagdo Financeira
Depdsitas Dividas a fornecedores e outros
Aplicagdes de Tesouraria credores
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO = (1) - (2)

Quadro 26 — Férmula do Endividamento Liquido Municipal

O endividamento liquido global, em 2007, ascendeu a 158.230.277€, como se constata

no quadro seguinte:

(2) Activos Financeiros (1) Passivos Financeiros

Dh?rid.aa a receber (curto prazo e 14 OG0B0
medio e longo prazo) Dividas a pagar {curta praza e
Disponihilidades 7.933.592|médio e longo prazo)
Titulos negociaveis 1]
TOTAL| 21.994.201 TOTAL |180.224.778
158.230.577|ENDIVIDAMENTO LIQUIDO (1) - (2)

180224778

Quadro 27 — Endividamento Liquido Global, em 2007

No Quadro 28, apresentamos o Endividamento Liquido de cada Municipio e no qual se
constata que os valores oscilam entre -330.955€ (Lajes das Flores) e — 25.090.602€
(Ponta Delgada).
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MUNICiPIOS 2007

Vila do Porto -1.218.4973
Fonta Delgada -26.090.602
Ribeira Grande -17.214.934
Lagoa -8.TER.992
Yila Franca do Campao -20.091.211
Povoagdo -11.521.325
Maordeste -8.794.610
Angra do Heroismo -21.963.779
Praia da vitdria -332.314
Santa Cruz da Graciosa -1.084.440
Calheta -9.16858.811
Yelas -6.874.940
S3o Rogue do Pico -1.839.308
Lajes do Pico -6.279.073
Madalena -5.746.34949
Hora -T.458.816
Santa Cruz das Flores -1.272.2481
Lajes das Flores -330.94545
Conn -1.845 832

TOTAL | -158.230.577

Quadro 28 — Endividamento Liquido de cada Municipio
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3.3. Proveitos, custos e resultados

3.3.1. Demonstracado de Resultados

Os resultados liquidos de um municipio representam a diferenca entre os Proveitos e 0s
Custos e sao apresentados de uma forma resumida na Demonstracdo de Resultados
por Natureza ou na Demonstracdo de Resultados por Funcdes, ndo sendo esta Ultima
obrigat6ria no POCAL.

A Demonstracdo de Resultados por Natureza divide os custos, 0s proveitos e 0s

resultados em operacionais, financeiros, correntes e extraordinarios.

A estrutura dos custos e proveitos de todos os municipios da regido, esta apresentada
no quadro seguinte:

Custos 2007 Proveitos 2007
Custo das mercadorias
vendidas e das matérias 3656587  2,36%[vendas 71359849 4 .39%
consumicdas
Fornecimentos e servigos Prestacio de servigos e
28.083.474] 18,67% . " B.086.888 3.75%
externos outras situagoes
Custos com pessosl 43.030167 31,93% [Impostos e taxas 31.549.169] 19,40%
Transfgrencias & subsidios 11 05299 7.71% Tra.nsferenc:ias & subsidios 94.962.453| 58.38%
concedidos obtidos
Amortizagies 32.042.258| 21, 30%|/"aRahos para a propria 4550197 2.80%
ertidacle
Provizdes 177.84a8(  0,12%|Provetos suplementares B26.744| 0,39%
. outros proveitos
Cutros custos operacionsis 399418 0,27% o 3235 0,00%
operacionaiz
Custos financeiros F.483.541 4. 31 % [Proveitos financeiros 4T1.713 0,29%
Custoz extraordinérios 20.067.879) 13,33% |Provetos extraordindrios 17.262.744) 10,61%
Total de Custos | 150.437.067 | 100,00% Total de Proveitos | 162.649.158 | 100,00%

Quadro 29 — Estrutura dos Custos e Proveitos dos Municipios da Regido

35



Relatério das Finangas Locais da Regido Auténoma dos Agores

Da andlise dos Quadros 29 e 30, salientamos o seguinte:

Das componentes dos custos destacam-se os “Custos com pessoal” e as
“Amortizacdes” com o peso de 31,93% e 21,30%, respectivamente.

Ainda na estrutura dos custos, destacam-se o0s “Fornecimentos e servigos
externos” com o peso de 18,67%.

Das componentes dos proveitos destacam-se as “Transferéncias e subsidios
obtidos” e o0s “Impostos e taxas” com o peso de 58,38% e 19,40%,
respectivamente.

Os municipios apresentaram um resultado liquido global positivo de
12.212.091€, registando-se um decréscimo de 35,76% em relacdo ao ano de

2006 (19.009.047€).

Custos 2006 2007 Proveitos 2006 2007
Custo das mercadorias
vendidaz e das matérias 3188922 3.5586.587 [vendas T.638.060 71359849
consumicdas
Fornecimentos e servigos Prestagdo de servigos e
27456932 28.083.474 . . 5561179 B.096.8849
externos outras situagdes
Custos com pessoal 48462574 | 48.030167 [Impostos e taxas 24914546 31.549.165
Transfe:rencias e subsidios 7411 383 11 B05.899 Tra.nsferencias e subsidios 49 251 G4 94 967 483
concedidos obtidos
Amorizagdes 28,431,750 | 32.042.355 |/Anahes para & propria 4081341 45501897
entidade
Provizdies 228747 177.844 |Proveitos suplementares 1.318.022 G26. 744
o Outros proveitos
Outroz custos operacionais ararrs 399.418 N 1222 3.235
operacionais
Cuztos financeiros 4612643 B.483.541 |Proveitos financeiros G21.800 47T1.713
Cuztos extracrdindrios 14052533 20.057.879 [Proveitos extraordinarios 10846529 17.252.744
Total de Custos| 135.225.256 | 150.437.067 Total de Proveitos | 154.234.302| 162.649.158
Resultados Operacionais 26.205.895| 21.029.054
Resultados Financeiros -3.990.843 -6.011.828
Resultados Correntes 22.215.051 15.017.226
Resultado Liguido do Exercicio 19.009.047 12.212.091

Quadro 30 — Demonstracdo de Resultados dos Municipios da Regido (2006 e 2007)
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3.3.2. Custos

Analisando o Quadro 31, que apresenta os valores agregados das componentes dos
custos dos municipios da regido, podemos salientar o seguinte:
= As componentes de custos com maior peso Sdo: 0s custos com pessoal, as
amortizacdes e os fornecimentos e servigos externos.
= Os custos com pessoal sdo a componente com maior peso, nos anos de 2006 e
2007. Verifica-se, em 2007, uma diminuicdo de 0,89% passando de um valor
global de 48.462.574€ para 48.030.167€.
= Os custos extraordinarios sdo a componente que sofreu uma maior variagdo
(42,73%), passando de um valor global de 14.052.533€ para 20.057.879€.
= O total dos custos teve um aumento de 11,25% valor, maior que 0 aumento
verificado nos proveitos e, consequentemente os Resultados sofreram uma

diminuicéo (ver Quadro 30).

Custos 2006 2007 Varia¢ao
Custo das mercadorias
vendidaz e das matérias 3188922 34556587 1153%
Consumidas
Fomecimertos & sericns | 57 4ep.032| 28083474  2.28%
externos

Custoz com pessosl 48 462874 43.030167 -0,89%

Tranzsferencias e subsidios a 411 333l 11 605 qag 37 95%

concedidos

Amortizagies 28.431.750) 32.042.258) 1270%
Provizdes 228747 177.845| -2225%
Outros custos operacionsis EFL NN, 399.418 217%
Cuztos financeiros 4612643 648354 40,56%
Cuztos exdraordinarios 14,052,533 20.057.879] 4273%

Total de Custos | 135.225.256|150.437.067| 11,25%

Quadro 31 — Estrutura dos Custos dos Municipios da Regido
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3.3.3. Proveitos

Analisando o Quadro 32, que apresenta os valores agregados das componentes dos

proveitos dos municipios da regido, podemos salientar o seguinte:

componentes dos proveitos.

0 que provocou uma diminui¢cdo nos resultados.

Proveitos 2006 2007 Varia¢do
Wendas 7T.H3IBOE0|  T.135.989 6,57 %
Prestagin de servigos & 5561179 6.096.888| 0.63%
outrazs situagdes
Inpostos e taxas 24914 546 315491685 26,63%
Transferéncias e subsidios
) 959.251 A04| 94962 483 -4 3%
oktidos
Trabalhos para @ propria 4081341 4550197 11 40%
enticade
Proveitos suplemertares 1.318.022 B26.744| -92,45%
Outras proveitos 1222 3235| 164,84%
operacionsis
Provetos financeiros f21.800 471713 -2414%
Proveitos extraordinarios: 10846529 17.252744| 59,06%
Total de Proveitos | 154.234.302 | 162.649.158 5,46%

Quadro 32 — Estrutura dos Proveitos dos Municipios da Regido

As transferéncias e subsidios obtidos e os impostos / taxas sdo as duas grandes

Verificou-se de 2006 para 2007 um aumento de 26,63% dos proveitos relativos a

impostos e taxas e uma diminuicdo de 4,32% nas transferéncias e subsidios

O total dos proveitos teve uma variacdo de 5,46%, inferior a variagdo dos custos,
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4. CONCLUSAO

Da andlise dos documentos de Prestacdo de Contas de 2007 dos municipios da Regido
Auténoma dos Acores, concluimos que o Plano Oficial de Contabilidade para as
Autarquias Locais (POCAL) esta globalmente implementado e revela-se um instrumento
fundamental de apoio a gestdo, com a integracdo das diferentes contabilidades:
Orcamental, Patrimonial e Analitica. Porém, verificamos que alguns municipios ainda
ndo concluiram a inventariacdo de todos os bens que compdem o patrimoénio que este
novo tipo de gestdo exige e, adicionalmente, alguns municipios apresentam
Demonstracdes Financeiras desvirtuadas por ainda ndo terem aplicado o principio da

especializa¢do do exercicio.

Verificamos que na Regido ndo existe nenhum municipio com independéncia financeira
e que a dependéncia financeira dos municipios apresenta uma amplitude entre o
maximo de 95% (Corvo e Lajes das Flores) e um minimo de 51% (Ponta Delgada e
Lagoa).

Quanto a estrutura das receitas verificamos que as transferéncias recebidas do Estado
(Fundos do Orgcamento do Estado) sdo, a nivel geral, a principal fonte de receita e, em
média, representam 49,22% das receitas totais e 0s Impostos e Taxas representam
15,91% em 2007. Estas duas componentes da receita, representam, em média, 65,13%

das receitas totais.

Sobre a estrutura da despesa verificamos que a despesa mais representativa foi a de
Investimento (aquisicdo de bens de capital), com o peso de 32,47% e diminuiu 2,44%
em relagdo a 2006 (34,90%). As despesas com pessoal também tém um peso
importante, tendo representado 25,48% da despesa total (diminuindo 1,54% em relagéo
ao ano de 2006). As aquisicdes de bens e servigos apresentam um peso de 14,58%, no
total da despesa paga, com um aumento de 0,57%, em relacdo ao ano anterior. Nos

Activos Financeiros (investimentos financeiros) e Passivos Financeiros (amortizacdes
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de empréstimos) verificamos uma reducdo pouco significativa, em relacdo ao ano de
2006.

Numa analise comparativa do total das despesas correntes e despesas de capital,
verificamos que, em 2007, as despesas correntes representam 50,02%, contra 49,32%
em 2006. As despesas correntes pagas foram inferiores as receitas correntes cobradas,
pelo que o saldo corrente de caixa para a média dos municipios da regido é positivo,
ascendendo a 13.402.185€. Verifica-se, assim, um aumento de 9,76% em relacdo ao
ano de 2006 (12.210.969€).

Analisando os Activos e os Passivos, dos municipios da regido, verificamos que o
imobilizado representa mais de 95% do activo total e é possivel que este racio sofra
alteracdes nos proximos anos porque existem municipios cujo imobilizado ainda néo

estd totalmente inventariado, avaliado e contabilizado.

As dividas a receber representam 1,4 % do activo total, ascendendo a 12.270.256€,
tendo aumentado cerca de 53% em relagdo ao ano anterior. Este valor pode estar
sub-dimensionado uma vez que nem todos 0s municipios registam contabilisticamente
os direitos sobre terceiros no momento em gque se vencem, mas sim no momento da
cobranca. As disponibilidades representam 0,79% do activo total e, em 2006, eram de
6.291.673€, verificando-se um aumento de cerca de 26% (7.933.592¢€).

As dividas a terceiros, curto e médio e longo prazo, representam 43,10% do passivo, no
ano de 2007, ascendendo a 180.224.778€; a variacao das dividas em relacdo ao ano
anterior foi positiva, ascendendo a 3,64%. O peso das dividas a terceiros, de maior

relevancia, centra-se no médio e longo prazo.

Concluimos que, as dividas a terceiros de curto prazo, no ano de 2007, no montante de
38.279.492€ sdo superiores aos activos de curto prazo (disponibilidades e o total das
dividas a receber), resultando uma Liquidez Global negativa dos municipios da Regido.
Em 2006 e 2007, esse valor ascendeu a -20.597.902€ e -18.075.645€, respectivamente.
Verificamos, assim, uma reducdo da falta de liquidez de 2006 para 2007, na ordem dos
12,25%.
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Em relacdo a andlise da Demonstracdo de Resultados de cada municipio, verificamos
que cinco Municipios apresentam resultados liquidos negativos (Horta, Vila do Porto,
Lajes do Pico, Sdo Roque do Pico e Angra do Heroismo) enquanto catorze municipios
apresentam resultados liquidos positivos. Nas componentes dos custos, sdo 0s custos
com pessoal que tém maior peso, ascendendo a 48.030.167€ em 2007. Porém,
verificamos uma diminuicdo de 0,89% em relacdo ao ano de 2006 (48.462.574€). Da
analise das componentes dos proveitos, verificamos que sdo as transferéncias e
subsidios obtidos e os impostos / taxas que tém maior peso, ascendendo em 2007 a
94.962.483€ e 31.549.165€, respectivamente. O total dos proveitos teve uma variacao

de 5,46%, inferior & variacao dos custos, o0 que levou a uma diminui¢do nos resultados.
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