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| - INTRODUGAO

A gestdao do risco € uma atividade que constitui, cada vez mais, uma das grandes
preocupacdes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito global, regional e local,
associada a corrupgao que, nos dias de hoje € um sério obstaculo ao normal funcionamento
das instituicdes, pelo que os planos de prevencéo de riscos de corrupgcdo assumem grande
importancia, na medida em que correspondem a um importante instrumento de gestao

permitindo aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestao de recursos publicos.

O Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), uma entidade administrativa independente
que funciona junto do Tribunal de Contas, e que desenvolve a sua atividade, de ambito
nacional, na area da prevencgao da corrupgao e infragdes conexas, conforme o disposto na
Lei n° 54/2008, de 4 de setembro aprovou, a 1 de julho de 2009, a recomendagao n° 1/2009,
sobre a necessidade dos diversos servigos da Administracdo Publica que gerissem dinheiro,
valores ou patrimonio publicos elaborarem planos de gestao de risco de corrupgéao e infragbes
conexas, proposito que aqui se pretende fazer cumprir, acolhendo-se também as orientagdes

constantes das demais recomendacgdes daquele Conselho.

Para além disso, o artigo 46° do Decreto Legislativo Regional n® 38/2021/A, de 23 de
dezembro, diploma que aprova o orgamento da Regido Auténoma dos Acgores, para o ano de
2022, também estabelece a existéncia, na Administragdo Publica Regional e no setor publico
empresarial da Regido, de instrumentos de conduta e de prevencéo de riscos de corrupgéo
e infragcdes conexas e demais mecanismos de acompanhamento e gestdo de conflitos de
interesses, que facilitem aos seus 6rgéos e agentes prevenir a ocorréncia de factos de
corrupcdo ativa e passiva e de infragbes conexas, de acordo com as orientagdes e

recomendacdes do CPC.
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Neste contexto, € de realgar a preocupagdo com a deontologia, a ética e a transparéncia,
enquanto principios que devem nortear a atuagdo dos agentes publicos, concretamente de
todos aqueles que exercem fungdes na Dire¢gao Regional da Cooperagcédo com o Poder Local,
gquer no seu relacionamento interno, quer no relacionamento com entidades externas,
privadas ou publicas, na prossecucido do interesse publico e no respeito pelos principios

fundamentais consagrados na Constituigdo da Republica Portuguesa.

Deste modo se apresenta um documento de caracterizagdo da Diregdo Regional da
Cooperagao com o Poder Local, dos seus recursos, das suas areas de competéncia, da sua

atividade e dos riscos a ela inerentes, bem como das medidas que previnam a sua ocorréncia.
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Il - CARACTERIZAGAO DA DIREGAO REGIONAL DA COOPERAGAO COM O
PODER LOCAL

Através do Decreto Regulamentar Regional n° 28/2020/A, de 10 de dezembro, foi aprovada
a estrutura organica do Xlll Governo Regional dos Acgores, estabelecendo as competéncias
da Vice-Presidéncia do Governo Regional nas matérias da cooperagdo com o poder local e
assuntos eleitorais, integrando, para esse efeito, na ilha Terceira, a Diregdo Regional da

Cooperacao com o Poder Local.

No ambito da reestruturagdo organica promovida por aquele Decreto Regulamentar, foi
publicado o Decreto Regulamentar Regional n° 8/2021/A, de 15 de junho, que aprova a
organica e o quadro de pessoal dirigente, de diregdo especifica e de chefia da Vice-
Presidéncia do Governo Regional, através do qual as atribuicdes e competéncias nas
matérias da administragdo local e assuntos eleitorais seriam operacionalizadas através da
Diregao Regional da Cooperagéo com o Poder Local, a funcionar na sua dependéncia direta

(servigo executivo central).

Em abril deste ano, através do Decreto Regulamentar Regional n® 6/2022/A, de 29 de abril,
foi aprovada uma nova organica do Xlll Governo Regional dos Agores, através da qual a
Diregcdo Regional da Cooperagcdao com o Poder Local passou para a dependéncia do
Presidente do Governo Regional, embora sem a competéncia nas matérias dos assuntos
eleitorais que permaneceu na dependéncia da Vice-Presidéncia do Governo Regional e, mais
tarde, através da Declaracdo de Retificacdo n° 3/2022/A, de 28 de junho, essas matérias dos
assuntos eleitorais passaram a ficar afetas a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento

e Administracédo Publica.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
DIRECAO REGIONAL DA COOPERACAO COM O PODER LOCAL

A) — NATUREZA E MISSAO

A Direcédo Regional da Cooperagao com o Poder Local, doravante designada por DRCPL é
um servico executivo da Presidéncia do Governo com competéncias em matéria de

administracao local.

A DRCPL tem como missao, nas matérias da sua competéncia, estudar, propor, executar,
coordenar, acompanhar, avaliar e fiscalizar a aplicacdo das politicas do Governo Regional,
com o objetivo de promover a cooperagdo e o trabalho conjunto entre as administracdes
regional e local, a favor do desenvolvimento dos municipios e freguesias, bem como

assegurar a gestao e coordenacgédo de todos o0s projetos e processos que 0s concretizem.

De acordo com os artigos 43° e 44° do Decreto Regulamentar Regional n° 8/2021/A, de 15
de junho, a DRCPL integra a Diregao de Servigos de Apoio as Autarquias Locais, integrando

esta a Divisdo de Projetos e Finangas Locais.

B) - VALORES E COMPROMISSO ETICO

Na prossecucgdo das suas atribuicbes e no exercicio das suas competéncias, a conduta da
DRCPL, dos seus dirigentes, trabalhadores e colaboradores, encontra-se vinculada ao estrito
respeito pelos principios gerais consagrados na lei, nomeadamente na Constituicdo, no
Caddigo do Procedimento Administrativo, na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e na

Carta Etica da Administragdo Publica, em particular:

e Principio do Interesse Publico
Encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo

sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo;
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e Principio da Legalidade
Atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o

direito;

e Principio da Justica e da Imparcialidade
No exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os

cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade;

e Principio da Igualdade
Nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer pessoa em fungao da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econémica

ou condicdo social;

e Principio da Proporcionalidade
No exercicio da sua atividade, s6 podem exigir a contraparte o indispensavel a

realizagao da atividade administrativa e dentro dos limites da lei;

e Principio da Colaboragao e da Boa-fé
No exercicio da sua atividade, devem colaborar com a contraparte, segundo o
principio da boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e

fomentar a sua participacao na realizagdo da atividade administrativa;

e Principio da Informacgao e da Qualidade
Devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e

rapida tendo sempre em atencdo o respeito pela lei e a regulamentacéo vigente;

e Principio da Lealdade e Colaboragao
No exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.
Devem, igualmente, agir com diligéncia e disponibilidade para com o servigo publico

e 0s que com eles se relacionam,;
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e Principio da Integridade

Regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carater;

e Principio da Competéncia e Responsabilidade
Agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizagao profissional.

Para além disso, a DRCPL procura promover, entre os seus dirigentes, trabalhadores e
colaboradores, uma cultura de responsabilidade e de observacao estrita de regras éticas e
deontologicas:

1) Assegurar que estdo todos conscientes das suas obrigacdes, da defesa da boa
imagem da sua instituicdo e da obrigatoriedade de denuncia de situagdes de
COrrupgao;

2) Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,
nomeadamente quanto a admissdo de trabalhadores, aquisicdo de bens e

servigcos e atribuicdo de apoios;

3) Promover o acesso publico e tempestivo a informacgao correta e completa.

C) - ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

De acordo com o artigo 42° do Decreto Regulamentar Regional n° 8/2021/A, de 15 de junho
e Declaragao de Retificagcao n° 3/2022/A, de 28 de junho, compete a DRCPL.:

a) Promover o desenvolvimento de novas formas e instrumentos de cooperagao entre o

Governo Regional e as autarquias locais;
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Realizar estudos que possibilitem a formacao e o aprofundamento de conhecimentos
sobre as autarquias locais da Regidao Autbnoma dos Acgores e das suas expetativas

de evolucéo e desenvolvimento;

Apoiar as autarquias locais nos dominios da cooperagao técnica e financeira, do

ordenamento do territério, juridico e de gestao;

Promover a articulagdo entre o Governo Regional e as autarquias locais,
nomeadamente gerindo e/ou coordenando a execugao dos projetos de cooperagéo e

o trabalho conjunto das administragdes regional e local,

Propor, no ambito das suas competéncias, a realizacdo de inspec¢des, inquéritos e
sindicancias aos orgdos e servicos da administracdo local, bem como tomar

conhecimento dos relatorios elaborados pelas inspegdes regionais;

Emitir pareceres com vista a habilitar a tomada de posicédo do Presidente do Governo
Regional sobre acordos a celebrar com as camaras municipais e juntas de freguesia

da Regido Auténoma dos Acgores;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas por lei e por outros atos

normativos.

Para a prossecucao das competéncias genericamente referidas e, quando o carater
multidisciplinar das atividades a desenvolver o justifique, podem ser criados grupos de

trabalho constituidos por trabalhadores afetos a DRCPL.

O diretor regional a que se refere o n° 3 do artigo referido pode, nos termos da legislagao

aplicavel, delegar competéncias nos dirigentes da DRCPL.

A DRCPL integra a Diregao de Servigos de Apoio as Autarquias Locais, competindo-lhe, nos

termos do artigo 44° daquele diploma:

Propor, colaborar na elaboragdo e/ou emitir parecer sobre iniciativas legislativas

regionais em matérias respeitantes a administragao local;
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Apreciar as propostas de diplomas emanadas dos 6rgaos de soberania nacionais com

incidéncia autarquica;

Exercer fungdes de consultadoria juridica nas areas de atuagao das autarquias locais,
designadamente coordenando e sistematizando as informagdes e pareceres juridicos
prestados sobre matérias relacionadas com a administragdo local autarquica,

possibilitando as autarquias locais a respetiva uniformidade interpretativa;

Apoiar as autarquias locais na estruturagao orgéanica dos servi¢os e na elaborag¢ao de

projetos de estatutos, regulamentos e posturas municipais;

Apreciar propostas de alteragao dos limites das circunscricdes das autarquias locais

e de criagdo ou extingdo de autarquias na Regido Autbnoma dos Agores;

Assegurar a instrugédo da fase administrativa dos processos de declaragao de utilidade
publica das expropriacoes, pedidos de reversdo e constituicio de servidoes
administrativas formulados por municipios ou outras entidades que exercam esta

competéncia municipal;

Elaborar minutas de contratos e apreciar as minutas de acordos, no ambito da
cooperacao técnico-financeira, entre a administragédo regional e as autarquias locais,
bem como apreciar minutas de contratos, acordos, protocolos ou de quaisquer outros

atos juridicos estabelecidos entre aquelas;
Promover ag¢des de informagao e capacitagcao para eleitos locais e trabalhadores;

Elaborar documentos, designadamente publicagdes, manuais de apoio a atuagao
quotidiana dos autarcas e trabalhadores das autarquias locais, em cumprimento do
dever de prossecugdo do interesse publico e respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidadaos;

Promover a elaboracido de estudos relativos a tematica da administragao local que
contribuam, nomeadamente, para o bom funcionamento dos 6rgéos autarquicos e da

sua divulgacéo;
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Elaborar, recolher, tratar e difundir informacao juridica com interesse na area das

autarquias locais;

Proceder a identificacao e analise de questdes legais relacionadas com as autarquias
locais, disponibilizando, através da internet, as respostas as questdes mais

frequentes;

Promover, participar e colaborar na realizagdo de encontros técnicos, com o objetivo
de analisar e discutir as tematicas da administragao local, de forma a proceder ao

diagnéstico de problemas e ao estudo das respetivas solucoes;

Constituir e manter atualizada uma base de dados com registo dos eleitos locais na

Regido Autonoma dos Agores;

Apoiar os municipios ho ambito dos programas territoriais intermunicipais e dos planos
territoriais, bem como dar cumprimento as demais disposi¢des previstas em legislagédo

especifica sobre a matéria;

Promover e coordenar a articulagéo entre os diversos intervenientes no processo de
elaboragédo e acompanhamento dos programas territoriais intermunicipais, dos planos

diretores intermunicipais e dos planos diretores municipais;

Desenvolver e manter uma plataforma eletronica de registo dos planos diretores
municipais e outros instrumentos de gestdo territorial, relativamente aos quais a
DRCPL exerca competéncias previstas em legislagdo, que suporte a execugao e
gestao das correspondentes agcées de acompanhamento, depdsito, ou outras, e que

disponibilize informacao sobre os mesmos;

Promover boas praticas e normalizacao de procedimentos e entendimentos em
matéria de ordenamento do territério, especialmente sobre planos territoriais,
sobretudo planos diretores municipais, preparando e divulgando documentacéo
técnica de apoio aos municipios, designadamente através da plataforma eletronica

referida na alinea anterior;
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Participar em comissbes ou grupos de trabalho, constituidos no ambito do

ordenamento do territorio e areas afins;

Estudar e propor a definicdo de critérios e de procedimentos relativos a cooperagao

técnico-financeira entre a administracédo regional autbnoma e a administracao local;

Emitir pareceres em vista a habilitar a tomada de posig¢do do Presidente do Governo
Regional sore os contratos de desenvolvimento entre a administracdo regional
autonoma e a administracdo local, previstos no Decreto Legislativo Regional n°
32/2002/A, de 8 de agosto, que estabelece o regime de cooperagdo técnica e
financeira entre a administracao regional e a administracao local, na sua redagdo em
vigor, e de outros acordos de cooperacgao a celebrar com municipios e freguesias da

Regido Autonoma dos Acores;

Coordenar a preparagao do Plano Regional Anual e das Orientagbes de Médio Prazo,
no que respeita as agdes atribuidas a DRCPL, inseridas no Programa da Presidéncia

do Governo Regional;

Assegurar a realizagao de outras tarefas que, no ambito da sua area de competéncias,

Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A Diregao de Servicos de Apoio as Autarquias Locais integra uma unica diviséo, a Divisdo de

Projetos e Finangas Locais, cujas competéncias estdo definidas no artigo 45° do Decreto

Regulamentar Regional n° 8/2021/A, de 15 de junho:

a)

Identificar oportunidades de cooperacgao entre a administragéo regional auténoma e a
administragdo local, promover o desenvolvimento dos seus instrumentos

regulamentares e financeiros, bem como gerir a sua implementagéo;

Prestar apoio técnico aos municipios e freguesias nas areas das finangas locais,
procedendo ao estudo e divulgacdo de novos diplomas e ao esclarecimento de
questdes relativas a aplicagdo da legislacao vigente em matérias financeira das

autarquias locais;
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Assegurar o processamento e transferéncia de verbas previstas no Orgamento do

Estado, no ambito da Lei das Financas Locais;

Prestar apoio técnico na area da contabilidade autarquica, esclarecendo duvidas
colocadas e analisando os documentos previsionais e de prestagao de contas anuais

das autarquias locais;

Colaborar com a Diregao Geral das Autarquias Locais, designadamente validando a
informacéo inserida pelos municipios em aplicagcao informatica daquele organismo, e
colaborando com outras entidades na elaboragcao de documentos com informagéao

sobre 0s municipios e freguesias da Regiao;

Participar em reunides de trabalho e na elaboragdo de documentos técnicos, no
ambito de grupos de trabalho de acompanhamento da contabilidade autarquica e das

finangas locais;

Elaborar os relatérios anuais das finangas locais na Regido Auténoma dos Agores

sobre a execugao e situacao financeira e patrimonial das autarquias locais;

Analisar as candidaturas de projetos municipais a cooperagao financeira, bem como

acompanhar a execucao fisica e financeira dos mesmos;

Apreciar os pedidos de apoio financeiro das freguesias e acompanhar a sua execugao;
Assegurar o processamento de verbas, no &mbito da legislagdo regional vigente,
sobre cooperagdo financeira ou outra que atribua a Diregdo Regional a
responsabilidade de transferéncia de verbas para as autarquias locais;

Preparar e acompanhar a execugdo dos orgamentos de investimento e de

funcionamento da Dire¢cao Regional e elaborar os relatérios internos e os documentos

de prestacio de contas;
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[) Assegurar a realizagado de outras tarefas que no ambito da sua area de competéncias,

Ihe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

D) - ESTRUTURA ORGANICA

A DRCPL é um servigo executivo na dependéncia da Presidéncia do Governo Regional, de
acordo com a subalinea i) da alinea a) do n° 2 do artigo 19° do Decreto Regulamentar
Regional n° 6/2022/A, de 29 de abril.

Conforme descrito nos artigos 43° ao 45° do Decreto Regulamentar n° 8/2021/A, de 15 de
junho, a estrutura da DRCPL integra a Diregéo de Servigos de Apoio as Autarquias Locais e

a Divisdo de Projetos e Finangas Locais:

[ Presidéncia do Governo Regional ]

Diregdo Regional de Cooperagdo com o Poder Local

Diregdo de Servigos de Apoio as Autarquias
Locais

Divisdo de Projetos e Finangas Locais

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
DIRECAO REGIONAL DA COOPERACAO COM O PODER LOCAL

E) - RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros disponiveis sdo determinados pelo Orgamento atribuido anualmente

por diploma que aprova o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.

Desde a entrada em vigor do Sistema Integrado de Gestédo e Avaliagao da Administragao
Publica Regional dos Agores (SIADAPRA), em 1 de janeiro de 2009, os recursos financeiros
planeados e executados (com identificagdo dos respetivos desvios) constam, também do
Quadro de Avaliagao e Responsabilizagao (QUAR), instrumento que é objeto de publicitagao

no Portal do Governo Regional dos Agores.

F) - RECURSOS TECNOLOGICOS

Para o desenvolvimento das suas atividades a DRCPL dispde de equipamento tecnoldgico
(hardware e software) considerado necessario e imprescindivel ao cumprimento das

mesmas.

Detém ainda as ferramentas necessarias para o acesso externo e interno as suas aplicacoes,

por parte dos seus colaboradores.

O sistema de comunicagdes interno e externo esta suportado por adequadas tecnologias,

permitindo uma utilizacao eficiente e eficaz dos recursos tecnolégicos da DRCPL.

G) - RECURSOS HUMANOS

Para o desenvolvimento das suas atribuicdes, a DRCPL dispde, até a presente data, de um

total de 15 colaboradores, maioritariamente integrados na carreira técnica superior.
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O gabinete do Diretor Regional é composto, em Angra do Heroismo, por 1 secretaria pessoal.

O pessoal da Direcao de Servigos de Apoio as Autarquias Locais € composto por 1 diretora
de servigos, 8 técnicos superiores, 1 assistente técnico, 1 assistente operacional e 1

assistente operacional em regime de tarefa.

A Divisdo de Projetos e Finangas Locais € composta por 1 chefe de divisdo e 4 técnicos

superiores.

Os dados relativos ao planeamento e execugao dos recursos humanos também sao

publicitados no Portal do Governo Regional dos Agores.

H) - IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

O diretor regional da Cooperagdo com o Poder Local, nomeado conforme despacho de
nomeagéao n° 813-D/2022, de 6 de maio, publicado no Jornal Oficial, Il Série, n® 88, de 6 de
maio de 2022, é o dirigente maximo do organismo e é coadjuvado por uma dire¢c&o de servigos

e uma divisdo.

Ao diretor regional, para além da competéncia propria atribuida nos termos da legislagdo em
vigor, foi-lhe ainda atribuida, por delegagéo de poderes do Presidente do Governo Regional

(despacho n°® 1158/2022, de 14 de junho) a competéncia para a pratica dos seguintes atos:

- Autorizar as despesas previstas no n° 4 do artigo 19° do Decreto Regulamentar Regional n°
5/2022/A, de 11 de margo, que aprova as normas relativas a execugdo do orgcamento da
Regido Autonoma dos Acgores para 2022, ou de diploma que, anualmente, Ihe venha a

suceder com o mesmo ambito e objeto;

- Autorizar todos os atos relativos a gestdo do orgamento e plano da DRCPL, incluindo a

autorizagao de alteracdes das rubricas orcamentais, nos termos do disposto no Decreto Lei
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n® 71/95, de 15 de abril, que se revelem necessarias a sua execugao e que nao caregam de

autorizacao do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de financas;

- Autorizar o processamento das verbas inscritas no Orgamento do Estado e destinadas aos
municipios e freguesias da Regido Auténoma dos Agores, nomeadamente os Fundos da Lei
das Finangas Locais em vigor, e as remuneragdes e encargos dos membros das juntas de

freguesia em regime de tempo inteiro ou meio tempo;

- Autorizar o processamento das verbas relativas a cooperacgao financeira com as autarquias
locais, previamente aprovadas, que nos termos da legislacdo aplicavel sejam da
responsabilidade da DRCPL,;

- Autorizar o processamento das verbas relativas ao pagamento de encargos de reunides dos

Conselhos de llha.

A Direcéo de Servigos de Apoio as Autarquias Locais é dirigida por um diretor de servigos,
cargo de direcao intermédia de 1° grau, nomeado em comissao de servigo, por despacho de
28 de junho de 2021.

A Divisao de Projetos e Finangas Locais € dirigida por um chefe de divisao, cargo de diregcao
intermédia de 2° grau, nomeado em comissao de servigco, por despacho de 28 de abril de
2022.

I) - GRAU DE DESCONCENTRACAO

O Diretor Regional da Cooperagdo com o Poder Local e o respetivo pessoal da Diregao
Regional desenvolvem as suas atividades no Palacio dos Capitédes Generais, sito no Largo

Prior do Crato, em Angra do Heroismo.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
DIRECAO REGIONAL DA COOPERACAO COM O PODER LOCAL

O Diretor Regional dispbe ainda de um gabinete em Ponta Delgada, sito no Palacio da

Conceigao, Largo 2 de Margo, S. José.

J) — INSTRUMENTOS DE GESTAO

A DRCPL desenvolve a sua atividade com base num conjunto de instrumentos de gestéao

legalmente obrigatorios:

Quadro de Avaliagédo e Responsabilizagéo (QUAR)
Plano de Atividades

Orgcamento

Mapa de pessoal e Balango Social

SIADAPRA 1,2 e 3

Relatodrio de atividades

Prestacéo de contas

SN N N N N NN

Normas e procedimentos de controlo interno
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Il - IDENTIFICAGAO TEORICA DE SITUAGOES DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

A recomendacao n°® 1/2009 do CPC reconhece a existéncia de riscos de corrupgao, ao referir
que “as areas da contratacdo e da concessao de beneficios publicos contém riscos elevados

de corrupgéo que importa prevenir através de planos adequados de prevengéo”.

O conceito de Corrupg¢ao, em termos genéricos, consiste na pratica de um ato licito ou ilicito
(seja acdo ou omissdo), em contrapartida da obtencdo de uma vantagem ou beneficio

indevido, para si proprio ou terceiro, decorrente das fungdes/poder/autoridade que é exercida.

O conceito de Infragbes Conexas é amplo, entendido como um conjunto de infragcdes
relacionadas, direta ou indiretamente, com o fendmeno da corrupc¢do, que obstam ao normal

funcionamento das entidades e que podem causar prejuizos de diferentes naturezas.

As praticas dolosas com um recorte de maior gravidade sao penalmente punidas, nos termos

do Cdédigo Penal e da diversa legislagao avulsa que sobre ele tem sido produzida.

A) - PRATICAS DE NATUREZA CRIMINAL

CRIMES CONTRA O ESTADO PRATICADOS POR TRABALHADOR NO EXERCICIO DE
FUNGOES PUBLICAS (Na relagdao da Administragdo Publica com o cidadao)

e Corrupgao passiva
Qualquer pessoa que por si s6, ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador em

fungdes publicas, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
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patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito.

e Corrupgao ativa
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a trabalhador em fungdes publicas, ou a terceiro por indicacdo ou com

conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial.

e Recebimento ou oferta indevidos de vantagem
O trabalhador que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, ou que, nos mesmos
moldes, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas

fungbes ou por causa delas.

e Trafico de influéncia
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, com o fim de obter de entidade publica
encomendas, adjudicagdes, contratos, empregos, subsidios, subvengdes, beneficios ou

outras decisdes ilegais favoraveis.

e Participagcao econémica em negécio
O trabalhador em fungbes publicas que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
participacao econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no
todo ou em parte, lhe cumpre, em razédo da sua fungao, administrar fiscalizar, defender ou

realizar.
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e Corrupgao com prejuizo do comércio internacional
Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador em funcées publicas,
ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento
daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para obter ou conservar um negocio, um

contrato ou outra vantagem indevida no comércio internacional.

e Violagdo do segredo por funcionario
O trabalhador que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com a intengéo de obter, para
si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse

publico ou a terceiros.

CRIMES CONTRA O ESTADO PRATICADOS POR TRABALHADOR NO EXERCICIO DE
FUNCOES PUBLICAS (Na relagao do trabalhador com os bens ou equipamentos
publicos)

e Abuso de poder
Comportamento do trabalhador em fungbes publicas, que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungbes, com intencio de obter, para si ou para terceiro, beneficio

ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

e Peculato
Conduta do trabalhador em fungdes publicas, que ilegitimamente se apropriar, em proveito
préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que
Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou Ihe seja acessivel em razdo das suas

funcoes.
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e Peculato de uso
Conduta do trabalhador em fungdes publicas, que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca
uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imoével, de veiculos, de outras
coisas moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou |lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes, ou

ainda dar o dinheiro para um fim diferente daquele a que estava legalmente afeto.

e Concussao
Conduta do trabalhador em fungdes publicas que, no exercicio das suas fungbes ou de
poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificacao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indu¢cao em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao seja devida, ou seja

superior a devida, nomeadamente contribui¢cao, taxa, emolumentos, multa ou coima.

e Suborno
Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento
ou declaragéo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagéo ou

traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

e Participagcao econémica em negécio
Comportamento do trabalhador em fungdes publicas, com intengao de obter, para si ou para
terceiro, participacao econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar,

defender ou realizar.
e Abandono de fungoes

O trabalhador que ilegitimamente, com intengdo de impedir ou de interromper o servigo

publico, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
DIRECAO REGIONAL DA COOPERACAO COM O PODER LOCAL

B) - PRATICAS DE NATUREZA DISCIPLINAR

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n® 35/2014, de 20

de junho,

publicas,

na sua redacéao atual, estabelece os deveres associados ao exercicio de fungdes

cuja violagao é passivel de punigao disciplinar.

O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos naquela Lei, noutros diplomas legais e

regulamentos e no instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho que lhe seja aplicavel.

Sao deveres gerais dos trabalhadores, entre outros:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)

c) -

O dever de prossecugao do interesse publico

O dever de isencgao

O dever de imparcialidade
O dever de informacao

O dever de zelo

O dever de obediéncia

O dever de lealdade

O dever de corregao

O dever de assiduidade

O dever de pontualidade

PRATICAS ASSOCIADAS A ATUAGCAO DOS SERVICOS DA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA FACE AOS CIDADAOS

Os trabalhadores da Administragao Publica devem, no exercicio das suas fungoes:

- Atuar respeitando as regras deontolégicas inerentes as suas fungoes;
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- Agir sempre com isen¢ao e em conformidade com a Lei;

- Respeitar o dever de sigilo profissional, mantendo reserva e descrigéo relativamente a

informagdes a que tenham acesso no exercicio das suas fungdes;

- Garantir que nao participam em processos de decisdo nos quais estejam direta ou
indiretamente envolvidas pessoas ou entidades com quem tenham colaborado ou que

estejam (ou tenham estado) ligados por lagos de parentesco ou outros;

- Recusar ofertas, pagamentos ou outros beneficios que pelo seu custo, possam conduzir os
envolvidos, ou terceiros, a presumir que os deveres de isencao e independéncia estdo

ameacgados;

- Atuar de forma a reforcar a confiangca dos cidaddos na integridade, imparcialidade,

transparéncia e eficacia dos poderes publicos;
- Garantir a satisfacdo das necessidades dos cidadaos;

- Assegurar uma comunicacgao eficaz e transparente, garantindo a simplificacdo da linguagem

administrativa e utilizacdo de procedimentos mais simples e eficazes.

No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores da Administragdo Publica ndo devem:
- Usar a sua posicao e recursos publicos em seu beneficio;

- Tirar partido da sua posi¢cdo para servir interesses individuais, evitando que os seus

interesses privados colidam com as suas fungdes publicas;

- Solicitar ou aceitar qualquer vantagem n&o devida, para si ou para terceiro, como

contrapartida do exercicio das suas fungdes (caso de ofertas/presentes);

- Disponibilizar ou utilizar informagéo que possa ser considerada sensivel, reservada ou

confidencial ou cuja utilizagdo possa conferir uma vantagem ilegitima ou ilicita a terceiros.
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IV — IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS DE PREVENGAO A
ADOTAR

Caracterizados os conceitos tedricos das infracbes associadas a gestdo de risco,
identificando os potenciais riscos de corrupgao e infragdes conexas especificos das diversas
atividades, deverao ser identificadas as atividades e areas da DRCPL mais expostas aos
riscos de gestao, incluindo os de corrupgao e infragdes conexas, bem como definir s medidas

de prevencgdo e mitigagdo em uso ou a implementar.

A) — CONCEITO DE RISCO

De acordo com o Conselho de Prevengédo da Corrupgéo (CPC), o conceito de risco e de
gestéo pode ser entendido e definido como um evento, uma situagdo ou uma circunstancia
futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na

prossecuc¢ao dos objetivos de uma organizagao.

A gestdo do risco constitui-se como um processo de analise metodolégica dos riscos
inerentes a sua atividade, devendo afigurar-se organizada e dirigida a prossecugédo de

objetivos de cumprimento estrito da legalidade.

Os riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas configuram factos
que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos
seus resultados, pelo que a sua gestao identifica e previne atempadamente as areas e factos

com potencial danoso para qualquer organizagéo.

A gestao de riscos é um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizagao.
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E um processo continuo, através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em

cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A elaboragao de planos de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, de
atividades de controlo, da divulgagao de informagao relevante sobre os varios tipos de risco
e respetivas medidas de minimizacao, bem como o acompanhamento da eficacia dessas
medidas, constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral

e a pratica de corrupc¢éao ou infragdes conexas em particular.

O presente Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizagao dos
recursos préprios da governagao ética e os seus objetivos especificos estao transpostos na
Recomendacéo n° 1/2009 do CPC:

¢ |dentificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcéo e

infracbes conexas;

e Com base na referida identificacdo de riscos, indicagao das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacgao
de fungbes, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, programacao de

acbes de formacao adequada, entre outros);

¢ Definicdo e identificacao dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob a

direcédo do 6rgdo dirigente maximo;

e Elaboragao anual de um relatério sobre a execugao do plano.
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B) - FATORES DE RISCO

A elaboracdo deste Plano visa assim criar as diretrizes de preveng¢ao de riscos de gestéo,
nomeadamente riscos de corrupgao e infragdes conexas, bem como adotar critérios de
identificagdo e de avaliagao do risco e definir um conjunto de medidas que previnam a sua
ocorréncia, no que assumira um papel preponderante o controlo interno existente e cuja

execucgao deve ser avaliada através de relatérios anuais.

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um

maior ou menor risco, salientando-se, entre outros:

- A idoneidade dos agentes e decisores

- O comprometimento ético

- A qualidade de gestéo e de controlo interno e a sua eficacia
- A integridade das operagdes e dos processos

- A motivacao das pessoas

- A comunicacao

C) — FUNCOES E RESPONSABILIDADE

A responsabilidade de gestdo do risco cabe a todos em qualquer organizagao (dirigentes

maximos, dirigentes superiores, intermédios e demais trabalhadores e colaboradores).

O quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungdes e responsabilidades

no ambito do Plano de Prevencgéao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas:
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DECISOR

FUNGCAO E RESPONSABILIDADES

Diretor Regional

E o gestor do Plano.

Estabelece a arquitetura e os critérios da gestédo de risco, cuidando do seu
cumprimento e revisao.

Toma as medidas necessarias para minimizagéo dos riscos.

Dirigentes intermédios de 1° e 2° grau

S&o os responsaveis pela organizacdo, aplicagdo e acompanhamento do
Plano na parte respetiva.

Apoiam o Diretor Regional na concecgéao e definicdo da arquitetura e estratégia
da gestao de riscos e da implementagao do respetivo processo de gestéo.

Elaboram o Plano e acompanham a execugdo das medidas previstas,
promovendo a sua comunicagao por toda a organizagao.

Elaboram o respetivo relatério anual e relatérios de acompanhamento.

Identificam, recolhem e comunicam ao Diretor Regional qualquer ocorréncia de
risco com potencial gravidade.

Responsabilizam-se pela aplicagdo dos procedimentos e controlos existentes
ao nivel operacional na sua esfera de atuagéo

Trabalhadores e colaboradores

Devem estar sensibilizados para as questdes da ética, conduta e integridade e
das consequéncias da participagdo em atividades que possam pdr em causa
a sua integridade.

Devem compreender como podem contribuir para a melhoria continua da
gestéo do risco.

Devem aplicar os procedimentos definidos no desenvolvimento das suas
atividades.

Devem comunicar ao superior hierarquico novos riscos identificados, bem
como falhas detetadas nas medidas de controlo existentes.

D) — AREAS DE RISCO

Os potenciais impactos nos resultados de qualquer organizagao decorrentes dos riscos de

gestao, incluindo os riscos de corrupgéao e infragdes conexas, justificam a existéncia de uma

boa gestao de riscos, através da qual se identificam areas e factos nos quais se considera

poderem ocorrer eventos ou situagdes com potencial danoso para o desenvolvimento da

atividade.

A DRCPL identificou as seguintes areas com potencial de risco:

- Recursos humanos
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- Orgamental e financeira

- Apoio juridico

- Ordenamento do territorio

- Cooperagao financeira com as autarquias locais

- Patrimonial

E) —- CATEGORIZAGAO DOS RISCOS

Na identificagdo dos riscos e na categorizagdo dos mesmos, foram utilizados critérios

relacionados com a probabilidade da sua ocorréncia, bem como com a graduacao das

consequéncias que deles resultem.

Para a classificacdo dos riscos, segundo critérios de probabilidade de ocorréncia e de

gravidade da consequéncia, estabeleceu-se a seguinte matriz:

Probabilidade de ocorréncia
(PO)

Baixa

Média

Alta

Fatores de graduacgéo

O risco decorre de um processo
ocorrido em circunstancias
excecionais e a prevencao

decorre das medidas de controlo

ja existentes

O risco esta associado a um
processo esporadico que se
admite venha a ocorrer ao longo
do ano e a prevengédo carece
de medidas de controlo

adicionais

O risco decorre de um processo
corrente e frequente e as
medidas de controlo adicionais
podem ndo ser suficientes para
prevenir uma ocorréncia
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(GC)

Gravidade da consequéncia

Baixa

Média

Alta

Fatores de Graduagéo

Nao provoca prejuizos
financeiros e/ou ao interesse
publico nem as infragdes sédo

causadores de danos relevantes
na imagem e operacionalidade
da organizacéao, registando-se
apenas a redugao da eficiéncia
de desempenho da organizagao
(ao nivel interno), necessitando
de uma redefinigdo dos

processos

Pode provocar prejuizos
financeiros e perturba o normal
funcionamento da organizagéo,

provocando danos sobre a
eficiéncia dos procedimentos e
eficacia dos objetivos da
organizagao (ao nivel interno),
necessitando de uma
redefinicdo dos processos em

fungéo dos objetivos

Pode provocar danos
financeiros significativos e/ou
para o interesse publico lesando
a credibilidade da organizacao,
provocando danos sobre a
eficiéncia, eficacia, imagem,
integridade e reputagédo da
organizagédo (a nivel interno e
externo), carecendo de

respostas mais profundas

O grau de risco resultante da avaliagéo do grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade

da consequéncia foi classificado como elevado, moderado ou fraco, de acordo com a seguinte

matriz de risco:

GRADUAGAO DO RISCO
Probabilidade de ocorréncia (PO)
(GR)
Gravidade da consequéncia
Baixa Média Alta
(GC)
Baixa Fraco Fraco Moderado
Média Fraco Moderado Elevado
Alta Moderado Elevado Elevado

PO — Probabilidade de ocorréncia: Baixa; Média; Alta

GC - Gravidade da consequéncia: Baixa; Média; Alta

GR - Graduag&o do risco: Fraco;

; Elevado
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F) — MEDIDAS DE PREVENGAO DOS RISCOS

As medidas de prevengao foram determinadas em fungéo das areas/processos relevantes
das situagdes de risco subjacentes.

Tendo em conta as atribuicdes da DRCPL e as competéncias das suas equipas, foram

identificados e caracterizados os seguintes potenciais riscos de corrupg¢ao e infragdes
conexas.
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i - . ~ . Probabilidade Gravidade . ~ R
Area Atividade Situagdes de risco e i Grau de risco Medidas de prevencao Responsaveis
funcional o -
ocorrencia consequencia
- Aplicagao do cdédigo de ética e conduta da
DRCPL
- Acompanhamento e supervisdo do rigoroso
cumprimento dos principios e normas éticas
- Quebra dos deveres funcionais e valores, designadamente a . X ~
. L . . N inerentes as fungdes dos trabalhadores . . .
. . independéncia, a integridade, a responsabilidade, a ~ . Diretor Regional, Diretora de
Atividades transversais as L o . o Baixa Média Fraco - Promog&o de uma cultura de legalidade, clareza e X
L o transparéncia, objetividade, imparcialidade e L Servigos da DSAAL, Chefe de
varias areas funcionais transparéncia o
confidencialidade N . Divisao da DFPL
- Promog&o de uma cultura de responsabilidade e
de observagao estreita de regras éticas e
deontoldgicas
- Promogéo de formagao profissional sobre ética e
deontologia profissionais
» . _ . L . - Partilha de conhecimentos, experiéncias e Diretor Regional, Diretora de
Atividades transversais as - Prestagdo de informagéo inadequada ou desatualizada . o . L . i
PR L Baixa Média Fraco informagé&o técnica clara e precisa Servigos da DSAAL, Chefe de
varias éareas funcionais
Divisdo da DFPL
- Falhas na interpretagéao e aplicagéo de normas, - Conferéncias de informagéo intermédia e final
procedimentos e regulamentos de natureza financeira - Acompanhamento e controlo da execugédo das
- Afetagdo da qualidade da prestagdo de contas e da medidas previstas nas normas de controlo interno
informagéo contabilistica - Existéncia de plano de formagédo adequado
Assegurar todas as - Deficiéncia no controlo interno e na conferéncia - Segregacgdo de fungdes e responsabilidade das
operagdes contabilisticas e - Informagao desadequada operagoes . .
. . o o Baixa Média Fraco . . L Diretora de Servigos da DSAAL,
organizar, gerir e controlar os - Erros ou omissdes intencionais - Existéncia de manual de controlo interno no ambito -
. ) . . o Chefe de Divisao da DPFL
procedimentos de indole - Incumprimento de prazos dos procedimentos contabilisticos
Orgamental ~ . X ~ . L X
orgamental - Nao cumprimento da legislagéo em vigor - Supervisdo e controlo dos registos
e
- Regras precisas e claras na preparagdo da
Financeira . ~ .
informacao contabilistica
- Controlos periédicos
- Cumprimento da legislagédo
Elaborar e propor o projeto de - Informag&o desadequada - Conferéncia de informagao histérica . . .
. L L Diretor Regional, Diretora de
orgamento anual e suas - Incumprimento de prazos . - - Existétncia de avaliagdo concreta das X
Baixa Média Fraco Servigos da DSAAL, Chefe de

alteragdes (orgamento de

funcionamento e plano)

- Erros ou omissdes intencionais

- Favorecimento de terceiros

necessidades futuras

Divisdo da DFPL
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Orgamental
e

Financeira

Elaborar e propor o projeto de
orgamento anual e suas

- Existéncia de planeamento das agdes, a diversos
niveis, de acordo com as politicas globais a serem

Diretor Regional, Diretora de

~ Baixa Média Fraco K Servigos da DSAAL, Chefe de
alteragdes (orgamento de prosseguidas L
X . . Divis&o da DFPL
funcionamento e plano) - Estabelecimento de prioridades
. - Erros ou omissdes intencionais - Registo formal dos pedidos de autorizagdo a DROT
Elaborar e registar as B . . o .
~ - Assung&o de compromissos sem cabimento e sem - Existéncia de manual de procedimentos -
propostas de alteragao . o L Chefe de Divisao da DPFL
. enquadramento legal Baixa Média Fraco - Acompanhamento e monitorizagdo das tarefas e
orcamental e de transferéncia . . L » ~ .
d b - Inadequada qualidade do controlo interno e conferéncia das varias alteracdes orgamentais efetuadas
e verbas
- Registo de todos os documentos em SGC
- Pagamentos indevidos e/ou incorretos - Processo formal de autorizagdo dos processos de
- Nao cumprimento da legislagdo em vigor aquisicdo e da autorizagdo da despesa
- Pagamentos sem autorizagéo, justificagdo ou confirmagdo - Procedimentos para validagdo de faturas ou
da recegéo de bens e servigos documentos equivalentes
- Inadequada ou incorreta classificagdo econémica das - Existéncia de Manuais de procedimentos
despesas - Existéncia de notas internas
- Emissédo de meios de pagamento sem autorizagéo de - Utilizagao de classificador de despesas publicas;
despesa - Rotatividade dos trabalhadores da area dos
Organizar, gerir e controlar a - Falta de controlo das despesas nas fases de compromisso cabimentos e compromissos e da area dos
execugao dos orgamentos e o ou processamento processamentos
processamento das - Adulteragéo e/ou omisséo de informagéo que condicione a - Segregagdo de fungdes ao nivel dos
despesas, procedendo ao seu representagao, de forma veridica e transparente da situagéo compromissos, processamentos e autorizagdes
controlo (inclui o financeira da entidade - Atribuicdo de limites para cada processo na fase . .
L ~ ~ . - - i . Diretora de Servicos da DRAAL,
processamento das verbas da - Existéncia de despesas ndo documentadas e ndo conferidas Média Média Moderado apos o cabimento

cooperagao financeira com as
autarquias locais e as
transferéncias do OE no
ambito da Lei das Finangas

Locais)

- Processamentos incorretos
- Assungdo e pagamento de despesas sem prévio cabimento
€ compromisso
-Nao existéncia de controlo do processamento dos apoios
atribuidos
- Incorregdes nos processamentos efetuados
- Falta de isengéo e imparcialidade
- N&o cumprimento de prazos
- Tréfico de influéncia
- Deficiéncias no acompanhamento dos projetos aprovados

- Prazos e procedimentos bem definidos

- Controlos periédicos da despesa

- Varios niveis de validagao da informagao

- Manual de procedimentos contabilistico

- Estrutura hierarquizada na autorizagéo e validagdo
do pedido de autorizagdo da despesa em diferentes
niveis

- Existéncia de plano de formagao sobre SNC-Ap e
Gerfip

- Cumprimento das disposi¢des constantes dos
diplomas que aprovam o orgamento anual e que
estabelecem as regras para a sua execugao.

- Relatérios sobre execugao orgamental

Chefe de Divisao da DPFL
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- Trabalhadores afetos a elaboragédo e
acompanhamento dos projetos aprovados

- Promover visitas de acompanhamento aos projetos
- Existéncia de controlo e avaliagdo dos relatérios
técnico-financeiros

- Normas de controlo interno para os
processamentos efetuados

- Existéncia de um manual de procedimentos
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Assegurar a elaboragéo,
execugao e acompanhamento
dos procedimentos de
formacéo de contratos de
aquisigao e locagdo de bens e

servigos e de empreitadas

- Existéncia de conflito de interesses que ponham em causa a
transparéncia dos procedimentos
- Selec¢éo de fornecedores no ambito do regime de ajuste
direto sem observancia dos procedimentos legais
- Auséncia ou deficiente fundamentagéo das decisdes
- Auséncia de supervisdo da execugdo dos contratos
- Pedidos extraordinarios urgentes conducentes a
procedimentos abreviados
- Nao cumprimento dos procedimentos e normas em vigor
- Favorecimento na escolha da entidade a contratar
- Quebra de sigilo
- Falta de reporte de situagdes de incumprimento dos
contratos
- Alteracdes aos contratos sem as respetivas autorizagdes
legais
- Assungao de compromissos sem prévia autorizagéo de
cabimento orgamental
- Realizag&o de despesas nao previstas
- Uso de informagao privilegiada
- Violagao do dever de zelo e isengéo
. Deficiéncias na aplicagéo da legislagdo

Média

Média

Moderado

- Constituicdo de um nucleo de contratagdo publica
que afira os procedimentos executados nos varios
Servigos

- Aumento dos recursos humanos especializados —
juristas e engenheiros

- Existéncia de agdes de formagao especificas

- Utilizag&@o do questionario em anexo a deliberagédo
do Conselho de Prevencgéo da Corrupgdo de 4 de
margo de 2009

- Aplicagdo das recomendagdes do Conselho de
Prevencgao da Corrupgéo de 7/01/2015, 2/10/2019,
06/05/2020 e Resolugdo da Assembleia da
Republica de 18/09/2021

- Publicitagdo dos procedimentos

- Segregagao de fungdes

- Existéncia de relatérios de progresso

- Existéncia de controlo interno e validagdo
hierarquica

- Existéncia de Check — list para os procedimentos
de contratagdo publica

- Declaragdo de ndo existéncia de conflitos de
interesses

- Orientagdes internas

- Cumprimento da legislagdo em vigor

- Registo de contratos em Gerfip, sempre que
necessario

- Registo no SGC

- Contratagdo externa de servigos de coordenagéo e

fiscalizagdo de empreitadas;

Diretor Regional, Diretora de
Servigos da DSAAL, Chefe de
Divisao da DFPL
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Orgamental
e

Financeira

- Nos procedimentos por ajuste direto proceder,
sempre que possivel, a convite a mais do que um
fornecedor ou entidade
Assegurar a elaboragéo, N L .
- Fundamentagdo técnica da necessidade de
execugao e acompanhamento L . .
aquisicdo de determinados bens e servigos Diretor Regional, Diretora de
dos procedimentos de X X .
- - - Acompanhamento material e financeiro dos Servigos da DSAAL, Chefe de
formagéo de contratos de Média Média Moderado
. contratos Divisdo da DFPL
aquisi¢éo e locagdo de bens e L L
. . - Existéncia de um plano formal de aquisi¢do de
servigos e de empreitadas .
bens e servigos
- Constituicdo da figura de gestor do projeto prevista
no CCP
-Nao existéncia de controlo do processamento dos apoios - Trabalhadores afetos a elaboragdo e
Processar os apoios o .
L atribuidos acompanhamento dos projetos aprovados
aprovados no ambito da . .
B . - Incorregdes nos processamentos efetuados - Promover visitas de acompanhamento aos projetos
cooperagéo financeira com as . . o L L L. . .
. . - Falta de iseng&o e imparcialidade . o - Existéncia de controlo e avaliagado dos relatorios Diretora de Servigos da DSAAL,
autarquias locais e as i Média Média Moderado L . -
L - N&o cumprimento de prazos técnico-financeiros Chefe de Divisao da DFPL
transferéncia do Orgamento » o .
L X - Tréfico de influéncia - Normas de controlo interno para os
de Estado no &mbito da Lei L .
. . - Deficiéncias no acompanhamento dos projetos aprovados processamentos efetuados
das Financgas Locais
- Existéncia de um manual de procedimentos
- Deficiente verificagdo das quantidades dos bens adquiridos - Existéncia de plano anual de compras
- N&o codificagéo dos bens de imobilizado adquiridos - Controlo efetivo de procedimentos
- N&o inventariagéo dos bens adquiridos - Processo formal de autorizagdo dos processos de . . .
. . . . X Diretor Regional, Diretora de
Assegurar a aquisi¢éo e - Apropriagdo de bens adquiridos . o aquisicdo e da autorizagdo das despesas e i
X . . . . Baixa Média Fraco i . Servigos da DSAAL, Chefe de
gestdo dos bens patrimoniais - Assungao de compromissos sem prévia autorizagéo de procedimentos para validagdo das faturas ou Divisso da DFPL
ivisdo da
cabimento orgamental documentos equivalentes
- Realizagdo de despesas nao previstas - Formagao adequada
- Uso de informag&o privilegiada
- Risco de incumprimento das regras da contratagdo publica - Existéncia de avaliagdo concreta dos fornecedores
habituais e seu cumprimento de contratos para
futuras negociagdes . . .
. L . Diretor Regional, Diretora de
Assegurar a aquisi¢do e . o - Existéncia de um sistema estruturado e formal de i
Baixa Média Fraco Servigos da DSAAL, Chefe de
gestao dos bens patrimoniais avaliagd@o das necessidades
Divisao da DFPL
- Existéncia de ferramentas de trabalho adequadas
e fiaveis
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- Existéncia de manuais com regras e
procedimentos

- Elaboragdo de notas de encomenda com a
indicagao das quantidades e valores dos bens

- Registo das faturas em Gerfip

- Fundamentagdo técnica da necessidade de
aquisicdo de determinados bens e servigos

- Cumprimento das disposi¢des constantes dos
diplomas relativos a gestéo patrimonial

- Cumprimento das disposi¢des constantes dos
diplomas que aprovam o orgamento anual e que
estabelecem as regras para a sua execugao

- Cumprimento das regras da contratagao publica

- Fundamentagdo técnica para aquisicdo de

determinados bens ou servigos

Assegurar a aquisicédo e

- Aquisigéo, manipulagdo ou desvio de bens para proveito
préprio ou para terceiros

- Vérios colaboradores com responsabilidade de
validagéo de informag&o, controlo de inventario de
stocks e autorizagdo

- Controlo e contabilizagdo de perdas, extravios ou
bens danificados

- Existéncia de um plano anual de compras

- Existéncia de histérico de fornecedores

Diretora de Servigos da DSAAL,

. - N&o contabilizagdo de bens Baixa Baixa Fraco o o
gestao de stocks . . - Existéncia de plano anual de compras Chefe de Divisdo da DFPL
- Favorecimento na escolha das entidades a contratar . o
- Sistemas de controlo na atribui¢do dos bens pelos
varios servigos
- Fundamentagdo técnica para a aquisicdo de
determinados bens ou servigos
- Cumprimento das regras da contratagao publica
" . - Plano de formagao adequado
- Incorreta utilizagdo dos valores tendo em conta o fim para B .
- Segregagao de fungdes
que foram criados k . .
N i . - Aplicagéo daas normas e procedimentos internos . .
. . - Nao cumprimento das normas e regras em vigor - - . . . . Diretora de Servigos da DSAAL,
Gerir o fundo de maneio Média Média Moderado - Elaboragao de reconciliagdes bancarias trimestrais

- Pagamento de despesas néo urgentes, e de elevado valor
- Processamentos indevidos ou incorretos

- Apropriagdo indevida de valores monetarios

- Controlo efetivo das varias contas de fundo de
maneio

- Ata de encerramento dos fundos de maneio

Chefe de Divisao da DFPL
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- Existéncia e cumprimento de regulamento interno
devidamente aprovado

- Cumprimento das disposi¢des constantes dos
diplomas que aprovam o orgamento anual e que
estabelecem as regras para a sua execugao

- Existéncia de conta propria criada em gerfip e
reportada ao Tribunal de Contas

- Cabimentagdo e autorizagdo prévia de todas as
despesas efetuadas

Elaborar a conta de geréncia

- Inadequada qualidade da prestagéo de contas e da
informagéo contabilistica

- Regras precisas e claras na preparagdo da
informacao contabilistica necessaria

Diretor Regional, Chefe de Divisao

e proceder ao seu envio ao - Incumprimento de prazos Baixa Média Fraco - Controlos periédicos a informacéo contabilistica
Tribunal de Contas - Inadequada qualidade do controlo interno e da conferéncia produzida no ano da DFPL
- Cumprimento da legislagéo e dos prazos
- Perda ou desvio de valores ativos para proveito préprio ou - Conferéncia de informagao intermédia e final
para terceiros - Acompanhamento e controlo da execugdo de
- Deficiéncia ao nivel da inventariagédo medidas previstas nas normas de controlo interno
- Deficiente verificagdo das quantidades dos bens adquiridos - Segregacdo de fungbes e responsabilidade das
- Nao codificagédo dos bens de imobilizado adquiridos operagoes
- Existéncia de abates sem autorizagédo - Elaboragao do pedido de autorizagdo da despesa
. . Organizar e manter atualizado - Fragilidades de controlo de inventario com a insergéo do codigo do imobilizado
Patrimonial o cadastro dos bens moéveis e Baixa Média Fraco - Elaboragdo da nota de encomenda com a Chefe de Divisdo da DFPL
imoveis indicagéo das quantidades e respetivos valores
- Registo em Gerfip das faturas e documentos
equivalentes
- Cumprimento das disposi¢des constantes dos
diplomas relativos a gestéo patrimonial
- Controlo e contabilizagdo de inventarios
danificados
- Varios colaboradores com responsabilidade de
Organizar e manter atualizado atualizagéo, validagao de informagao de inventarios
o cadastro dos bens moveis e Baixa Média Fraco e autorizagdo

imoveis

- Manter atualizado o registo do inventario
- Supervisdo superior
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Garantir a manutengéo,
conservagao, limpeza e

seguranga de edificios, outras

- Deficiente gestao, conservagdo e seguranga das instalagdes
e equipamentos
- Falta de qualidade na prestagao do servigo

- Omissdes e falhas intencionais

- Cumprimento da legislagédo em vigor

- Existéncia de controlos periédicos aos
equipamentos de seguranga dos edificios

- Vistorias as instalagdes

Diretora de Servigos da DSAAL,

Patrimonial instalagbes e equipamentos _\i 2 f 5 p o Baixa Baixa Fraco _ istribuUias f
G quip: Violagao do dever de zelo, de isengéo e imparcialidade Controlos na distribuicdo de bens e equipamentos Chefe de Divisio da DFPL
bem como uma adequada pelos varios servigos
distribuicéo dos bens - Acompanhamento periédico & qualidade dos
consumiveis e equipamentos servigos de conservagéo e limpeza dos edificios
- Quebra dos deveres de transparéncia, isengéo e - Cruzamento e partilha de informagao
Assegurar os procedimentos . L . L .
~ imparcialidade - Verificagdo da inexisténcia de conflitos de
de selegéo, recrutamento, L ) .
. . - Critérios de selegdo ambiguos interesse (declaragéo) . .
provimento, acolhimento, » . - - . i - Diretora de Servigos da DSAAL,
~ ~ - Abuso de poder e tréfico de influéncia Média Média Moderado - Cumprimento da legislagdo aplicavel L
promog&o, progresséo, o . . o Chefe de Divisao da DFPL
» - Auséncia ou falta de fundamentagéo das decisdes — - Rotatividade dos elementos do jari dos concursos
mobilidade, exoneragéo e . L . o
Favorecimento préprio ou de terceiros - Existéncia de um regulamento de recrutamento
aposentagéo de trabalhadores . . B B ~
- Incumprimento da legislagao - Segregagao de fungdes
- Violagéo do sigilo profissional - Plano de gestéo previsional de pessoal
- Acompanhamento e controlo das tarefas
relacionadas com promogéo, progressao,
mobilidade, exoneragdo e aposentagdo de
trabalhadores;
- Rotatividade de fungdes nas tarefas relacionadas
com os trabalhadores
- Fundamentacéo e registo das decisdes
- Prestagéo de informacéo inadequada - Conferéncias semanais e mensais
- Autorizagdo indevida de férias - Segregagao de fungdes
- Abuso de poder e favorecimento préprio ou de terceiros - Acdes de formagao
Proceder ao controlo de - Indevidas justificagdes de faltas - Cumprimento de legislagdo aplicavel
assiduidade e pontualidade - Falhas no registo da informag&o - Rotatividade de fungdes Diretora de Servigos da DSAAL,
do pessoal e zelar pelo - Falsificagéo de registo de presencas ) . - Registo dos processos em SIGRHARA Chefe de Diviséo da DFPL
Baixa Média Fraco

Recursos Humanos

cumprimento da legislagdo
em matéria de férias, faltas e
horério de trabalho

- Incumprimento da legislagao
- Violag&o do sigilo profissional

- Existéncia de manual de procedimentos

- Registo da assiduidade com cartdo magnético ou
outro meio

- Registo formal de pedido de autorizagdo de férias

ou auséncias

Diretora de Servigos da DSAAL,
Chefe de Divisao da DFPL
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Organizar e manter atualizado

- Falhas no registo da informagéo
- Acesso e uso indevido das informagdes
- Quebra do dever do sigilo

- Acumulagéo de fungdes

- Acesso restrito ao arquivo dos trabalhadores
- Registo da atividade de arquivo, devidamente
assinada

- Existéncia de requerimento sobre acumulagéo de

Diretora de Servigos da DSAAL,

o cadastro e o registo Baixa Baixa Fraco B o
L funcdes Chefe de Divisao da DPFL
biografico do pessoal . ~ . o
- Divulgagéo e conhecimento do Cédigo de Conduta
Etica
- Medidas de seguranga nos arquivos
- Incumprimento de prazos - Cumprimento da legislagdo em vigor
- Utilizagao de critérios de avaliagdo pouco objetivos e/ou - Fundamentagé&o das decisbes
Assegurar o processo de discricionarios - Critérios de avaliagdo e periodicidade bem
avaliagdo de desempenho na - Favorecimento de terceiros - - delineados e claros Diretora de Servigos da DSAAL,
. - o . ~ L Média Média Moderado . - L
Administragéo Publica - Auséncia ou deficiente fundamentagéo das decisdes de - Existéncia de um plano anual de formagéo Chefe de Divisdo da DPFL
(SIADAPRA 2 e 3) avaliagdo - Cumprimento dos prazos
- Auséncia de monitorizagdo do cumprimento de objetivos - Acompanhamento regular das atividades dos
trabalhadores
Apoio juridico Apreciagéo e elaboragdo de - Incumprimento de prazos - Partilha de conhecimentos e experiéncias
propostas legislativas - Falta de isengéo e imparcialidade - Informagdes técnicas devidamente fundamentadas
regionais respeitantes as - Auséncia de pessoal suficiente para a boa execugédo e/ou - Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
autarquias locais e emissdo cumprimento das tarefas Baixa Baixa Fraco consequente andlise das matérias em diferentes Diretora de Servigos da DSAAL
de pareceres sobre projetos - N&o cumprimento da lei niveis
de diplomas com incidéncia
autarquica
- Auséncia de pessoal suficiente para a boa execugdo e/ou - Informagdes técnicas devidamente fundamentadas
cumprimento da tarefa - Formagéao adequada
Capacitagdo das autarquias - Favorecimento de pessoas, internas ou externas ao servigo - Partilha de conhecimentos e experiéncias
locais em tematicas - Partilha de informag&o incorreta . . . .
. L L Baixa Baixa Fraco Diretora de Servigos da DSAAL
especialmente relevantes - Atrasos na recolha, tratamento e difusdo da legislagao,
através de formagoes jurisprudéncia e doutrina relevante
- Favorecimento ilicito - Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
Elaborar propostas de . L L » » .
. . B - Aplicagéo de técnica legislativa desadequada nos atos consequente analise das matérias em diferentes
despacho, oficio, orientagdes
normativos sujeitos a harmonizagao Baixa Baixa Fraco niveis Diretora de Servigos da DSAAL

a aprovar pelo dirigente
maximo do servigo

- Violagéo da prossecugéo do interesse publico

- Definigdo de circuitos internos para a divulgagédo da

informagao
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Apoio Juridico

- Exigéncia de informagdes, pareceres e/ou
relatérios de carater técnico e com enquadramento
juridico que justifiquem as decisdes a tomar

- Formagéao adequada

Emisséao de pareceres e
informacdes nas diversas
areas de atuagao das
autarquias locais,
nomeadamente, areas de
pessoal, matérias de eleitos

locais, contratagéo publica

- Favorecimento de pessoas, internas ou externas ao servigo
- Aceitagao ou solicitagdo indevida de qualquer forma de
pagamento ou outro beneficio que possa
por em causa a liberdade de agéo
- Quebra de sigilo e uso de informag&o privilegiada
- Falta de isengéo e imparcialidade
- N&o cumprimento da lei

- Informagdes sustentadas e com mengdes
expressas aos diplomas regulamentares

- Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
consequente andlise das matérias em diferentes
niveis

- Formagéao adequada

- Reforgar entre os trabalhadores uma cultura de
responsabilidade e de estrita observancia das
regras éticas e deontoldgicas, mediante a

elaboragédo de um cédigo de conduta

Diretora de Servigos da DSAAL

Exercer fungdes de
consultadoria juridica na area
das autarquias locais,
recursos humanos e

contratagdo publica

- Favorecimento de pessoas, internas ou externas ao servigo
- Aceitagdo ou solicitagdo indevida de qualquer forma de
pagamento ou outro beneficio que possa
por em causa a liberdade de agédo
- Quebra de sigilo e uso de informagéo privilegiada

- Falta de isengéo e imparcialidade

- Informagdes sustentadas e com mengdes
expressas aos diplomas regulamentares

- Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
consequente andlise das matérias em diferentes
niveis

- Formagéao adequada

- Reforgar entre os trabalhadores uma cultura de
responsabilidade e de estrita observancia das
regras éticas e deontoldgicas, mediante a
elaboragdo de um cédigo de conduta

Diretora de Servigos da DSAAL

Elaboragéo de perguntas
frequentes sobre as diversas
areas de atuagdo das

autarquias locais

- N&o cumprimento da lei
- Auséncia de pessoal suficiente para a boa execugédo e/ou
cumprimento da tarefa
- Partilha de informagéo incorreta

- Informagdes sustentadas e com mengdes

expressas aos diplomas regulamentares

- Publicagao das perguntas frequentes na pagina da
internet

Diretora de Servigos da DSAAL

Instruir processos de
declaragéo de utilidade
publica de expropriagdes,

pedidos de reversdo e

- Favorecimento de pessoas, internas ou externas ao servigo
- Aceitagao ou solicitagdo indevida de qualquer forma de
pagamento ou outro beneficio que possa
por em causa a liberdade de agao
- Quebra de sigilo e uso de informag&o privilegiada

Baixa Baixa Fraco
Baixa Baixa Fraco
Baixa Baixa Fraco
Baixa Baixa Fraco

- Informagdes sustentadas e com mengdes
expressas aos diplomas regulamentares

- Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
consequente andlise das matérias em diferentes

niveis

Diretora de Servigos da DSAAL
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constituicdo de serviddes
administrativas

- Falta de isengéo e imparcialidade

- Formagéao adequada

- Reforgar entre os trabalhadores uma cultura de
responsabilidade e de estrita observancia das
regras éticas e deontoldgicas, mediante a
elaboragédo de um cédigo de conduta

- Manual de procedimentos atualizado

- Segregagao de fungdes

- Declaragéo de conflito de interesses

Elaborar e apreciar minutas
de acordos e contratos

ARAAL, bem como propostas

- Favorecimento de pessoas, internas ou externas ao servigo
- Aceitagdo ou solicitagdo indevida de qualquer forma de
pagamento ou outro beneficio que possa
por em causa a liberdade de agédo

- Quebra de sigilo e uso de informagéo privilegiada

- Informagdes sustentadas e com mengdes
expressas aos diplomas regulamentares

- Estrutura hierarquizada de decisdo, com a
consequente andlise das matérias em diferentes

niveis

de alteragédo dos limites de - Falta de isengdo e imparcialidade Baixa Baixa Fraco - Formagao adequada Diretora de Servigos da DSAAL
circunscri¢ao das autarquias - Auséncia de pessoal suficiente para a boa execugéo e/ou - Reforgar entre os trabalhadores uma cultura de
locais e de criagdo ou cumprimento das tarefas responsabilidade e de estrita observancia das
extingéo de autarquias regras éticas e deontoldgicas, mediante a
elaboragdo de um cédigo de conduta
Ordenamento do - Incumprimento da legislagao - Cruzamento de informagao
territério - Informagao incorreta e favorecimento de terceiros - Cumprimento da legislagdo
. . - Auséncia de planeamento nas atividades a desenvolver - Acompanhamento pelos dirigentes
Normalizar os procedimentos . ~ . N B . . .
- Manipulagdo de dados ou de informagao - Quadros/Tabelas com a evolugdo do ponto de Diretor Regional, Diretora de
e entendimentos em matéria o . ~ Baixa Baixa Fraco . ~ . X
L - Auséncia de pessoal suficiente para a boa execugédo e/ou situagdo dos procedimentos em curso Servigos da DSAAL
de ordenamento do territério . L . . L .
cumprimento das tarefas - Coeréncia da informagéo intermédia e final
- Quebra de sigilo e uso de informag&o privilegiada - Procedimentos de controlo interno — Sistema de
Gestao de Correspondéncia
Prestar consultoria e - Incumprimento da legislagao - Contactos preferencialmente através de meios por
informagao técnica sobre - Informagao incorreta e favorecimento de terceiros escrito, para questdes que ainda ndo foram tratadas
assuntos com interesse - Manipulagéo de dados ou de informagéo Bai Bai 5 em documentos emitidos pela DRCPL. Diretor Regional, Diretora de
aixa aixa raco
municipal, no ambito do - Auséncia de pessoal suficiente para a boa execugédo e/ou - Elaboragdo de atas/memorandos em todas as Servigos da DSAAL
ordenamento do territério e cumprimento das tarefas reunides
matérias afins - Quebra de sigilo e uso de informag&o privilegiada
X o - Violag&o dos principios da igualdade e imparcialidade Prazos estabelecidos na legislagdo em vigor e nos . . .
Garantir em tempo Util, a o o o L Diretor Regional, Diretora de
- Favoritismo Média Média Moderado regulamentos das comissdes dos IGT

emisséo de pareceres em

Reforgo dos recursos humanos

Servigos da DSAAL
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matérias de acompanhamento
de IGT

- Auséncia de pessoal suficiente para a boa execugdo e/ou
cumprimento das tarefas

Acompanhar a elaboragéo,
alteragéo e revisdo dos

planos e programas com

- Eventual conflito de interesses no ambito do
acompanhamento

- Violagédo dos principios da igualdade e imparcialidade

-Processo de acompanhamento estd devidamente
enquadrado na legislagdo em vigor e nos

regulamentos das respetivas comissoes.

Diretor Regional, Diretora de

incidéncia territorial, bem - Favoritismo Baixa Baixa Fraco - Promocdo da transparéncia da atuagdo dos
. ) X . Servigos da DSAAL
COMO a sua suspenséo e servigos, através da divulgagdo generalizada dos
estabelecimento de Medidas procedimentos e das orientagdes técnicas
Preventivas
- Publicar/disponibilizar dados ou informagé&o incorreta - Cumprimento de prazos
- Atrasos nas atividades de divulgagédo e comunicagado - Supervisdo e tomada de medidas para os desvios
. - Deficiente aplicagéo da estratégia de comunicagado detetados
Divulgar a documentag&o . . . . B . . . .
tecni Baixa Baixa Fraco - Organizar eventos de divulgacdo e discussdo Diretora de Servigos da DSAAL
écnica
técnica abertos a todos os clientes
- Politcas e procedimentos de revisdo da
informacao
- Tratamento preferencial - Manual de procedimentos
- Falta de critérios objetivos - Lista de critérios
- Falta de isengéo e imparcialidade - Segregagao de fungdes
- Favorecimento indevido - Mapas de controlo
- Tréfico de influéncias - Normas internas
- Ofertas - Rotatividade de fungdes . . L
» . - - . Diretor Regional, Chefe de Divisao
Andlise de candidaturas Média Média Moderado - Acompanhamento e supervisdo

- Conferéncias de informagéo intermédia e final

- Comunicagao eficiente com as autarquias locais

- Acompanhamento continuo das autarquias locais
- Existéncia de bases de dados adequadas

- Clara definigao de objetivos e critérios de analise,

bem como dos procedimentos e prazos-

da DFPFL
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V - ESTRATEGIAS DE AFERIGAO DA EFETIVIDADE, UTILIDADE E
EVENTUAL CORREGAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS

e Execucdo e revisdo

O Plano da DRCPL é um instrumento de gestdo dinamico, sendo passivel de melhorias

continuas e que deve acompanhar a evolugao dos servigos, ao longo do tempo.

O acompanhamento e monitorizagao do Plano sao essenciais por forma a garantir que estao
a ser implementadas as medidas de controlo previstas para as atividades da DRCPL,

constantes no Plano e que estas alcangaram os resultados pretendidos.

No final de cada ano devera ser elaborado o relatério de execugéo do Plano, onde devera
constar o balango das medidas adotadas, bem como os novos riscos identificados e os
riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido, podendo ainda ser incluidas novas medidas

de controlo.

Por solicitagao interna ou externa, poder-se-ao elaborar relatérios intercalares, os quais

deverédo ser mencionados nos relatérios anuais de execugao.

O Plano sera revisto quando se verifiquem, por exemplo, altera¢des das fungdes acometidas
a DRCPL e atualizado, quando tal se revele necessario, em resultado do acompanhamento

acima definido.

e Aprovacédo do Plano e suas alteracoes

O Plano e as alteragdes nele produzidas serao aprovadas pelo Diretor Regional da

Cooperagao com o Poder Local e pelo Presidente do Governo Regional.
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Sempre que, por qualquer motivo, o Plano seja alvo de alteragdes por razbes intrinsecas ou

extrinsecas, a nova versao deve ser objeto de divulgagao interna e externa.

e Publicitacdo

A Recomendagéao n°® 1/2010, de 7 de abril do CPC prevé que “os 6rgéos dirigentes maximos
das entidades gestoras de dinheiros publicos, seja qual for a sua natureza, administrativa
ou empresarial, de direito publico ou de direito privado, devem publicitar no sitio da respetiva

entidade na internet o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgédo e Infragcbes Conexas”.

Neste sentido, o Plano da DRCPL sera alvo de publicitagdo interna em permanéncia aos
trabalhadores do organismo através da intranet, e de publicitagdo externa em permanéncia

aos cidadaos e a sociedade em geral através do Portal do Governo Regional dos Agores.

e |Interligacdo com outros sistemas de controlo interno

O Plano da DRCPL esta interligado com outros sistemas de controlo interno, em particular
com o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo da Administragdo Publica Regional dos

Acores.

Os objetivos e competéncias contratualizadas em cada ciclo de gestdo em sede de
SIADAPRA, nos seus trés subsistemas, ndo deverao, em caso algum, colocar em causa o
presente Plano. No sentido inverso, as infracdes ao presente Plano, consideradas ao nivel
organizacional e/ou individual, deverdo ser consideradas para efeitos de avaliagédo de

desempenho organizacional e individual.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
DIRECAO REGIONAL DA COOPERACAO COM O PODER LOCAL

VI - GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES NO SETOR PUBLICO

De acordo com as Recomendacgdes do CPC, de 7 de novembro de 2012 e de 8 de janeiro
de 2020, a questao dos conflitos de interesses no setor publico, a par da problematica da
corrupgao, com a qual apresenta uma relacdo direta, tem vindo a assumir um lugar de

destaque em Portugal e na Comunidade Internacional.

O conflito de interesses no setor publico abrange qualquer situagdo em que o agente publico,
por forga do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tome decisdes ou tenha contato
com procedimentos administrativos de qualquer natureza, em que possam estar em causa
interesses particulares seus ou de terceiros e que, por essa via, prejudiguem ou possam
prejudicar a isengao e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas no

exercicio de fungdes publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflitos de interesses, situagdes que envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem fungdes privadas, como
trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram direta ou indiretamente, em
decisdes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a
informacao privilegiada com interesse para essa entidade privada ou, também, porque
podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram funcgdes, através de ex-

colaboradores.

O quadro normativo portugués é claro quanto a necessidade imperiosa de se afastar toda e

qualquer situagao potenciadora de conflitos de interesses, destacando-se:

» - Constituicdo da Republica Portuguesa relativamente a responsabilidade, aos

estatutos e ao regime dos funcionarios da Administragcao Publica;

» - Caodigo do Procedimento Administrativo;
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» - Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designacdo por titulares de

cargos politicos (Decreto-Lei n® 11/2012, de 20 de janeiro);

» - Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos (Lei n° 64/93, de 26 de agosto, na sua redagao

atual);

» - Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragéo Central,

Regional e Local do Estado (Lei n° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao atua);

» - Estatuto do gestor publico (Decreto-Lei n°® 71/2007, de 27 de margo, na sua

redacao atual);

» - Regime de vinculagdo de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que
exercam fungdes publicas (Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua redagao

atual);

» - Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exergcam fung¢des publicas (Lei n°
58/2008, de 9 de setembro).

O conflito de interesses é assim uma matéria de fundamental importancia a promogao de
uma cultura de integridade e ética visando a transparéncia na gestao publica. Este ocorre
quando aqueles que exercem funcdes publicas permitem que os seus interesses pessoais

ou familiares se misturem com o interesse geral que devem assegurar.

Na promocao de uma cultura de rigor e transparéncia, a DRCPL tem vindo a adotar diversas
medidas no sentido de melhorar os seus sistemas de controlo interno, realizando reunides
com os responsaveis dos diversos setores e sensibilizando os seus trabalhadores para uma

cultura de responsabilidade e para o cumprimento de regras éticas e deontoldgicas.
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Para além disso tém sido promovidas diversas medidas para a prevencao e identificagdo de
potenciais situagdes de conflitos de interesses em determinadas areas, entre as quais se

destacam:

- Atualizagdo de manuais de boas praticas;

- Verificagdo periodica da inexisténcia de incompatibilidades e potenciais conflitos de

interesses;

- Identificagao das areas funcionais onde poderao ser suscitadas situagdes de conflitos de

interesses;

- Avaliagdo e acompanhamento rigoroso de situagdes de acumulagao de fungbes e

incompatibilidades;

- Assinatura de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses pelos trabalhadores
com intervengdo na gestdo de dinheiros, valores ou patrimoénio publicos, com menc¢ao
expressa da inexisténcia de interesses préprios ou de terceiros com os quais tenham
relacbes familiares ou de amizade ou inimizade, que possam comprometer os deveres de

isencao e imparcialidade inerentes ao exercicio das suas fungdes.
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Enquadramento Legal

v'Cadigo Penal — Decreto Lei n° 400/82, de 23 de setembro, na sua redagéo atual;
v'Constituigdo da Republica; Lei Constitucional n® 1/2005, de 12 de agosto;

v'Lei n® 64/93, de 26 de agosto, na sua redagao atual, que estabelece o regime juridico de

incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

v'Lei n° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao atual, que aprova o estatuto do pessoal

dirigente dos servigos e organismos da Administracao Central, Regional e Local do Estado;

v'Decreto Legislativo Regional n°® 2/2005/A, de 9 de maio, na sua redagdo atual, que
estabelece o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administracao

Regional;

v'Lei n° 54/2008, de 4 de setembro, que cria o Conselho de Prevengéo da Corrupgéo (CPC),

entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas;

v'Deliberagéo n° 1/2009, de 4 de margo, do CPC, sobre a avaliagdo da gestdo de riscos de

corrupcao e infragbes conexas;

v'Recomendacao n° 1/2009, de 1 de julho, do CPC, sobre planos de gestao de riscos de

corrupcao e infragdes conexas;

v'Recomendacgao n® 1/2010, de 7 de abril, do CPC, sobre a publicidade dos planos de gestéo

de riscos de corrupgao e infragdes conexas;

v'/Recomendagéo n° 5/2012, de 7 de novembro de 2012, do CPC, sobre a gestao de conflitos

de interesses no setor publico;

v'Decreto Lei n°® 73/2014, de 13 de maio, que aprova um conjunto de medidas de simplificagdo

e modernizagdo administrativa;

v'Lei n® 35/2014, de 20 de junho, na sua redagéo atual, e que aprova a Lei Geral do Trabalho

em Funcgdes Publicas;
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v'Recomendacgado n° 1/2015, de 7 de janeiro, do CPC, sobre a prevengdo de riscos de

corrupgao na contratagao publica;

v'Decreto Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro e que aprova o Cddigo do Procedimento

Administrativo;

v'Recomendacgao n° 3/2015, de 1 de julho de 2015, do CPC, sobre a elaboragéo dos planos

de prevencéao de riscos de corrupgao e infragdes conexas;

v'Recomendacao n° /2017, de 4 de maio, do CPC, sobre a permeabilidade da lei a riscos de

fraude de corrupcéo e infragdes conexas;

v'Recomendacgao n° /2019, de 2 de outubro, do CPC, sobre prevencgao de riscos de corrupgédo

na contratacao publica;

v'Recomendacgdes n° 1/2020, de 8 de janeiro, do CPC, sobre a gestdo de conflitos de

interesse no setor publico;

v'Recomendacao n° 2/2020, de 6 de maio, do CPC, sobre a prevencgéao de riscos de corrupgao

e infragdes conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19;

v'Resolucdo da Assembleia da Republica n® 4/2021, de 25 de janeiro que recomenda ao

Governo a prevencgao de riscos de corrupg¢ao durante a pandemia;

v'Decreto Regulamentar Regional n° 28/2020/A, de 10 de dezembro, que aprova a estrutura

orgéanica do Xlll Governo Regional dos Agores;

v'Decreto Legislativo Regional n° 38/2021/A, de 23 de dezembro, que aprova o orgamento da

Regido Autonoma dos Acgores para o ano de 2022;

v'Decreto Regulamentar Regional n® 8/2021/A, de 15 de junho, que aprova a orgéanica e o
quadro de pessoal dirigente, de diregdo especifica e de chefia da Vice-Presidéncia do

Governo Regional;

v'Decreto Regulamentar Regional n° 6/2022/A, de 29 de abril, que aprova a nova organica do

XIII Governo Regional dos Acgores;
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v'Declaragéo de retificagdo n° 3/2022/A, de 28 de junho que retifica o DRR n°® 6/2022/A, de
29 de abril;

v'Principios consagrados na “Carta Etica da Administragdo Publica — Dez principios éticos da

Administragao Publica”.
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