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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Presidéncia do Governo
Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2024/A

Sumario: Regulamenta o Sistema de Incentivos a Modernizagdo Administrativa da Administragao
Publica Local dos Agores, designado por SIMA+Local do Plano de Recuperagao e Resiliéncia.

Regulamenta o Sistema de Incentivos a Modernizagao Administrativa da Administragao Publica
Local dos Agores, designado por SIMA+Local do Plano de Recuperacao e Resiliéncia

0 Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) visa implementar um conjunto de reformas e investi-
mentos destinados a repor o crescimento econémico sustentado, apos a pandemia, reforcando o objetivo
de convergéncia com a Europa.

O Next Generation EU, que contém o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, aprovado ao abrigo
do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, na
suaredagao atual, onde se enquadra o PRR, € um instrumento direcionado para a mitigagao do impacto
economico e social da crise e que contribui para assegurar o crescimento de longo prazo e responder
aos desafios da transigao climatica e digital.

De acordo com os objetivos, regras e procedimentos estabelecidos no referido regulamento, o PRR
de Portugal foi aprovado pelo Conselho Europeu em 13 de julho de 2021, revisto pelo Conselho Europeu
em 17 de outubro de 2023, definindo um conjunto de investimentos e reformas que contribuem para
as dimensoes resiliéncia, transi¢ao climatica e transigao digital.

Neste contexto, foram publicados o Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece
o modelo de governagao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia, e o Decreto Regulamentar Regional n.° 23/2021/A, de 3 de setembro, que estabelece
o modelo de governagao das reformas e dos investimentos identificados no Plano de Recuperagao
e Resiliéncia e destinados a Regido Auténoma dos Agores (PRR-Acores).

O PRR-Agores integra a componente 19 — Administragao Publica mais Eficiente — Capacitagao,
Digitalizagao, Interoperabilidade e Ciberseguranga, e visa concretizar, nomeadamente, um programa
de modernizagao, rejuvenescimento e capacitagao dirigido a administragao publica regional dos
Acores. No ambito da referida componente, insere-se o projeto SIMA+Local, Sistema de Incentivos
a Modernizagdo Administrativa da Administragao Publica Local dos Agores, visando concretizar um
programa de modernizagao, rejuvenescimento e capacitacao digital dirigido a esse setor especifico
da Administragao Publica.

O SIMA+Local constitui-se, assim, como um instrumento que permitird assegurar o financiamento
de diversos projetos da administragao publica local dos Agores que permitam a transformacgao dos
servigos publicos, alavancando-os na transigao digital e centrando-os nos cidaddos e empresas para
prestar um melhor servigo publico, reforcando a proximidade e um acesso mais simples, seguro, eficaz
e eficiente, reduzindo custos de contexto e promovendo a modernizagao e capacitagcao da Adminis-
tragao Publica.

Assim, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 89.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Agores, o Governo Regional decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente diploma regulamenta o Sistema de Incentivos a Modernizagao Administrativa da
Administragao Publica Local dos Acores, designado por SIMA+Local (TD-C19-i06-RAA) do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR), e destina-se a apoiar a administragao publica local dos Agores nos
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processos de transformacao digital dos servigos publicos, na criagao de servigos eletronicos susten-
taveis e na promocao de inovagao e da competitividade.

2 — O sistema de incentivos referido no nimero anterior é cofinanciado pelo PRR, no respeito
pelas regras definidas no Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, na sua redagao atual, que cria o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR).

Artigo 2.°

Ambito territorial

O presente sistema de incentivos é aplicavel no territério da Regiao Auténoma dos Agores.

Artigo 3.°
Objetivos estratégicos e areas de atuacao

1 — Os projetos a candidatar ao SIMA+Local visam a concretizagao de um dos seguintes objetivos
estratégicos:

a) Transformagao dos servigos publicos, alavancando-os na transi¢ao digital e centrando-os
nos cidadaos e nas empresas, para prestar um melhor servigo publico, reforgando a proximidade e um
acesso mais simples, seguro, eficaz e eficiente, reduzindo custos de contexto e promovendo a moder-
nizagao e capacitagao da administragao publica local dos Agores e a integragao e a normalizagao das
suas solugdes tecnoldgicas;

b) Criacao de servigos eletrénicos sustentaveis, baseados na interoperabilidade de sistemas
e aplicagdes e na utilizagao dos dados para um aumento de transparéncia e eficiéncia governativa,
incluindo a promogao de uma cultura participativa dos cidadaos e empresas;

c¢) Promocgao de inovagao e da competitividade.

2 — Os objetivos estratégicos previstos no nimero anterior concretizam-se através de projetos,
nas seguintes areas de atuacgao:

a) Reforgo da seguranca informatica;
b) Gestao organizacional e desenho de processos;

c) Desenvolvimento e integracao de aplicagdes informaticas dos municipios €, ou, freguesias com
a administragao publica regional;

d) Capacitagao dos 6rgaos do poder local no ambito do nomadismo digital.

Artigo 4.°
Beneficiarios
1 — Podem beneficiar do SIMA+Local, enquanto destinatarios finais, as seguintes entidades:
a) Os municipios da Regido Auténoma dos Acores;
b) As juntas de freguesia da Regido Autonoma dos Agores;
c¢) A Associacao de Municipios da Regiao Auténoma dos Agores;
d) A Associagao Nacional de Freguesias, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 — A Associagao Nacional de Freguesias apenas pode candidatar projetos que incluam exclusi-
vamente juntas de freguesia da Regiao Autonoma dos Acores.
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Artigo 5.°
Elegibilidade dos destinatarios finais

Sem prejuizo de critérios especificos que venham a ser exigidos no aviso de abertura de concurso
(AAC), constituem requisitos de atribuicdo do SIMA+Local:

a) Estar regularmente constituido;

b) Ter a situacao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a Autoridade Tri-
butaria e Aduaneira e a Seguranga Social;

c) Nao se encontrar em situagao de incumprimento no que respeita a apoios comunitarios, nacio-
nais ou regionais;

d) Ter a situagao regularizada em matéria de reposic¢oes, no ambito de financiamentos dos Fundos
Europeus;

e) Demonstrar que o projeto nao é, nem sera, objeto de financiamento no ambito de Fundos Euro-
peus ao abrigo de outras candidaturas submetidas ou ja aprovadas.
Artigo 6.°
Elegibilidade dos projetos

1 — Sem prejuizo de outros critérios previstos na legislacao aplicavel e de critérios especificos
aconstar do AAC, sao objeto de apoio os projetos que reinam, cumulativamente, as condigdes seguintes:

a) Localizarem-se na Regiao Auténoma dos Agores;

b) Enquadrarem-se nos objetivos estratégicos e nas areas de atuagao previstas no n.° 2 do
artigo 3.° do presente diploma;

c) Terem uma data de inicio dos trabalhos posterior a 1 de janeiro de 2024 e de conclusao fisica
e financeira até 15 de setembro de 2025;

d) Nao se encontrarem concluidos a data de apresentagao da candidatura;

e) Cumprirem o principio do «Nao prejudicar significativamente» ou «Do no significant harm»
(DNSH), nao incluindo atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental, na
acecao do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
junho de 2020, na sua redagao atual;

f) Submeterem toda a informagao exigida no ambito da instrucao do processo de candidatura, nos
termos do respetivo AAC, respeitando as condigoes e os prazos neles fixados;

g) Obterem uma avaliagao final favoravel quanto aos critérios de selecao;
h) Cumprirem as condigdes especificas que venham a ser previstas no AAC;

i) Estarem em conformidade com todas as outras disposigoes legais e regulamentares que forem
aplicaveis.

2 — O AAC pode definir limiares minimos e maximos para os projetos a candidatar e para o apoio
a conceder.
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Artigo 7.°
Elegibilidade da despesa

1 — Sao elegiveis, para efeitos de apoios a conceder no ambito do SIMA+Local, as despesas que se
destinem exclusivamente a concretizagao dos projetos aprovados e que se enquadrem nas seguintes
tipologias:

a) Aquisicao de hardware, licenciamento de software, sistemas e solugdes tecnoldgicas;
b) Contratagao de servigos de consultoria e apoio ao desenvolvimento aplicacional;
c) Consultoria para gestao organizacional e desenho de processos;

d) Aquisicao de servigos de desenvolvimento e apoio a operacionalizagdo dos sistemas de infor-
macao;

e) Servigos de formagao de recursos na area do desenvolvimento de software e da ciberseguranga.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 AAC pode limitar os montantes maximos
admitidos para cada uma das tipologias, entidades beneficiarias e, ou, areas de atuagao previstas no
n.° 2 do artigo 3.°

Artigo 8.°
Despesas nao elegiveis
1 — Para efeitos de apoios a conceder no ambito do SIMA+Local, constituem despesas nao elegiveis:
a) As despesas realizadas em data anterior a 1 de janeiro de 2024;

b) As despesas que nao correspondam aos custos apresentados e descritos no projeto;

c¢) Custos normais de funcionamento do destinatario final, bem como custos de manutengao
e substituigao, e custos relacionados com atividades de tipo periédico ou continuo;

d) Gastos com trabalhadores do destinatario final;

e) Despesas no ambito de contratos celebrados através de intermediarios ou consultores, em que
o montante a pagar é expresso em percentagem do montante financiado pelo PRR ou das despesas
elegiveis do projeto;

f) Aquisi¢ao de bens em estado de uso;

g) Juros e encargos financeiros;

h) Fundo de maneio;

i) Pagamentos em numerario;

j) A mera substituigao de equipamentos informaticos;

k) As despesas que tenham sido objeto de financiamento por outros fundos europeus.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 AAC pode fixar outras despesas nao elegiveis,
bem como a respetiva data-limite para a sua realizagao e submissao.
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Artigo 9.°
Obrigacoes dos destinatarios finais

Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na legislagao aplicavel e no AAC, os destinatarios
finais ficam sujeitos ao cumprimento das obrigagdes seguintes:

a) Executar os projetos nos termos dos avisos de abertura de concurso e contratualizados;

b) Permitir o acesso aos locais de realizagao dos projetos e aqueles onde se encontrem os ele-
mentos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo;

c) Conservar a totalidade do processo e dos dados relativos a realizagao dos projetos em suporte
digital pelo periodo minimo de cinco anos a contar da data do pagamento final,

d) Proceder a publicitagao dos apoios, em conformidade com o disposto na legislagao aplicavel,
bem como nas orientagdes emitidas para o efeito;

e) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sangdes administrativas aplicadas;

f) Manter a sua situagao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira e a Seguranga Social,

g) Adotar comportamentos que respeitem os principios da legalidade, da transparéncia, da con-
corréncia e da boa gestao dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de confi-
gurar conflito de interesses, designadamente nas relagoes estabelecidas com os seus fornecedores
ou prestadores de servigos;

h) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhes forem solicitados pelas entidades
com competéncias para 0 acompanhamento, avaliagao de resultados, controlo e auditoria;

i) Comunicar as alteragdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os pressupostos
relativos a aprovagao da candidatura, submetendo a prévia autorizagao da Diregao Regional das Comu-
nicagoes e da Transigao Digital (DRCTD) qualquer alteragao ou reprogramacgao material, temporal ou
financeira do projeto, devidamente fundamentada;

j) Nao afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens e ser-
vigos adquiridos no ambito dos projetos apoiados, sem prévia autorizagao da DRCTD, pelo periodo
minimo de trés anos, a contar da data do pagamento final.

Artigo 10.°
Forma e taxa de apoio
1 — Os apoios a conceder revestem a forma de subvengao nao reembolsavel.

2 — O valor do apoio para cada projeto é de 100 % do valor global elegivel.

3 — Considera-se valor global elegivel a soma dos valores das despesas consideradas elegiveis,
sem prejuizo de limites maximos que possam ser fixados no AAC.

4 — O financiamento é assegurado a 100 % pelo PRR, com excegao do valor do IVA, quando nao
recuperavel, que é assegurado pelo Orgamento da Regiao Autonoma dos Agores.

Artigo 11.°
Apresentacao de candidaturas

A apresentacao das candidaturas é efetuada nos termos previstos no AAC.
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Artigo 12.°
Aviso de abertura de concurso

1 — O AAC deve cumprir as regras definidas no Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, e demais
legislacao complementar, bem como nas orientagoes emanadas pelos 6rgaos de governagao do PRR.

2 — Do AAC constam, quando aplicavel, os elementos seguintes:

a) Objetivos e areas de atuagao visados;

b) Area geogréfica de aplicagao e o ambito sectorial;

c¢) As condigOes de elegibilidade dos destinatarios finais e dos projetos a candidatar;
d) Despesas elegiveis e nao elegiveis e seus valores minimos ou maximos;

e) Condigbes de atribuigao do financiamento nomeadamente a natureza, as taxas e os montantes
minimos e maximos de apoio;

f) Critérios de selegao dos projetos a financiar, especificando a metodologia de selegao e, ou,
avaliagao;

g) Identificacao das entidades que intervém no processo de decisao de atribui¢cdo do apoio;

h) Indicagao da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de admissao dos
projetos;

i) Prazo para apresentagao de candidaturas, modo de submissao e a calendarizagao do processo
de analise e decisao;

j) Forma de contratualizagdo da concessao do apoio;
k) Metodologia de pagamento do apoio financeiro;

[) Descrigao, em funcao do aplicavel, da forma de observancia das disposigdes legais aplicaveis
em matéria de contratacao publica, igualdade de oportunidades e de género;

m) A dotagao do fundo a conceder no ambito do concurso;

n) Pontos de contacto junto dos quais podem ser obtidas informacgdes e esclarecidas duvidas por
parte dos destinatarios finais;

o) Indicadores, incluindo os associados a marcos e metas a cumprir.
3 — O AAC pode definir condigdes especificas em fungao dos objetivos especificos a concretizar.
4 — 0 AAC é publicitado nos sitios da Internet PRR — Recuperar Portugal e no sitio da DRCTD no
Portal do Governo Regional dos Agores.
Artigo 13.°
Analise, selegao e decisao das candidaturas

1 — A analise e sele¢ao das candidaturas é assegurada por um comité técnico composto por
elementos da DRCTD e da Estrutura de Missao de Modernizagao e Reforma da Administragao Publica
(EMRAP), a designar pelos respetivos dirigentes maximos.

2 — A andlise das candidaturas integra a realizagao de verificagoes administrativas, as quais
incluem, nomeadamente, a verificagao da elegibilidade do destinatario final, do projeto de investimento
e das despesas propostas, bem como a avaliagao do mérito da candidatura, de acordo com o resultado
da aplicacao dos critérios de selegao.
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3 — Na anélise das candidaturas, podem ser solicitados elementos complementares, constituindo
a falta de entrega dos mesmos, nos prazos previstos no AAC, fundamento para a nao aprovagao da
candidatura.

4 — Das candidaturas apresentadas e analisadas nos termos dos nimeros anteriores, sao selecio-
nadas aquelas que cumpram com o disposto no presente diploma e com o previsto no AAC e tenham
cabimento na dotagao orgamental prevista no respetivo AAC.

5 — A decisao final sobre os apoios a conceder no ambito do SIMA+Local compete ao diretor
regional das Comunicagoes e da Transi¢ao Digital.

6 — E assegurado aos candidatos o direito & participagao no procedimento, nos termos do Cédigo
do Procedimento Administrativo.

7 — Os apoios concedidos no ambito do SIMA+Local sao objeto de publicagao no Jornal Oficial
da Regiao Autonoma dos Agores.
Artigo 14.°
Critérios de selegao das candidaturas

As candidaturas sado selecionadas com base numa avaliagdo de mérito, apurada através dos
critérios de selegao definidos no AAC, tendo por base os critérios gerais seguintes:

a) Qualidade do projeto;

b) Impacto do projeto.

Artigo 15.°
Termo de aceitacao

1 — A formalizagao da concessao do apoio atribuido no ambito do SIMA+Local é concretizada
mediante a assinatura de termo de aceitagao, a outorgar entre a DRCTD e o destinatario final.

2 — A decisao de aprovagao do apoio referido no nimero anterior caduca caso o termo de aceita-
¢ao nao seja submetido ou assinado, por forma eletronica, no prazo maximo de 10 dias Uteis, a contar
da data da notificagao da decisao.

Artigo 16.°

Prazo de execugao dos projetos

1 — A execugao dos projetos contratualizados deve iniciar-se no prazo maximo de 90 dias apos
a assinatura do termo de aceitagao, sem prejuizo de situagdes nao imputaveis ao destinatario final
e aceites pela DRCTD.

2 — A execucao fisica e financeira dos projetos deve estar concluida até 15 de setembro de 2025.
3 — O prazo previsto no numero anterior pode ser prorrogado, mediante publicagao de alteracao ao
AAC, caso se verifiquem alteragées ao PRR com impacto na programagao financeira da sua execugao.
Artigo 17.°
Condicoes de alteracao dos projetos

1 — Os projetos contratualizados podem sofrer alteragdes no que se refere a sua execugao fisica
e financeira, desde que nao afetem substancialmente os seus objetivos e resultados esperados, bem
como as condi¢oes acordadas no termo de aceitagao.
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2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as alteragoes devem ser fundamentadas e sujei-
tas a aprovacao prévia da DRCTD.

3 — Caso as alteragoes resultem em custos superiores aos propostos e aprovados, a diferenca
deve ser suportada pelo destinatario final.
Artigo 18.°
Pedidos de pagamento

1 — A apresentacao dos pedidos de pagamento dos apoios atribuidos no ambito do SIMA+Local
é efetuada de acordo com o definido no respetivo AAC.

2 — Os pedidos de pagamento podem assumir as modalidades de adiantamento e saldo final.

3 — Os pagamentos, nas modalidades referidas no nimero anterior, obedecem aos procedimentos
seguintes:

a) 0 adiantamento, quando requerido pelo destinatario final, é processado apds a assinatura do
termo de aceitagao;

b) O saldo final deve ser apresentado pelo destinatario final, no prazo maximo de 15 dias a contar
da data de conclusao da operagao e até 30 de setembro de 2025.

4 — Os pedidos de pagamento sao instruidos com os documentos seguintes, nos termos a definir
no AAC:

a) Documentos comprovativos da despesa;

b) Registos contabilisticos;

c¢) Entregaveis ou evidéncias da aquisi¢do dos bens ou servigos.

5 — Os pedidos de pagamento sao validados pela DRCTD apds verificacao da sua conformidade.

6 — Na analise dos pedidos de pagamento, podem ser solicitados aos destinatarios finais elementos
complementares, constituindo a falta de entrega da totalidade dos mesmos, ou a auséncia de resposta,
fundamento para a nao aprovagao do pedido de pagamento.

Artigo 19.°

Medidas de acompanhamento e controlo

1 — Sem prejuizo de outras medidas que venham a ser definidas no AAC, constituem medidas de
acompanhamento e controlo:

a) Verificagdes administrativas relativamente a documentagao e a cada pedido de pagamento
apresentado pelo destinatario final;

b) Verificagdes no local ou em ambiente remoto.

2 — As verificagoes referidas no nimero anterior podem ser efetuadas em qualquer fase de execu-
¢ao do projeto, bem como apds a sua conclusao, enquanto durarem as obrigacoes do destinatario final.
Artigo 20.°
Reducao ou revogacgao dos apoios

0 incumprimento das obrigacdes do destinatario final, bem como a inexisténcia ou a perda de
qualquer dos requisitos de concessao dos apoios, podem determinar, em fung¢ao da gravidade do incum-
primento, a reducao ou revogacgao dos mesmos, nos termos a definir no AAC e no termo de aceitacao.
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Artigo 21.°
Recuperagao dos apoios

1 — Os montantes indevidamente recebidos, designadamente por incumprimento das obrigagdes
legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como a inexisténcia ou a perda
de qualquer requisito de concessao do apoio, constituem divida das entidades que deles beneficiaram.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a DRCTD notifica o destinatario final do montante
da divida e da respetiva fundamentacgao, para o exercicio do direito de audiéncia prévia, nos termos do
Cddigo do Procedimento Administrativo.

3 — O prazo de devolugao é de 30 dias Uteis, a contar da data da recegao da notificagao referida
no numero anterior, sendo que, em caso de mora, ao valor em divida acrescem juros, os quais, na falta
de disposicao de legislagao europeia especial, sdo contabilizados a taxa legal fixada nos termos do
n.° 1 do artigo 559.° do Codigo Civil, desde o termo do prazo para pagamento voluntario até ao efetivo
e integral reembolso do montante devido.

Artigo 22.°
Direito subsidiario

Aos apoios previstos no presente diploma aplica-se o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, e demais legislacao complementar, bem como as
orientagdes emanadas pelos 6rgaos de governagao do PRR.

Artigo 23.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em Conselho do Governo Regional, em Ponta Delgada, em 18 de setembro de 2024.
O Presidente do Governo Regional, José Manuel Cabral Dias Bolieiro.

Assinado em Angra do Heroismo em 26 de setembro de 2024.

Publique-se.

O Representante da Republica para a Regiao Autonoma dos Acores, Pedro Manuel dos Reis Alves
Catarino.

118165217
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