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ABREVIATURAS, ACRONIMOS E SIGLAS

CA - Conselho de Administragao

CEFAPA - Centro de Formacgdo da Administragdo Publica dos Acores

CPC - Conselho de Prevengdo da Corrupgao

NOFP — Nucleo de Organizagdo e Formagdo Profissional

OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémicos
PPRCIC - Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
SRS - Servico Regional de Saude

RGPC - Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao

RGPD - Regulamento Geral de Protegdo de Dados

SIADAPRA — Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho da Administragdo Publica Regional
dos Agores

USISJ - Unidade de Satde de Ilha de Sao Jorge
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NOTA INTRODUTORIA i
upg

Em dezembro de 2009 foi aprovado o Plano de Prevencgdo de Riscos de Cor e Infracdes Conexas
(PPRCIC) da Unidade de Saude de Ilha de Sdo Jorge (USISJ), o qual foi eljbor do de acordo com a
Recomendagdo do Conselho de Prevengao da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009.

Este documento foi atualizado, em abril de 2015, com o intuito de refletir as R%co ndagdes do Conselho
de Prevengdo da Corrupgdo de 7 de novembro de 2012, e de 7 de janeiro de 2015 sobre a gestdo de
conflitos e interesse no setor publico e sobre a contratagdo publica.

A presente versdo é o resultado da atualizagdo deste documento em conformiddde com as alteracdes
introduzidas pela Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2015 sobre o combate §d branqueamento de
capitais, a Recomendagdo do CPC de 2 de outubro de 2019 sobre a prevengada de fiscos de corrup¢do na
contratagdo publica, a Recomendagdo do CPC de 8 de janeiro de 2020 sobre a gestdo de conflitos de
interesse no sector publico, a Recomendagdao do CPC de 6 de maio de |202p e a Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 4 de 2021, ambas, sobre a prevengdo de riscos de tarrupgdo e infracdes
conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-ll9 e a Recomendacdo
do CPC de 1 de abril de 2022 sobre boas praticas de ciberseguranca. Na mesma tem-se ainda em conta a
linha orientadora decorrente do principio da integridade, realgado na Nota sobrra Recomendacgdo da
OCDE sobre a Integridade Publica, datado de 02/05/2018, do CPC.

O presente Plano decorre ainda do previsto no n.2 1 do artigo 5.2, e do n.2 1 do|artido 6.2 do Regime Geral
de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), aprovado pelo artigo 1.2, alinea b), do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de
9 de dezembro e aplica-se, no triénio 2023-2025, em articulagdo com o Cédigo de|Etica e Conduta da
USISJ, Cédigo de Conduta para a Seguranca da Informagdo e Dados Pessoais e defais manuais de boas
praticas e de procedimento interno nas seguintes areas de risco:

a) Atividades transversais e de diregdo;

b) Atividades de gestdo do risco e controlo interno;

c) Atividades ligadas as TIC, documentacdo e informacao;
d) Atividades ligadas a produgdo e gestdo de utentes;

e) Atividades ligadas a gestdo dos recursos financeiros;

f) Atividades ligadas a gestdo dos recursos humanos;

g) Atividades ligadas a gestdo dos recursos patrimoniais.

O PPRCIC da USIS) aplica-se, de forma genérica, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e
colaboradores da Unidade de Saude de Ilha e apresenta a seguinte estrutura: |

I.  Compromisso ético

Il.  Atribuigdes, organograma e Identificagdo dos responsaveis

Ill.  Tipos de responsabilidade

IV. Identificagdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes coJ\e
da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis w

V. Controlo e monitorizagdo do Plano.

xas, da qualificagdo

A responsabilidade pela implementagdo, execugdo e avaliagdo do Plano é do Conselho de Administragdo,
bem como de todo o pessoal com fungbes dirigentes.
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I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicdveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos 6rgaos, os
funcionarios e demais colaboradores da unidade de saude de ilha, bem como no seu contacto com as
populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteudo estd, em
parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica.

A saber:

e servigo publico;

e |egalidade;

e justica e imparcialidade;

e igualdade;

e proporcionalidade;

e colaboragdo e boa fé;

¢ informagdo e qualidade;

¢ lealdade;

e integridade;

e competéncia e responsabilidade;
e profissionalismo e eficiéncia;
e consideragdo ética nas agoes;
e transparéncia;

e respeito e humanismo;

e qualidade e boas praticas;

e respeito pelo meio ambiente;
e responsabilidade social.

Il. ATRIBUICOES, ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A USISJ é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira,
integrada no Servico Regional de Saude da Regido Auténoma dos Agores, exercendo a sua atividade sob
a superintendéncia e tutela do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de saude.

A missdo da USISJ consiste na promogdo da saude na sua drea geografica, através de a¢bes de educagdo
para a saude, prevengdo e prestagdo de cuidados na doenga. Acessoriamente, desenvolve atividades de
vigilancia epidemioldgica, de formagdo profissional, de investigagdo em cuidados de saude, de melhoria
da qualidade dos cuidados e de avaliagdo dos resultados da sua atividade.

Para o exercicio das suas atribuicdes, a USIS) dispde de um érgao de diregao, o Conselho de Administragao,
composto por trés elementos: um Presidente e dois Vogais.

DispOe ainda de um Conselho Técnico e de um Conselho Consultivo, assim como dos seguintes servigos
de apoio a Gestdo e apoio técnico:

a. Gabinete do Utente;
b. Nucleo de Organizacdo e Formacgao Profissional;
c. Servigos administrativos
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i. Seccdo de Pessoal, Expediente e Arquivo;
ii. Secgdo de Contabilidade:
1. Tesouraria;
2. Faturacgdo;
3. Contabilidade.
iii. Secg¢do de Aprovisionamento:
1. Aprovisionamento;
2. Armazém.
iv. Seccdo de Patrimdnio:
1. Patriménio;
2. Instalagdes e Equipamentos;
3. Viaturas.
d. Servigo juridico;
e. Servigco de sistemas e tecnologias de informagao.

A USISJ integra dois centros de saude: o Centro de Saude da Calheta e o Centro de|Satude de Velas. Cada
centro de saude dispGe de diregdes clinica e de enfermagem.

Os centros de saude sdo estabelecimentos prestadores de cuidados de saude, ptravés das unidades
funcionais em que se organizam internamente: uma unidade de saude familiar je |comunitédria e uma
unidade de saude publica, em cada um deles; e utilizam em comum uma unidade de diagndstico e
tratamento, uma unidade de internamento e uma unidade basica de urgéncia, dom dmbito de intervengdo
correspondente a ilha de Sdo Jorge, podendo desenvolver a sua atividade de forma descentralizada.

As unidades de satde familiar e comunitdaria integram, por sua vez, os Nucleos de $aude Familiar. Trata-
se de equipas transdisciplinares, que primam por garantir a facilidade de [acessg, a continuidade e
globalidade dos cuidados de saude.

As unidades de diagndstico e terapéutica, de internamento e de saude familiar eJcomunitaria prestam
cuidados de satde através dos seguintes servigos:

a) Servigos médicos e de enfermagem:
a. Nucleo de Saude Familiar:
i. Saude adulto;
ii. Saude da mulher e do adolescente;
iii. Saude infantojuvenil;
iv. Vacinagao;
v. Consultas em ambulatério;
vi. Cuidados ao domicilio a utentes com situagdes de I'ISEO ol vulnerabilidade em
saude.
b. Unidade de tratamento. ‘
b) Servigos de diagndstico e terapéutica: \
Radiologia; \‘

a

b. Analises clinicas e de saude publica;
c. Cardiopneumologia; |
d. Fisioterapia;
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Terapia ocupacional;
Nutrigao;
Terapia da fala;
Psicologia clinica;
i. Saude oral.
c) Servigcos de apoio clinico e logistica:
a. Servico de apoio social;
b. Servigo farmacéutico;
c. Servigo de esterilizagdo;
d. Servico de lavandaria;
e. Servico de nutricdo e alimentagdo.
d) Equipas multidisciplinares:
a. Cessagao tabagica;
Saude Escolar;
Saude Mental;
Intervencao precoce;
Prevencdo e controlo da infegdo e resisténcia aos antimicrobianos;
Comportamentos aditivos;
Interrupgdo voluntaria da gravidez;
Apoio integrado domiciliario;
Preparagdo para o parto;
j- Nucleo de apoio a criangas e jovens em risco;
k. Unidades de cuidados continuados.
e) Convengoes:
a. Andlises clinicas;
Cardiologia;
Dermatovenerologia;
Endocrinologia;
Ginecologia/ Obstetricia;
Imagiologia;
Medicina Fisica e de Reabilitagao;
Pneumologia;
i. Urologia.

Sm oo

Sm o a0 T

Sm o aoo

A USISJ fornece ainda apoio técnico, logistico e administrativo as Delegacdes de Saude® dos dois concelhos
da ilha, as quais exercem as fungbes inerentes ao exercicio do poder de autoridade de saiude com
autonomia técnica e de forma independente das da USISJ.

1 As autoridades de satide dependem hierarquicamente do membro do Governo Regional responsével pela drea da satide.
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Figura 1- Organograma da USISJ
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Atividades

Conselho de
Administragdo

Efetuar a gestdo do risco previsto no PPRCIC

Assegurar o cumprimento do Plano

Publicitar o PPRCIC

Conhecer e comunicar os riscos, tomando
corretivas necessarias

mefidas preventivas e

Atualizar os riscos identificados

Aprovar o relatério anual de execugdo do PPRCIC

Rever o Plano de trés em trés anos e sempre que se fevele necessario

Diregdo técnica e
trabalhadores com
funcdes de coordenagdo

Organizar, aplicar a acompanhar a execugdo do

PPRAIC, na respetiva area

Identificar, recolher e comunicar ao Consel
provaveis ocorréncias de risco e a gravidade da

ho Administra¢dao as
respdtiva ocorréncia

Responsabilizar-se pela eficacia das medidas de

area de atuagdo, incluindo servigos funcionalmente

:ont(jo 0 dos riscos na sua
ependentes

Comissdo de risco
(a designar pelo CA)

Analisar e identificar o risco nas diversas areas

Estabelecer a arquitetura e os critérios de gesta

o do fisco

Elaborar o Relatdrio Anual de execugdo do PPRCIC

Trabalhadores

Execugdo e acompanhamento das medidas previstas|no Plano e apoio ao
respetivo dirigente nas suas responsabilidades nesta jnatéria

Informar o seu superior hierdrquico sobre situac@es de frisco e medidas de

prevencgdo que considere adequadas

Formular propostas de melhoria

Responsavel pelo cumprimento normativo

O RGPC estabelece que o responsavel pelo cumprimento normativo devera ser um elemento de diregdo
superior ou equiparado. Nesta fase, ainda ndo existe uma consagragao clara dos quveres do responsavel
pelo cumprimento normativo a semelhanga do que foi instituido através da Lei n.2/83/2017, de 18 de
agosto, que estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e pa financiamento do
terrorismo. Todavia, de forma a assegurar a eficacia do modelo de governagao |instituido, existe um
especial dever de colaboragdo funcional das diferentes unidades funcionais e ‘dive [sos intervenientes ja
identificados, no cumprimento e monitorizagao do programa.

Foram aprovados pelo Conselho de Administragdo os elementos minimos do Progrs rrta de Cumprimento
Normativo enunciado pelo RGPC. Foi ainda aprovado um Cddigo de Conduta pa
Informacgdo e Dados Pessoais e encontra-se designado o Encarregado de Prote¢do de Dados.

a a Seguranga da

e 0O Cdédigo de Etica e Conduta da USISJ estabelece o conjunto dE principios e valores que
regem a atividade da USISJ e pretende dar cumprimento ao disposto |na Lei n.2 52/2019,
de 31 de julho, bem como no RGPC. Este Cddigo integra em anexo ds seguintes modelos:
“Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”, “Comunicacdo de situagdo
especifica de ndo conformidade e/ou potencial fraude” e ainda uma “Declaracdo de
Compromisso” para ser subscrita pelos trabalhadores da USISJ, assymindo que tomaram
conhecimento do Cédigo de Etica e Conduta e estabelecendo o compromisso individual
do seu cumprimento.

10
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Quanto ao canal de dentncias, foi criado, através da Resolugdo do Conselho do Governo
n.2 30/2023, de 24 de fevereiro, um Canal de Denuncia do Governo Regional dos Agores,
abrangendo todos os departamentos do Governo Regional dos Agores, que da
cumprimento ao disposto na Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro.

O referido canal de dentncia, na sua decomposi¢do interna por cada departamento do
Governo Regional assegura plenamente a privacidade e a prote¢do dos dados pessoais
dos denunciantes, para além da necessdria anonimizagao.

No que concerne ao programa de formagao, importa referir que o Centro de Formagao
da Administragdo Publica dos Agores (CEFAPA), enquanto servigo publico responsavel e
mediador da promogdo da valorizagdo atualizada dos recursos humanos das carreiras
comuns da Administragdo Publica Regional, tem vindo a disponibilizar formagdo a todos
os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegam e compreendam as
politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgdo e infragbes conexas
implementados. Em complemento, a USIS) aprova anualmente um plano de formacdo
interno que prevé um conjunto de atividades formativas para desenvolver competéncias
que contribuam para uma cultura ética e de integridade e dar a conhecer as politicas e
instrumentos obrigatérios relacionados com o RGPC.

I1I. TIPOS DE RESPONSABILIDADE

1. Responsabilidade penal

A definigdo de corrupgdo, enquanto crime, consta do Cédigo Penal, encontrando-se previstos diferentes
tipos de corrupgao, bem como outros crimes conexos, sendo certo que todos esses crimes constituem
infragdes de natureza penal. Nos termos do Cédigo Penal, no seu capitulo IV referente aos crimes
cometidos no exercicio de fungBes publicas, encontram-se definidos os crimes de corrupgao,
nomeadamente:

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem: o funciondrio que, no exercicio das suas fungdes
ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo
Ihe seja devida.

Corrupgao passiva: o funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao.

Corrupgao Ativa: quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado daquele praticar ato, ou omissao,
contrarios aos deveres em cargos de fungdes publicas.

Além dos crimes de corrupcdo em si, existem outros crimes conexos definidos no Cddigo Penal,
designadamente:

11
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e Peculato: o funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito propfio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdvel ou animal, publicos ou|partjculares, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungoes.

e Peculato de uso: o funcionario que fizer uso ou permitir que outra pesgoa faca uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de J)utras oisas moveis ou de
animais de valor apreciavel, puablicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua
posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes.

¢ Participacdo econémica em negdcio: o funcionario que, com intengdp del|obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interegses patrimoniais que,
no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar.

O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, bantagem patrimonial
por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢g das suas fun¢des, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administracdo ou fiscalizacdo, ainda que
sem os lesar.

por efeito de cobranca, arrecadagdo, liquidagdo ou pagamento que, por f@r¢a das suas fungdes,
total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que n3o se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados. |

O funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer fo;'na, /Jntagem patrimonial

e Concussdo: o funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou ft pdderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento oy ratificagdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproyejtamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que |lhe ndo seja devida, ou seja superio? a dﬁiv da, nomeadamente
contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

e Recusa de Cooperagdo: o funcionario que, tendo recebido requisicao| legal de autoridade
competente para prestar a devida cooperagdo a administragdo da justica pu a qualquer servigo
publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar.

¢ Abuso de poder: o funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos gnteriores, abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

e Violacdo de segredo por funciondrio: o funcionario que, sem estar|devidamente autorizado,
revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que |he tenha sidofconfiado no exercicio
das suas fung¢des, ou cujo conhecimento |he tenha sido facilitado pelo cdrgo que exerce, com
intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéricia de causar prejuizo
ao interesse publico ou a terceiros. ‘

e Trafico de influéncia: quem, por si ou por interposta pessoa, com o sdu|consentimento ou
ratificag3o, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonigl pu ndo patrimonial,
ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de/ qualquer entidade
publica, nacional ou estrangeira. Quem, por si ou por interposta pessoa,/comio|seu consentimento
ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial af pessoas referidas
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e Falsificacdo ou contrafacdo de documentos: quem, com intengdo de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar,
facilitar, executar ou encobrir outro crime: o Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer
dos componentes destinados a corporiza-lo; o Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos
componentes que o integram; o Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou
contrafazer documento; o Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus
componentes facto juridicamente relevante; o Usar documento a que se referem as alineas
anteriores; o Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito.

e Suborno: quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo
judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagado ou tradugdo, sem que estes venham
a ser cometidos.

2. Responsabilidade disciplinar

A responsabilidade é inerente aos atos praticados por qualquer trabalhador, existindo disposi¢es de
caracter disciplinar previstas na lei Geral do trabalho em Fungdes Publicas, aprovadas pela Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho, sendo esta responsabilidade aplicdvel em paralelo as restantes.

A responsabilidade disciplinar pode manifestar-se perante o estabelecimento publico de saude, mas
também perante a respetiva classe profissional, efetivada pela Ordem profissional. A primeira ocorre
sempre que se verifique a violagdo de certos deveres a que todos os trabalhadores estdo adstritos e Gltima
resulta, principalmente, da violagdo de deveres deontoldgicos vinculativos para as classes profissionais.

Qualquer situacdo em que o agente publico, por forca do exercicio das suas
fungbes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com

Conflito de procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em
interesses no que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por
setor publico essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisdes

administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera
duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fung¢des publicas.

Garantias de imparcialidade

No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores da USISJ estdo exclusivamente ao servico do interesse
publico, devendo orientar a sua conduta de acordo com os valores fundamentais e principios da
atividade administrativa consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa e no Cddigo do
Procedimento Administrativo, designadamente os da legalidade, igualdade e equidade,
proporcionalidade, justica e razoabilidade, imparcialidade, colaboracdo e da boa-fé, informacdo e
qualidade, protegdao dos direitos e interesses dos cidadaos, boa administracdo, responsabilidade,
administracdo aberta, protecdo dos dados pessoais e fundamentacdo das decisdes administrativas.

Os trabalhadores da USISJ, independentemente do seu vinculo, carreira, categoria, fungao ou posicao
hierarquica, estdo obrigados ao cumprimento do disposto no Cédigo de Etica e Conduta referente, em
particular, a acumulagado de func¢des, Incompatibilidade, impedimentos e inibigdes.
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3. Responsabilidade financeira — Lei de Qrganizacdo e Funcionamento do|Tribunal de Contas
(LOPTC)

Cabe ao Tribunal de Contas julgar a efetivacdo de responsabilidade de qu%m %re e utiliza dinheiros
publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenca.

Responsabilidade financeira reintegratéria — artigo 59.2 LOPTC

a) alcance, quando, independentemente da agdo do agente nesse sentido, haja desaparecimento de
dinheiros ou de outros valores do Estado ou de outras entidades publicas;
b) desvio de dinheiros ou valores publicos quando se verifique o seu desaparecimento por agao
voluntaria de qualquer agente publico que a eles tenha cesso por causa dd exercicio das funcbes
publicas que lhe sdo cometidas;

c) pagamentos indevidos para o efeito de reposi¢do dos pagamentos ilegais gue causarem dano ao
erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagdo fefetiva que ndo seja
4

adequada ou proporcional a prossecugdo das atribuigdes da entida{de causa ou aos usos
normais de determinada atividade; ‘

d) pratica, autorizagdo ou sancionamento, como dolo ou culpa gra\}‘e, impliguem a nao
liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas com violagdo das normqs ledais aplicaveis, pode o
Tribunal de Contas condenar o responsavel na reposi¢do das importancia
prejuizo do Estado ou de entidade publicas.

do arrecadadas em

responsabilidade financeira sancionatdria — artigo 65.2 da LOPTC \

a) nos casos de ndo liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado dds receitas devidas; de
violagdo de normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bern como da assungdo,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos; (de fplta de efetivagdo ou
retencdo indevida dos descontos legalmente obrigatdrios a efetuar ao|pesgoal;

b) violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e| controlo orcamental, de
tesouraria e de patrimoénio; de adiantamentos por conta de pagamgntos nos casos nao
expressamente previstos na lei;

c) utilizacdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente prdvista, bem como pela
ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento; de dtilizagdo indevida de
fundos movimentados por operacdes de tesouraria para financiar despesas publicas;

d) Execucdo de contratos a que tenha sido recusado o visto de contratos que ndo tenham sido
submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos;

e) Utilizagdo de dinheiros ou de outros valores publicos com finalidade djversa da legalmente
prevista;

f) Violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a admissao de pessdal.

\
4. Responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades gblicas.

Também a responsabilidade civil € aqui aplicdvel se decorrer da atuagdo do trabalhador que exerce
fungdes publicas prejuizo de terceiros ou do Estado, tendo este ultimo direito de regresso sobre o
primeiro, conforme estipula a Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro, na redagdo atual.
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IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

A USISJ deve proceder a um rigoroso controlo de validagdo, no sentido|de verificar a conformidade
factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, deven ser criados métodos e
definidos procedimentos pelos responsdveis, que contribuam para assegurar|o desenvolvimento e
controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a|salvaguarda dos ativos,
a prevencdo e detecdo de situacSes de ilegalidade, fraude e erro, garanﬁind a/exatiddo dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A Unidade de Saude de llha deve ter como objetivo de monitorizacdo |peripdica a emissdao de um
relatério anual onde é feita a avaliagdo interna do Plano. Este relatério deve serielaborado até quinze
de margo do ano seguinte aquele a que respeita.

Os relatérios de monitorizagdo, assim como o presente Plano, serdo publicados pela USISJ.

A revisdo e atualizagdo do Plano sera elaborada de trés em trés anos, sendo da|responsabilidade dos
varios servigos da USISJ a identificagdo dos varios riscos, do grau de probabiliglade de ocorréncia e as
medidas de prevencdo a adotar por cada um dos riscos identificados nos flespetivos servigos que
intervém neste plano. Para além do processo referido, todos os trabalhadgres devem informar o
Conselho de Administragdo sempre que identifiquem os riscos de corrupgao g infragdes conexas.

Denuncia de situacdes de corrupgdo

Os trabalhadores da Administragdo Publica tém o dever legal de denunciar situagdes de corrupgao.
Poderdo serindicadores de corrupgdo praticas ou comportamentos com as segu ntes caracteristicas’:

e Pagamentos ndo usuais, ou relativamente aos quais se exige urgéncia ndo justificada, ou
feitos antes da data prevista;

e Percentagens de comissdo anormalmente altas;

e Reunides privadas com agentes publicos que tenham a seu cargo a negaciagao dos contratos
ou com empresas interessadas nesses contratos;

e Recebimento de presentes ou dadivas ndo justificadas;
Insisténcia do agente em ser ele a praticar todos os atos relativos a de eLminadas operagdes,
ainda que o ndo possa fazer ou ndo |lhe compita apenas a ele fazé-lo o‘ru insisténcia em ser
ele préprio a contactar um especifico interessado na operagdo ou nngéT:io;

e Tomar decisGes inesperadas ou ndo fundamentadas;

e Assumpcdo pelo agente do tratamento de casos para os quais o agenté nao tem o necessario
e exigido nivel de conhecimento ou especializagao;

e Abuso das competéncias ou poderes para a decisdo de determinados|casos;

Aprovacdo de operagGes ou negdcios que ndo sao favordveis aolorgdnismo a que o agente
pertence;

Inexplicavel preferéncia por determinadas empresas ou agentes;
N3do cumprimento de regras ou linhas de orientagdo dos organismps| para determinadas
operagdes;

e N&o documentagdo de reunides ou de decisdes relativas a determinadas operagdes;

e Criacdo de impedimentos a determinados e especificos sectores fungionais ou servigos do
organismo essenciais a concretizagdo da operagdo ou negdcio.

2 https://www.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/corrupcao-e-fraude
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Qualquer situagdo de corrupgdo deve ser denunciada a Policia Judicidria, ao Ministério Publico ou a
qualquer outra autoridade judicial ou policial.

A lei garante que os referidos trabalhadores que denunciem os factos de que tenham conhecimento
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, ndo podem ser prejudicados, sob qualquer forma,
incluindo a transferéncia ndo voluntaria.

Aqueles trabalhadores tém direito ao anonimato, exceto para os investigadores, até a dedugdo da
acusagdo. Apds a dedugdo da acusagdo, tém direito a ser transferidos, sem possibilidade de Ihes ser
recusada a transferéncia pedida.

A aplicagdo de sangdo disciplinar aqueles trabalhadores até um ano apds a dentncia presume-se
abusiva.

O Governo Regional dos Agores disponibilizou um canal de dendncias que pode ser acedido através
da seguinte ligagdo: https://canaldenuncias.azores.gov.pt.

Este sistema garante um canal Unico para denunciar situagdes previstas na Lei n.2 93/2021, de 20 de
dezembro, respeitantes a todos os departamentos do Governo Regional, permitindo, por um lado, a
opgao de apresentagao de uma “Denuncia Externa”, por cidaddos, e, por outro, de uma “Denuncia
Interna”, por trabalhadores da Administragcdo Publica Regional, sendo encaminhadas, de forma
automatizada e com possibilidade de anonimato, as entidades inspetivas regionais competentes na
matéria ou ao departamento competente sobre a qual recai a denuncia, respetivamente.

Canais de denuncia

GRA | Canal de Denuncia (azores.gov.pt) - https://canaldenuncias.azores.gov.pt/portal/pt/home

Servico de denuncia (pgr.pt) - https://simp.pgr.pt/dciap/denuncias/index2.php

Denunciar a corrupcdo (tcontas.pt) - https://www.cpc.tcontas.pt/denuncia.html

Provedoria | Transparéncia Internacional Portugal (transparencia.pt) -

https://transparencia.pt/provedoria/ -

http://qep6dly3avhdenpl3e7g3i4rnmvthvnijjsinb23Iryyzb2govishedyd.onion
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Infragdo

Artigo 372.2 do
Cadigo Penal

Artigo 373.2do
Caodigo Penal

Artigo 374.2 do
Cadigo Penal

Artigo 375.2 do
Cadigo Penal

UNIDADE
DE SAUDE
DA ILHA DE
SAO JORGE L
Enquadramento legal

Tipo | Norma Legal

Recebimento indevido de vantagem ‘

- Jesponsabi idade penal

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas fungbes ou gdor causa delas, por si, ou

por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratifi
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo pat

dias.

acdo, solicitar ou aceitar,

rimonial, que ndo lhe seja
devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou cdm

pena de multa até 600

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consgntimento ou ratificagdo,

der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por| ind
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é punido co
anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas sTsc

conformes aos usos e costumes.

Corrupgao passiva
1 - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, V
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica dejlum
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriore
aceitac¢do, é punido com pena de prisdo de um a oito anos
2 - Se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos devere
ndo lhe for devida, o agente é punido com pena de prisao

Corrupgao ativa

cacdao ou conhecimento
nao lhe seja devida, no
m|pena de prisdo até trés

almente adequadas e

d seu consentimento ou
a|11tagem patrimonial ou
fualquer ato ou omissao

5 laquela solicitagdo ou

qlo cargo e a vantagem
ﬁ' um a cinco anos.

|
|

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu cons&Tn‘ imento ou ratificagdo,

der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indica¢a
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o

artigo 373.2, é punido com pena de prisdao de um a cinco ar

D pu com conhecimento
fim indicado no n.2 1 do

05.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.9, o agente F punido com pena de

prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.
3 - A tentativa é punivel.

Peculato

\

1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em provaiJo préprio ou de outra

pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével ou imoével

particulares, que |he tenha sido entregue, esteja na sua po
em razdo das suas fungdes, é punido com pena de prisdo de

grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicdo legal.

ou animal, publicos ou
5se ou |he seja acessivel
1 a2 8 anos, se pena mais

2 - Se os valores ou objetos referidos no nimero anterjor f\lrem de diminuto valor,

nos termos da alinea c) do artigo 202.2, o agente é punido ¢

anos ou com pena de multa.
3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de
valores ou objetos referidos no n.2 1, é punido com pena

com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por fi

legal.

DM pena de prisdo até 3

ualquer forma, onerar
€ prisdo até 3 anos ou
r¢a de outra disposi¢do
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Artigo 376.2 do
Caodigo Penal

Artigo 379.2 do
Caodigo Penal

Artigo 382.2 do
Cddigo Penal

Artigo 383.2 do
Codigo Penal

Enquadramento legal - responsabilidade penal

Peculato de uso

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras coisas
moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que |he forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungdes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2 - Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem,
der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que estd
legalmente afetado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias.

Concussao

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o0 seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento,
multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢do legal.
2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o
agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe nao
couber por forga de outra disposigao legal.

Abuso de poder

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si
ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com
pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber
por forgca de outra disposicao legal.

Violagdo de segredo por funcionario

1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas
fungdes, ou cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até
trés anos ou com pena de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para
a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participagdo da entidade que
superintender no respetivo servigo ou de queixa do ofendido.
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Enquadramento legall- responsabilidade penal

Artigo 385.2 do | Abandono de fungdes
Cédigo Penal O funciondrio que ilegitimamente, com intengdo de impedir ou de interromper
servico publico, abandonar as suas fungGes ou negligen iar o seu cumprimento é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de mujta até 120 dias.

Artigo 257.2 do | Falsificacdo praticada por funcionario
Caodigo Penal O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes:
a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé |plublica, facto que esse
documento se destina a certificar ou autenticar; du
b) Intercalar ato ou documento em protocolo, re;s to ou livro oficial, sem
cumprir as formalidades legais;
com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estaric:, ou de obter para siou
para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com penalde prisdo de 1 a 5 anos.

Artigo 234.2 do | Apropriacao ilegitima l
Cadigo Penal 1 - Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a a n.Linistrac;ﬁo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do sector publicb lou cooperativo, e por
qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que
outra pessoa ilegitimamente se aproprie, € punido com pena que ao respetivo
crime corresponder agravada de um tergo nos seus li ites minimo e maximo.
2 - A tentativa é punivel. \

Artigo 235.2do | Administragdao danosa j

Codigo Penal 1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de contrdlo ou regras econémicas
de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial (iTnj:ortante em unidade

econdmica do sector publico ou cooperativo é punido com pena de prisdo até 5 anos

ou com pena de multa até 600 dias. |

2 - A punig¢do ndo tem lugar se o dano se verificar contra g ﬁxpectativa fundada do

agente. |

Artigo 335.2do | Trafico de influéncias
Cadigo Penal 1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consjn timento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influénda, real ou suposta, junto
de qualquer entidade publica, é punido:
a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposigdo legal, se o fim for o de obtgrjuma qualquer decisdo

ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de mlta, se pena mais grave

Ilhe ndo couber por forga de outra disposicdo legalf se o fim for o de obter

uma qualquer decisdo licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consehtimento ou ratificagdo,
der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimoniallas pessoas referidas no
nimero anterior para os fins previstos na alinea a) é punidojcom pena de prisdo até
3 anos ou com pena de multa.

Artigo 368.2 do | Favorecimento pessoal praticado por funcionario
Cadigo Penal 1 - Quem, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir ptividade probatdria ou
preventiva de autoridade competente, com intengdo ou com| consciéncia de evitar
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Artigo 363.2do
Cdédigo Penal

Enquadramento legal - responsabilidade penal

que outra pessoa, que praticou um crime, seja submetida a pena ou medida de
seguranca, € punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.
2 - Na mesma pena incorre quem prestar auxilio a outra pessoa com a intengdo ou
com a consciéncia de, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir execugao de
pena ou de medida de seguranga que lhe tenha sido aplicada.
3 - A pena a que o agente venha a ser condenado, nos termos dos numeros
anteriores, ndo pode ser superior a prevista na lei para o facto cometido pela pessoa
em beneficio da qual se atuou.
4 - A tentativa é punivel.
5 - N3o é punivel:
a) O agente que, com o facto, procurar ao mesmo tempo evitar que contra si
seja aplicada ou executada pena ou medida de seguranga;
b) O cdnjuge, os adotantes ou adotados, os parentes ou afins até ao 2.2 grau
ou a pessoa, de outro ou do mesmo sexo, que viva em situagdo andloga a
dos cénjuges com aquela em beneficio da qual se atuou.

Quando o favorecimento previsto no artigo anterior for praticado por funcionario
que intervenha ou tenha competéncia para intervir no processo, ou por quem tenha
competéncia para ordenar a execugdo de pena ou de medida de seguranga, ou seja
incumbido de a executar, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos.

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos
previstos nos artigos 359.2 ou 360.2, sem que estes venham a ser cometidos, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.
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