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Enquadramento

Em cumprimento do disposto na alinea a), do n.° 4, do artigo 6.° do Regime Geral da
Prevencio da Corrupgéo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro, diploma que criou o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e
estabeleceu o Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo (RGPC), revogando a Lei n.°
54/2008, de 04 de setembro, a qual tinha criado o Conselho de Prevengao e Corrupgao
(CPC), procede-se a elaboragao do relatério de avaliagdo intercalar, relativamente as
situacdes identificadas de risco elevado (méaximo) constantes do Plano de Prevengao de
Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas 2023-2025 (PPRCIC), do Hospital do Divino
Espirito Santo de Ponta Delgada. EPER (HDESPD).

O PPRCIC do HDESPD, aprovado pelo Conselho de Administracdo (CA) a 20 de
dezembro de 2023, decorre de uma revisdo do Plano 2020, tendo em conta as
recomendacfes e orientagbes em vigor. Tem como objetivo a identificagdo das principais
areas que potencialmente poderao ser sujeitas & ocorréncia de atos de corrupgao, bem como
os principais riscos dai decorrentes, 05 controlos instituidos pela organizagéo visando a sua
mitigacéo, a probabilidade de ocorréncia e a definigao dos responséaveis pela implementagao

e gestéo do plano.

Na revisdo do Plano foram incluidos 0s processos € atividades do HDESPD, tendo-se
efetuado uma andlise transversal das competéncias exercidas, de forma a identificar as
situagdes que, no ambito das varias areas de atuacdo, podem incorrer em risco de gestao,

incluindo de corrupgéo e infragdes conexas.

Como resultado de um processo de ponderagdo interna, que integrou os dirigentes, 0s
trabalhadores, o Gabinete de Gestdo do Risco (GGR) e os Servigos Juridicos, foram
separados os conjuntos de atividades e responsabilidades relativamente as quais foram

identificados os eventos de riscos, tendo sido refletidas as medidas de mitigacao instituidas
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e, Nnos casos considerados necessarios, avaliadas medidas de prevengdo adicionais para

atenuacio da sua probabilidade de ocorréncia.

No ambito do Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de Infragbes (RGPDI},
aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, o HDESPD, enquanto autoridade
competente, disponibiliza, desde novembro de 2023, um canal de dendncia, como
mecanismo de prevencdo, detegdo e sancionamento de atos de corrupgéo e infragbes

conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.
Anélise

No presente relatorio esta espelhada a metodologia de andlise as respostas aos Mapas
de Identificacdo de Riscos e Medidas de Prevengdo (MIRMP), através da agregag@o €
sistematizaco de toda a informagao obtida da monitorizagdo, através do preenchimento das
listas de verificacdo pelas areas/servigos relacionadas com o grau de
implementacdo/execugéo das medidas preventivas propostas. Salienta-se gque é da
responsabilidade de cada area/servigo envolvido, no que ao risco diz respeito, desenvolver
procedimentos com vista a eliminagao/minimizagéo da probabilidade da sua ocorréncia.

Destaca-se que o controlo interno € uma preocupagéo do CA do HDESPD onde o GGR

atua mandatado pelo mesmo, de modo a cumprir com 0s impostos legais.
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O inicio da atividade do hospital remonta ao fim do sécuio XVi, sendo que apenas em
1978, foi transferida para a competéncia do Governo da Regido Autéonoma dos Agores a
gestdio da unidade hospitalar. Esta & uma unidade de salde caraterizada,
fundamentaimente, por uma elevada diferenciagéo clinica com dimens&o média em termos

de lotagao.

O HDESPD serve a totalidade das populagdes de Sao Miguel e Santa Maria, num total
aproximado de 138 694 habitantes e ainda, nas especialidades clinicas que apenas 0 HDES
disponibiliza na regido, a restante populagéo da Regido Auténoma dos Agores com cerca de
236 413 habitantes. A deslocagao de utentes para fora da regi@o ocorre sempre que existam
processos propostos por médicos da instituicao, sendo 0s mesmos autorizados pela Dire¢éo
Clinica. Estes processos de deslocagdo sé@o da responsabilidade do HDESPD, apds
processo de verificagdo da falta de capacidade de solugdo interna. O hospital tem uma
lotagdo de 414 camas, mais 23 camas de bercario, distribuidas pelos servicos de
internamento, médicos e cirirgicos. A atividade assistencial de ambulatério & repartida pela
consulta externa, hospital de dia, exames complementares de diagnodstico e terapéutica,

cirargica e reabilitagao.

Os servicos/areas do HDESPD atuam com suporte nos varios instrumentos de gestao

ao seu dispor, nomeadamente:
» Legais;
»  Normativos;

+ Instituidos internamente.
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Organizac¢do e Funcionamento

De acordo com o artigo 5.° dos seus estatutos, aprovados como Anexo Il ao Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de 24 de janeiro - Altera o Estatuto do Servigo Regional
de Saude (SRS) que permite a transformag&o dos hospitais regionais em entidades publicas
empresariais, aprovando o respetivo regime juridico e estatutos - o HDESPD tem como

6rgdos sociais o Conselho de Administragéo, o Fiscal Unico e o Conselho Consultivo.

Os elementos que compdem o CA, foram nomeados atraves da Resolugéo do Conselho
do Governo n.° 46/2023, de 8 de marco, sendo este érgdo constituido por cinco elementos,

respetivamente:

Conselho de Administragao

‘Presidente do Conselho | Dra. Manuela Margarida Anglin Ferreira de Melo |

' Cabral Gomes de Menezes

i Diretora Clinica | Dra. Maria Paula Raposo Fonseca Macedo Paz{.
| ‘ Ferreira |
’Enfermeira Diretora "Enf Licia de Fatima Vieira Cabral Rodrigues ‘
‘Togal do Conselho ' Dr. José Barreto Vasques de Carvalho |
Vogal do Conselho ' Dr. Luis José Pacheco de Medeiros de Almeida
L SR S —— S |
B Fiscal Unico — UHY & Associados. SROC, Lda.
Misséo, Visao e Valores
Missao

Prestar cuidados de salde diferenciados e centrados no utente, garantindo o acesso em
tempo atil, com qualidade e seguranca, a populagdo sob a sua area de influéncia,

promovendo a articulagio com 0s cuidados primarios e continuados.
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Exceléncia na prestagdo de cuidados de salde, assumindo-se como Hospital de

referéncia na Regido Auténoma dos Agores, pela capacidade de resposta diferenciada as

necessidades dos utentes e pela qualidade técnica e humana dos profissionais.

Valores

Centralizagio no utente — Foco no doente € nos cuidados de salde a prestar;
Realizagio dos colaboradores — Ambiente de trabalho potenciador do
desenvolvimento pessoal e profissional,

Comunicagao — Transparéncia nos processos de deciséao interna;

Modelo Organizativo — Descentralizagao e Responsabilizagao,

Etica — Preservar e defender principios de ética nas relagoes profissionais,
institucionais e pessoais;,

Responsabilidade Social — Assumir permanentemente a responsabilidade social
perante as populagdes e demais agentes da comunidade;

Melhoria Continua — Defender a dinamica da cultura da qualidade, procurando
solugdes flexiveis que possibilitem a prestagao de melhores cuidados de saude;
Eficiéncia — Defender a dinamica da cultura da qualidade, procurando solugdes
flexiveis que possibilitem a prestagéo de melhores cuidados de saude;

Boas Praticas Ambientais — Defender e privilegiar a implementagdo de boas
praticas ambientais;

Seguranga e Bem-Estar — Garantir a seguranca e bem-estar dos utentes e dos

profissionais da instituicao.
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A operacionalizagéo do PPRCIC agrega os seguintes intervenientes:

Decisor

Conselho de

Administragao

Gestor do

Risco

Gabinete da
Gestao do
Risco

)

HKS

Funcao e Responsabilidades
Aprovar o PPRCIC e dar conhecimento a toda a instituicao.
Impor sua obrigatoriedade de aplicagao e cumprimento.
Validar as propostas de corregao e atualizagbes apresentadas
pelos responsaveis e gestores do risco;
Aprovar o relatorio anual de execugao do PPRCIC.
E o gestor do PPRCIC;
Estabelece a arquitetura e os critérios da gestao de risco, cuidando
da sua revisag;
Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na
sua competéncia.
Acompanha a execucdo das medidas previstas no PPRCIC e
elabora o respetivo relatorio anual e relatorios  de
acompanhamento;
Desenvolve o acompanhamento através de inquéritos e agoes
especificas;
Acompanhar a implementagéo das medidas;
Analisar os dados de monitorizagdo e avaliagao;
Realizar auditorias internas ao sistema de gestdo de riscos de
corrupgao e infragbes conexas;
Elaborar relatérios anuais e propostas de revisdo do PPRCIC e
submeter a aprovacéo do CA;
Criar procedimentos com vista a garantir a imparcialidade e

confidencialidade dos processoes.
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Decisor

Funcao e Responsabilidades

e S3io o0s responsaveis pela organizagao, aplicagdo e
acompanhamento do PPRCIC, na parte respetiva,
e Identificam, recolnem e comunicam ao Gestor do Risco qualquer
o ocorréncia de risco com provavel gravidade maior;
Responsavels _ . , .
d ¢ Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco,
as
i ] na sua esfera de atuagao;
areas/servigos
e Apoiam a reviséo e atualizagdo do PPRCIC, identificando e
validando atividades, comunicando riscos e medidas de prevengao
adequadas;
« Formulam propostas de melhoria ao PPRCIC.
e Asseguram a prestacdo de consultoria juridica e apoio legislativo e
contencioso ao Conselho de Administragéo do HDESPD;

« Prestam informagées de natureza técnico-juridica aos servigos do

HDESPD;
) e Elaboram pareceres sobre projetos e propostas referentes as
Servicos -
o atividades do HDESPD;
Juridicos _ . o .
« Apoiam tecnicamente na formagao juridica dos patrocinios;
» Elaboram estudos, projetos e minutas de contratos;
e« Insiruem processos € prestam apoio técnico na area disciplinar;
¢ Organizam e mantém atualizados 0s ficheiros de legislacéo e
bibliografia juridica.
» Executam e acompanham as medidas previstas no PPRCIC.
e Apoiam os responsaveis das areas/servicos nas suas
responsabilidades.
Colaboradores ] o . ~ .
e Informam o seu superior hierarquico sobre situagoes de risco €
medidas de prevencéo que considere adequadas.
« Formulam propostas de mgihpria.
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Nestes termos, o presente documento sistematiza o trabalho desenvolvido pelo HDES
até 15 de outubro de 2024, no que respeita a implementagdo dos mecanismos de
acompanhamento e monitorizagao permanente das medidas preventivas de risco elevado,

previstas no PPRCIC em vigor.

As areas/servicos as quais foram identificados os eventos de risco elevado (maximo}
constantes do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas 2023-2025
(PPRCIC), do Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER (HDESPD),

sinalizaram a respetiva execugéo, nos seguintes termos:

Implementada — a medida de resposta ao risco foi completamente executada;

Nio implementada — a medida de resposta ao risco néo foi executada.

De sublinhar que a devido a falta de participagao dos responsaveis de areas/servigos, 0
GGR elabora o presente relatério apenas com 0s dados obtidos, sendo que a
responsabilidade pela falta de dados dos servicos € imputavel aos mesmos, na pessoa das

suas chefias hierarquicas.
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areas
No decurso do ano 2024, nio foram detetados riscos adicionais, para alem dos que ja

se encontravam definidos. Assim, ndo se procedeu a qualquer alteragdo dos Mapas de

|dentificacdo de Riscos e Medidas de Prevencéo.

Resultados

No més de outubro de 2024, registaram-se 8 atividades/eventos, 8 riscos elevados de
gestéo (Figura 1) e 18 medidas preventivas, constatando-se que foram implementadas 89%

das medidas preventivas propostas (Tabela 1).

Foi feita uma alterago ao nivel do risco do Servigo de InstalagGes e Equipamentos (de

elevado para moderado), situagéo esta que sera abordada no relatorio final.

Figura 1: Niveis do Risco

Niveis do Risco

SIE .
SH S
S INF e ——
R R ——
S. Far ——————— S Elevado
S. Clinicos [ ——— Fraco
RH - P TST TS ®m Moderado
GD B -
[IID R |
CA B
Aprov _m
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
k i Y
’ Gestap|do, Risco [ lho d ministraca Data: outubro de 2025 10 de 16
L} el Dot et

CHKS Data: 31/10/2024 Dataroh_/ LS /2024




Tipo de Documerto
Relatorio
MNeme:

Relatorio intercalar da Prevencéo de Riscos de Corrupgéo
e InfragBes Conexas c Servico 60

N° 09.2 : REV 00

Referéncia do Documento

Contrbuida 3
Todas as areas/servigos envolvidos

Tabela 1 — iImplementagdo das Medidas Preventivas para Riscos Elevados.

Areas |/ Servicos Medidas Preventivas Implementado %  Nao Implementado = %

' Aprovisionamento 2 2 100 0 0
' R. Humanos kN 5 5 |100| 0 0
Servigos Clinicos 2 0 0 | 2 [ 100
" Servigo Financeiros | 5 ) 5 100 0 0
' S. Informatica " S 4 100 o0 |0
Total 19 19 189 | 0 1
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A avaliacao intercalar do PPRCIC em vigor no HDESPD, assente na apreciagio da atividade
desenvolvida pelos varios niveis da organizagéo, assume especial interesse, no ambito das
medidas de prevengao da corrupgao previstas no PPRCIC, consubstanciando, aquele plano,
um instrumentos fundamental para a consciencializagéo sobre a importancia da
implementagao de mecanismos e medidas preventivas e corretivas, que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos das situagbes que possam expor a

organizac&o a atos de corrupgéo e infragdes conexas.

C1. O PPRCIC identifica detalhadamente os riscos de gestao, incluindo os de
corrupgdo e infragbes conexas, para as funcdes/agbes de cada uma das
areas/servicos abrangidos;

C2. O PPRCIC indica medidas preventivas por servigo, nomeadamente a elaboragao
de procedimentos no ambito dos mecanismos de controlo interno, a segregagéo de

fungdes e a realizago de agdes de formagao adequadas para os trabalhadores;

C3. O PPRCIC ¢ monitorizado atualmente pelo GGR, com interajuda do Gabinete
Juridico e apoio superior do CA, com o contributo de todas as areas/servigos

envolvidos;

C4. A monitorizacdo do plano deve ser uma pratica comum da instituigéio, devendo
ser adotados ou melhorados os mecanismos de controlo interno, sendo que para isso
urge que cada colaborador tenha autoconhecimento, quer das suas fungdes, quer das

funcdes da instituicdo que representa;

C5. A taxa de participagdo na monitorizag&o de 2024 & de 100%, no processo de

gestéo de riscos e avaliagéo e a taxa de implementagéo das medidas preventivas é

de 89%;
"l’ "h Gesta fro Risco CunselVQe Administragao Data: outubro de 2025 12 de 16
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O GGR coloca 4 consideragdo superior as seguintes recomendagoes:

R1. Enviar, em cumprimento do estabelecido nos niimeros 6 e 7, do artigo 6.°, do
Regime Geral de Prevengao da Cotrupgéo, o Relatério de Avaliacdo Intercalar a
Direcao Regional da Salde e ac Gabinete de Prevencgéo da Corrupgdo e da
Transparéncia (GPCT), e, bem assim, proceder a sua publicitagao nas paginas,
internet e intranet, do HDESPD, excetuando as matérias e vertentes que o CA

considere de natureza reservada.

R2. Prosseguir com a implementagédo de medidas de refor¢o do controlo, no
sentido de melhorar o desempenho do HDESPD, em termos de prevengéo dos

riscos da gestéo, incluindo os de corrupgéo e infragoes conexas.

R3. Constituir uma equipa responsavel pela execugdo do PPRCIC, formagao
interna global, relatorios, procedimentos internos, acompanhamento e
monitorizacdo das medidas preventivas adotadas, conforme estipulado no
PPRCIC 23-25 e de acordo com o disposto em artigo 15.° — Sistema de controlo
interno - do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro:

1. As entidades puiblicas abrangidas implementam um sistema de controlo interno proporcional
a natureza, dimensdo e complexidade da entidade e da alividade por esta prosseguida e que
tenha por base modelos adequados de gestéo dos riscos, de informagdo e de comunicagao,
em todas as areas de intervencdo, designadamente as identificadas no respetivo PPRCIC.

2. O sistema de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de organizagéo, as pollticas,
os métodos, procedimentos e boas préaticas de controlo definidos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada, eficiente e

transparente.

Gestédo Ffa Risco Conselh Administragdo Data: outubro de 2025 14 de 16
flele, et (L

C H K S Data: 31/10/2024 Da!a:l.z‘_f_ff 2024



3

Tpt marta

Relatorio

Nome

Relatério Intercalar da Prevengéo de Riscos de Corrupgao

e Infragdes Conexas D Servico 60
ARbudo 3 m N° 09.2 : REV 00

Todas as areas/servigos envolvidos

Referancia do Documento

3. O sistema de conirolo interno visa garantir, designadamente:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberagdes e decisbes dos titulares dos respetivos
orgdos;

b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

¢) O cumprimento das disposiges legais e regulamentares;

d) A adequada gestdo e mitigagao de riscos, tendo em afencao o PPRCIC;

8) O respeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta;

f) A prevengdo e detecdo de situagbes de ilegalidade, carrupgdo, fraude e erro;

g) A salvaguarda dos alivos;

h) A gqualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacéo,

i) A prevencdo do favorecimento ou praticas discriminatdrias;

j)  Os adequados mecanismos de planeamento, execugdo, revisdo, conitrolo e aprovagac
das operacdes;

k) A promogdo da concorréncia;

) A transparéncia das operagdes.

4. O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos, tendo por base as
melhores préaticas nacionais e internacionais;

5 Paraefeitos de avaliacdo da respetiva adequagdo e eficacia, as entidades publicas abrangidas
promovem o acompanhamento regular da implementagao do sisterna de controlo internc,
designadamente através da realizacdo de auditorias aleatérias, reportando superiormente os
seus resuitados e eventuais condicionantes, e implementam as necessarias medidas

corretivas ou de aperfeicoamento.

R4. Promover a cooperacdo entre servigos, designadamente, nas atividades

transversais, cujos processos se interligam.

ts | DICF T
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