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I. ENQUADRAMENTO

O artigo 52.° do Decreto Legislativo Regional n.® 15/2024/A de 30 de dezembro de
2024, que aprovou o Orgamento da Regiao Autdnoma dos Agores para o ano de
2025, determina que a Administragdo Publica Regional e o setor publico
empresarial dos Acores devem dispor de cédigos de conduta, designadamente de
planos de prevencéao de riscos de corrupcéo e infragdes conexas e de mecanismos
de acompanhamento e gestédo de conflitos de interesses, em conformidade com as
orientacdes do Conselho de Prevencao da Corrupgéao (CPC), nos termos do Regime

Geral da Prevencao da Corrupcéo (Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro).

Neste contexto, destaca-se a importancia atribuida a deontologia, a ética e a
transparéncia como valores essenciais que devem guiar a conduta dos agentes
publicos, especialmente daqueles que desempenham fungbes na Vice-
Presidéncia do Governo Regional. Estes principios devem estar presentes tanto nas
relacdes internas, como nas interacdes com entidades externas, sejam elas
publicas ou privadas, assegurando sempre a defesa do interesse publico e o
cumprimento dos principios fundamentais estabelecidos na Constituigdo da

Republica Portuguesa.

Apresenta-se, assim, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgéo e Infragdes
Conexas para 2025-2027, que descreve a Vice-Presidéncia do Governo Regional,
incluindo os seus recursos, areas de atuacgéo, atividades desenvolvidas e os riscos
associados, bem como as respetivas medidas preventivas para evitar a sua

ocorréncia.
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Il. CARACTERIZAGAO DA VICE-PRESIDENCIA DO
GOVERNO REGIONAL

Com a publicacdo do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril,
foi aprovada a estrutura organica do XIV Governo Regional dos Agores (GRA),

comportando a Vice-Presidéncia do Governo Regional (adiante VPGR).

No ambito da publicagao da estrutura orgénica do XIV GRA, foi publicado o Decreto
Regulamentar Regional n.® 4/2025/A, de 22 de janeiro, que aprova a orgénica e 0
qguadro de pessoal dirigente, de diregcao especifica e de chefia da VPGR, nele se
determinando a estrutura, a natureza, as competéncias e as atribuicdes dos seus

servigcos dependentes.

Il.I Missao e Atribuicoes

A Vice-Presidéncia do Governo Regional, doravante designada por VPGR, é o
departamento do Governo Regional que tem por missao definir e executar a politica
regional nas matérias de Cooperagao Externa, que diretamente respeite a Regiao
Autdnoma dos Acores, de Promocao da Captacao de Investimentos de capitais
externos, nacionais ou estrangeiros, Promogcao e divulgacdo no exterior, das
potencialidades econémicas da Regido Auténoma dos Acores, assuntos Euro-

Atlanticos e de Ciéncia, inovacgao e desenvolvimento.

A VPGR tem, ainda, como atribuicdo, as Comunicagdes, Transicdo digital e o
desenvolvimento e promocgao da sociedade da informacéao, Ciberseguranca, as
relagdes, nas areas da sua competéncia, com a Universidade dos Agores e demais
instituicoes de ensino superior, e 0 acompanhamento do Acordo de Cooperacgao e
Defesa celebrado entre Portugal e os Estados Unidos da América (de acordo com o
artigo 1.° do Anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2025/A, de 22 de

janeiro).
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1.1l Estrutura

De acordo com o artigo 3.° do Anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.°
4/2025/A, de 22 de janeiro, a VPGR integra, como servigos da administragdo direta

da Regiao Auténoma dos Acores, 0s 6rgaos e servigos seguintes:

a) Servigos executivos centrais:

i) Direcéo de Servigos de Desenvolvimento e Captacio de Investimento;
ii) Divisdao Administrativa, Financeira e Patrimonial,;

iii) Nucleo de Estudos, Planeamento e Documentacéao;

iv) Direcao Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacao Externa;

v) Direcao Regional da Ciéncia, Inovagao e Desenvolvimento;

vi) Direcao Regional das Comunicacoes e da Transigao Digital.

b) Servigos desconcentrados:

i) Gabinete de Acompanhamento do Parque de Ciéncia e Tecnologia e de Promogao

do Desenvolvimento e Inovacao da ilha de Sao Miguel;

ii) Gabinete de Acompanhamento do Parque de Ciéncia e Tecnologia e de Promocéao

do Desenvolvimento e Inovagao da ilha Terceira.

2 - Na dependéncia hierarquica direta do Vice-Presidente funcionam a Direcéo de
Servicos de Desenvolvimento e Captacgao de Investimento, Divisdao Administrativa,
Financeira e Patrimonial, o Nucleo de Estudos, Planeamento e Documentagéao, o
Gabinete de Acompanhamento do Parque de Ciéncia e Tecnologia e de Promocéao
do Desenvolvimento e Inovagcdo da ilha de S&o Miguel e o Gabinete de
Acompanhamento do Parque de Ciéncia e Tecnologia e de Promocao do

Desenvolvimento e Inovagao da ilha Terceira.

3 - Na dependéncia hierarquica direta do Vice-Presidente funciona, ainda, a

Aerogare Civil das Lajes, cuja estrutura organica e quadro de pessoal dirigente e de
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direcao especifica foram aprovados pelo Decreto Regulamentar Regional n.°

2/2021/A, de 19 de fevereiro.

4 - O Vice-Presidente superintende e tutela o Fundo Regional da Ciéncia e
Tecnologia, doravante designado FRCT, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.©
5/2001/A, de 21 de marc¢o, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2020/A,

de 11 de fevereiro.

5 - O Vice-Presidente exerce as competéncias do Governo Regional no NONAGON
- Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel, na PCTTER - Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Ilha Terceira, TERINOV e no Instituto de Inovagao Tecnholégica dos

Acores - INOVA.

6 - Podem ser criados grupos de trabalho e equipas de projetos, constituidos por
trabalhadores afetos a VPGR ou a outros organismos publicos ou privados, sempre
que a natureza dos objetivos a alcancgar o aconselhe e o Vice-Presidente o julgue

necessario.

\


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/2-2021-157996086
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/2-2021-157996086
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/5-2001-353087
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/5-2001-353087
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/6-2020-129113819
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Ill. APLICACAO

O presente plano de prevencao de riscos de corrupcao e de infracdes conexas

reportar-se-a as seguintes estruturas na dependéncia direta da VPGR:

* Direcao de Servicos de Desenvolvimento e Captagao de Investimento;
* Divisdo Administrativa, Financeira e Patrimonial;
* Nducleo de Estudos, Planeamento e Documentagao;

* Aerogare Civil das Lajes;

Todos servigos executivos centrais da VPGR, nomeadamente a Direcdo Regional
dos Assuntos Europeus e Cooperagao Externa, a Diregdo Regional da Ciéncia,
Inovacéo e Desenvolvimento, a Diregdo Regional das Comunicag¢des e da Transigao
Digital e o Fundo Regional de Ciéncia e Tecnologia, apresentam planos de
prevencgao de riscos e infragdes conexas proprios, bem como a devida informacgao,

pelo que ndo integram o presente Plano.

a) Direcao de Servicos de Desenvolvimento e Captacao de

Investimento

A DSDCI compete:

a) Promover a captacao de investimentos de capitais externos a Regiao Auténoma

dos Acores, nacionais ou estrangeiros;

b) Promover e divulgar no exterior as potencialidades econdmicas da Regiao

Auténoma dos Acgores;

c) Promover a divulgacdo das medidas dos sistemas de apoio existentes nos

Acores;

d) Organizar seminarios e eventos sobre temas de relevo para a captacao de

investimentos de capitais externos;

VIl
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e) Organizar concursos de ideias, ou outros, tendo como finalidade a promocéo das

potencialidades econémicas dos Agores;

f) Estabelecer formas de cooperacao institucional com associagcdes empresariais
ou outros organismos que visem a promocao da captacado de investimentos de
capitais externos e a divulgacdo das potencialidades econdmicas da Regiao

Autdonoma dos Acores;

g) Promover a publicacao e divulgacao de informacao especializada para promover

a captacao de investimentos de capitais externos;

h) Identificar mercados e setores estratégicos, desenvolvendo estudos de mercado

que permitam orientar as agcdes de promogéo e captacao de investimentos;

i) Incentivar a captagado de investimentos em setores ligados a inovagao
tecnoldgica, transformacao digital e economia verde, alinhando as tendéncias
globais com as necessidades de desenvolvimento sustentavel da Regiao Autonoma

dos Acores;

j) Monitorizar e avaliar os projetos de investimento implementados, assegurando o
cumprimento dos objetivos e beneficios esperados, ajustando estratégias

conforme necessario;

k) Facilitar redes de contacto e networking entre empresarios e investidores
internacionais e locais, promovendo o intercAmbio de conhecimento e a criagcdo de

novas oportunidades de negdcios;

l) Organizar workshops e programas de capacitacao para empreendedores locais,
fomentando a interacdo e colaboragdo com investidores internacionais,

promovendo uma cultura empresarial competitiva e inovadora;

m) Acompanhar as politicas internacionais relacionadas com o investimento
estrangeiro, adaptando as estratégias da DSDCI as novas oportunidades e

regulamentacdes globais;

n) Assegurar a elaboragao de estudos nas areas da sua competéncia;
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0) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de

competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

b) Divisao Administrativa, Financeira e Patrimonial

A DAFP compete:

a) Promover, em colaboracdo com os restantes drgaos e servigcos da VPGR, a
definicao das principais opcoes em matéria orgamental, assegurando a articulacédo
entre os instrumentos de planeamento, de previsdo orgamental, de reporte e de
prestacdo de contas, nomeadamente quanto aos planos anuais de investimento,

as orientagdes de médio prazo e orgamentos de funcionamento;

b) Assegurar a execugado dos orgamentos sob a sua responsabilidade, garantindo
todos os procedimentos técnicos, administrativos e contabilisticos, de acordo com

principios de boa gestdo e com as disposig¢oes legais aplicaveis;

¢) Instruir os processos relativos a despesas resultantes dos orgcamentos sob a sua
responsabilidade e informar quanto a sua legalidade e cabimento, bem como

efetuar processamentos, liquidacdes e pagamentos;

d) Proceder a analise permanente da evolugdo da execugao dos orgamentos da
VPGR, prestando informacdes periddicas que permitam o seu controlo, fixando,

nomeadamente, as regras de reporte e o respetivo procedimento;

e) Elaborar projetos de diplomas legais e regulamentares, bem como de atos
normativos e administrativos que devam ser praticados pelo Vice-Presidente ou
pelos membros do seu Gabinete, e de protocolos ou acordos em que a Regido seja

parte, através da VPGR;

f) Apreciar e harmonizar os projetos de diplomas que lhe sejam submetidos para

parecer;
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g) Participar na preparacao, elaboracao, analise e, ou, divulgacao de projetos e
propostas de orientagdes internas, circulares e demais determinacdes ou normas

de carater genérico a observar pelos servicos e organismos da VPGR;

h) Prestar apoio nos recursos e demais processos graciosos e contenciosos onde
intervenha a VPGR, acompanhando a respetiva tramitacdo ou mesmo

representando-a, quando tal lhe seja superiormente determinado;

i) Intervir, quando tal lhe seja superiormente determinado, em quaisquer processos
de foro disciplinar, nomeadamente sindicancias, inquéritos ou processos
disciplinares, e emitir parecer que habilite a decisdo no dmbito dos respetivos

procedimentos;

j) Acompanhar, colaborar e tramitar os procedimentos de contratagdo publica e a

celebracdo dos contratos inerentes quando tal seja superiormente determinado;

k) Proceder a estudos de adequacgao das estruturas orgénicas dos servigos aos
objetivos e missodes fixadas e emitir pareceres em matéria de estruturas e modelos
organizacionais a adotar, bem como aplicar medidas de aperfeicoamento

organizacional e de modernizagdo administrativa;

) Promover a aplicagcdo das medidas legislativas e de politica de recursos humanos
definidas para a administragdo regional, coordenando e apoiando a respetiva

implementacéo;
m) Elaborar o plano de gestio previsional de pessoal;

n) Assegurar tarefas relacionadas com a gestdo dos recursos humanos e

processamento de remuneragoes;

0) ldentificar as necessidades de formacao e aperfeicoamento profissionais e
elaborar o programa anual de formagéao da VPGR, bem como organizar e coordenar
as formacgdes aprovadas, numa perspetiva integrada, com vista ao enquadramento

e desenvolvimento dos recursos humanos;

p) Promover, coordenar e acompanhar a realizagédo e execugao dos planos anuais

de atividades da VPGR e a elaboragdo dos respetivos relatérios de atividades;

Xl
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q) Promover, colaborar e acompanhar a implementacdo, execugcido e
desenvolvimento de sistemas nas areas da qualidade e da avaliagdo de

desempenho no dmbito da VPGR;

r) Certificar os atos que integram processos existentes na DAFP e exercer as

fungdes notariais previstas na lei;

s) Assegurar a gestao e seguranca dos recursos materiais, patrimoniais e logisticos,

incluindo o acesso aos edificios e instalagobes;

t) Coordenar os trabalhos de conservagao e reparacdo dos imdveis onde estéo

instalados os drgaos e servigos dependentes da VPGR;

u) Assegurar a realizagdo de outras tarefas que, no ambito da sua area de

competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

c) Nucleo de Estudos, Planeamento e Documentacao

Ao NEPD compete:

a) Assessorar o Vice-Presidente e o respetivo Gabinete, fornecendo as analises,
informagdes e elementos necessarios a definicdo e coordenacéo das politicas da

VPGR;

b) Acompanhar a implementacdo das medidas constantes do Programa do

Governo Regional nas matérias da competéncia da VPGR;

c) Estudar, desenvolver e proceder a aplicacdo de uma estrutura de indicadores,
tendo em vista o planeamento, a conducao e a avaliagado das politicas dos érgaos

e servigos da VPGR;

d) Promover o tratamento e a analise de dados e indicadores, no dmbito das

matérias de competéncia da VPGR;

Xl



PLANO 2025-2027

e) Avaliar a execucao dos programas, projetos e restantes medidas politicas da

VPGR;

f) Prestar apoio na elaboracdo e recolha de informacdo de suporte aos

comunicados e notas de imprensa dos servigos da VPGR;
g) Analisar os planos e relatdérios de atividades dos servigos da VPGR;

h) Proceder a necessaria articulagao com os servigos dependentes da VPGR, e

outros servigos, na recolha de dados estatisticos relevantes;

i) Manter os contactos necessarios e executar processos de troca de informacao

com organismos regionais, nacionais e internacionais de estatistica;
j) Assegurar e organizar um banco de dados estatisticos para a VPGR;
k) Elaborar, periodicamente, um boletim estatistico da VPGR,;

) Assegurar, em articulagdo com os diversos servicos da VPGR, a recolha de

informacgéao para elaboragcdo de documentos para a organizacao de eventos oficiais;

m) Proceder a consulta diaria, triagem e difusdo da legislagado nacional e regional,

de legislacao das areas de competéncia da VPGR e de matérias correlacionadas;
n) Estruturar, manter e disponibilizar a informacao na intranet da VPGR;

o) Selecionar, tratar e divulgar as informacgbes veiculadas pelos 6rgaos de

comunicacao social relativas as competéncias do setor da VPGR;

p) Promover e assegurar a atualizagdo de uma base de dados, organizada por
temas, sobre noticias veiculadas pelos 6rgaos de comunicacado social com
interesse para os setores da VPGR, facultando a sua exportacao para ficheiro em
Excel, a fim de facilitar a sua consulta e divulgacdo junto dos servigos executivos

centrais da VPGR;

q) Promover a constituicdo e a atualizacdo da informagao, com a utilizacao de
suporte tecnolégico, que permita a disponibilizagdo da informacao relevante da

VPGR no Portal do Governo Regional;

Xl
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r) Promover a uniformizagao de critérios de organizacao, gestao e classificagcdo da

documentacéo dos diversos servigos da VPGR;

s) Organizar e manter atualizado um centro de documentagéao e apoio aos servigos

dependentes da VPGR,;

t) Proceder a divulgacéao de circulares, instrugdes e, ou, outras normas de carater

genérico destinadas aos servigos dependentes da VPGR;

u) Promover a edigao de publicacdes de interesse nas matérias de atuacao da

VPGR;

v) Propor a implementagado de técnicas de simplificagdo, modernizagado e

racionalizacdo dos circuitos e procedimentos administrativos da VPGR;

w) Assegurar a realizagao de outras tarefas que, no dmbito da sua area de

competéncias, lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

d) Aerogare Civil das Lajes

A Aerogare Civil das Lajes compete:
a) Assegurar a implementacao de medidas de gestao, qualidade e controlo;
b) Propor e acompanhar a execugéo do seu orcamento e plano de investimentos;

c) Sensibilizar e promover o envolvimento de entidades externas a Aerogare Civil
das Lajes, que possam influenciar indiretamente no seu bom funcionamento,
designadamente Protecdo Civil, Hospitais E.P.E.R, Policia de Seguranca Publica,
Camaras Municipais, Forca Aérea Portuguesa, bem como outras entidades cuja
atividade também seja suscetivel de influenciar indiretamente no bom

funcionamento da mesma;
d) Propor planos de formacgao especifica;

e) Propor superiormente a realizagdo de obras e a aquisicdo de novos

equipamentos necessarios ao seu bom funcionamento;

XV
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f) Dirigir as suas atividades, tendo presentes os objetivos superiormente

estabelecidos;

g) Assegurar, localmente, a aplicacao das normas, regulamentos e procedimentos

nacionais e internacionais em matéria de seguranga da aviagao civil;

h) Supervisionar e disciplinar as atividades dos varios servigos do aeroporto sob a
sua dependéncia, promovendo o cumprimento das disposicdes em vigor e das

orientagdes das autoridades aeronauticas;

i) Promover, no &mbito da coordenacgao entre as entidades presentes na area de
jurisdicdo do aeroporto, e sem prejuizo das competéncias proprias das entidades
envolvidas, a necessaria adequagdo dos respetivos sistemas, métodos e
procedimentos ao esquema geral de funcionamento do aeroporto sob a sua

dependéncia;

j) Assegurar a coordenagdo do Centro de Operagbes de Emergéncia e o
cumprimento das normas, recomendacdes e procedimentos em vigor, no ambito

da facilitacdo e seguranca da aviacgao civil;

k) Promover os contactos com a Zona Aérea dos Agores, definindo os modos de

colaboracéo visando o cumprimento das normas da aviagao civil;

) Informar o Vice-Presidente do Governo Regional, mediante a elaboracdo de

relatorios apropriados, sobre estudos ou estratégias de exploragcao aeroportuaria;

m) Assegurar a administracao e a gestdo dos recursos humanos e materiais que lhe
estdo afetos, promovendo o melhor aproveitamento e desenvolvimento dos

mesmos;

n) Controlar o cumprimento dos planos de atividades, os resultados obtidos e a

eficiéncia dos seus servigos.

XV
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IV. DIMENSAO FINANCEIRA

Os recursos financeiros disponiveis sao determinados pelo Orgamento atribuido

anualmente por diploma que aprova o Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.

Desde a entrada em vigor do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagcdo da
Administracdo Publica Regional dos Acores (SIADAPRA), aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 41/2008/A, de 27 de agosto, os recursos financeiros
planeados e executados (com identificacdo dos respetivos desvios) constam,
também do Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR), instrumento que é

objeto de publicitacdo no Portal do Governo Regional dos Acores.

V. RECURSOS HUMANOS

Para o desenvolvimento das suas atribuicbes, a VPGR e 0s seus servigos

dependentes, dispunha, até final do ano de 2024, de um total de 71 colaboradores:

O pessoal de gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional € composto, em
Angra do Heroismo, por 1 chefe de gabinete, 3 adjuntos, 2 técnicos especialistas, 2
secretarios pessoais e 1 assistente operacional, em Ponta Delgada, por 1

coordenador, 1 assistente técnico e 1 assistente operacional.

O pessoal da DSDCI é composto por 1 diretor de servigos, 1 chefe de divisdo e 1

técnico superior.

O pessoal da DAFP é composto por 1 chefe de divisdo, 1 coordenadora técnica, 3
técnicos superiores, 2 técnicos de informatica, 9 assistentes técnicos e 3

assistentes operacionais.
O pessoal do NEPD é composto por 1 coordenador e 2 técnicos superiores.

O pessoal da ACL é composto por 1 subdiretor regional, 1 coordenador, 1 técnico
de informatica, 8 técnicos de operacoes aeroportuarias, 1 encarregado, 2 técnicos

superiores, 4 assistentes técnicos, 16 assistentes operacionais.
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VI. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

O Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional é coordenado por um Chefe de
Gabinete, que estabelece a ligagao com os servigos integrados ou dependentes da
VPGR, bem como com os outros departamentos do Governo Regional (cfr. n.° 1 do
artigo 3.2 do Decreto Regulamentar Regional n.© 18/99/A, de 21 de dezembro — que
estabelece a composicao, a organica e o regime dos gabinetes do Presidente do

Governo Regional, dos secretdrios regionais e dos subsecretarios regionais).

A Chefe de Gabinete é atribuida competéncia para a prética de atos ao abrigo de
delegacao de poderes do Vice-Presidente do Governo Regional (cfr. n.° 2 do artigo

3.9 do Decreto Regulamentar Regional n.® 18/99/A, de 21 de dezembro).

Nas suas auséncias ou impedimentos, a Chefe de Gabinete é substituida por um
dos adjuntos, designado pelo Vice-Presidente do Governo Regional (cfr. n.° 3 do

artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 18/99/A, de 21 de dezembro).

Aos adjuntos do Gabinete compete-lhes prestar o apoio técnico que lhes for
determinado pelo Vice-Presidente do Governo Regional (cfr. n.° 2 do artigo 4.° do

Decreto Regulamentar Regional n.© 18/99/A, de 21 de dezembro).

A DSDCI é dirigida por um diretor de servicos, cargo de direcado intermédia de 1.°

A DAFP é dirigida por um chefe de divisao, cargo de direcao intermédia de 2.° grau
(cfr. n.° 3 do artigo 8.2 do Anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.® 4/2025/A,
de 22 de janeiro), nomeado em comissado de servigo, por despacho do Vice-
Presidente do Governo Regional, nos termos do artigo 5.° do Estatuto do Pessoal
Dirigente dos Servigos e Organismos da Administracdo Regional, aprovado pelo

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A, de 9 de maio.

O NEPD é coordenado por um trabalhador com vinculo de emprego publico por
tempo indeterminado (cfr. n.° 3 do artigo 12.° do Anexo | do Decreto Regulamentar
Regional n.° 4/2025/A, de 22 de janeiro), designado, para o efeito, através de
despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, nos termos do disposto no

artigo 7.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
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Administracao Regional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 2/2005/A,

de 9 de maio.

A direcdo da ACL é exercida por um subdiretor regional (cfr. n.° 2 do artigo 3.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2021/A, de 19 de fevereiro), nomeado em
comissao de servigo pelo periodo do mandato do Vice-Presidente do Governo

Regional.

VIl. GRAU DE DESCONCENTRAGCAO

O Vice-Presidente do Governo Regional e o respetivo pessoal de gabinete
desenvolvem as suas atividades no Palacio dos Capitaes-Generais, sito no Largo
Prior do Crato, em Angra do Heroismo, bem como na Rua Margarida de Chaves, em

Ponta Delgada.

A DSDCI, a DAFP e o NEPD funcionam no Palacio dos Capitaes-Generais, sito no

Largo Prior do Crato, em Angra do Heroismo.

A ACL funciona nas instalacdes da Aerogare das Lajes, tendo as suas instalacoes

em Pedreiras, Lajes no concelho da Praia da Vitéria.
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VIll. IDENTIFICAGAO TEORICA DE SITUAGOES DE
CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

De acordo com o Conselho de Prevencéao da Corrupcao (CPC), o conceito de risco
e de gestdo pode ser entendido e definido como um evento, uma situacdo ou uma
circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia

positiva ou negativa na consecucgao dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestao do risco constitui-se como um processo de analise metodoldgica dos
riscos inerentes a sua atividade, devendo afigurar-se organizada e dirigida a

prossecucao de objetivos de cumprimento estrito da legalidade.

Os riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupcao e infragcdes conexas
configuram factos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da

atividade, gerando impactos nos seus resultados.

A gestao do risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com

potencial danoso para qualquer organizacgéo.

A Recomendagéao n.° 1/2009, de 1 de julho, daquele CPC, reconhece a existéncia
de riscos de corrupcao, ao referir que “as areas da contratagcao e da concessao de
beneficios publicos contém riscos elevados de corrupgado que importa prevenir

através de planos adequados de prevencao”.

O conceito de Corrupcao, em termos genéricos, consiste na pratica de um ato
licito ou ilicito (seja agdo ou omissao), em contrapartida da obtencdo de uma
vantagem ou beneficio indevido, para si préprio ou terceiro, decorrente das

funcdes/poder/autoridade que é exercida.

O conceito de Infragc6es Conexas € amplo, entendido como um conjunto de
infragdes relacionadas, direta ou indiretamente, com o fendmeno da corrupcao,
que obstam ao normalfuncionamento das entidades e que podem causar prejuizos

de diferentes naturezas.
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As praticas dolosas com um recorte de maior gravidade sdo penalmente punidas,
nos termos do Cdédigo Penal e da diversa legislacao avulsa que sobre ele tem sido

produzida.

VIIl.I Praticas de Natureza Criminal

CRIMES CONTRA O ESTADO PRATICADOS POR TRABALHADOR NO EXERCICIO
DE FUNCOES PUBLICAS (Na relagao da Administragao Publica com o cidadao)

a) Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
com o fim de obter de entidade publica encomendas, adjudicagdes, contratos,

empregos, subsidios, subvencgdes, beneficios ou outras decisoes ilegais favoraveis.
b) Recebimento ou oferta indevidos de vantagem

O trabalhador que, no exercicio das suas fungcdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja
devida, ou que, nos mesmos moldes, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro
porindicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou hdo patrimonial,

que nao lhe seja devida, no exercicio das suas fungcdes ou por causa delas.
c) Corrupcgao passiva

Qualquer pessoa que por si sd, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
trabalhador em fungdes publicas, ou a terceiro, com o conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para

a pratica de um ato licito ouilicito.

XX



PLANO 2025-2027

d) Corrupcgao ativa

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacéo,
der ou prometer a trabalhador em fungdes publicas, ou a terceiro porindicacao ou

com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial.
e) Participacao econémica em negocio

O trabalhador em fungdes publicas que, com intengao de obter, para si ou para
terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcéo,

administrar fiscalizar, defender ou realizar.
f) Violacao do segredo por funcionario

O trabalhador que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas
funcgdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com a intengao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a

consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.
g) Corrupcao com prejuizo do comércio internacional

Quem, por siou porinterposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com contrato
de trabalho em fung¢des publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou
estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial para obter ou conservar um negdécio, um contrato ou outra

vantagem indevida no comércio internacional.
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CRIMES CONTRA O ESTADO PRATICADOS POR TRABALHADOR NO EXERCICIO
DE FUNCOES PUBLICAS (Na relacao do trabalhador com os bens ou

equipamentos publicos)

a) Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacao ou traducao, sem que estes venham a ser

cometidos.
b) Peculato

Conduta do trabalhador em fungdes publicas, que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica
ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel

em razdo das suas func¢des.
c) Peculato de uso

Conduta do trabalhador em funcoes publicas, que fizer uso ou permitir que outra
pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de
veiculos, de outras coisas méveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis emrazao das suas fungoes, ou ainda dar o dinheiro para um fim diferente

daquele a que estava legalmente afeto.
d) Participacao econdmica em negocio

Comportamento do trabalhador em fungdes publicas, com intengéo de obter, para
si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua

funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

e) Concussao
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Conduta do trabalhador em fungdes publicas que, no exercicio das suas fungodes
ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicao, taxa, emolumentos, multa ou coima.
f) Abuso de poder

Comportamento do trabalhador em fungdes publicas, que abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas funcdes, com intencao de obter, para si ou para

terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
g) Abandono de fungoes

O trabalhador que ilegitimamente, com intencao de impedir ou de interromper o

servigo publico, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento.

VIILII Praticas de Natureza Disciplinar

A Lei Geraldo Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.© 35/2014,
de 20 dejunho, estabelece os deveres associados ao exercicio de funcoes publicas,

cujaviolagéo é passivel de punicao disciplinar.

O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos naquela Lei, noutros diplomas
legais e regulamentos e no instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho

que lhe seja aplicavel.
Sao deveres gerais dos trabalhadores, entre outros:

a) O deverde prossecugao do interesse publico;
b) O dever deisencéo;

c) O deverdeimparcialidade;

d) O deverdeinformacao;

e) O deverde zelo;
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f) O dever de obediéncia;
g) O deverde lealdade;

h) O dever de correcéao;

i) O deverde assiduidade;

j) O dever de pontualidade.

VIIL.III Praticas Associadas a Atuacao dos Servicos da
Administracao Publica face aos Cidadaos

Os trabalhadores da Administragédo Publica devem, no exercicio das suas fungodes:

« Atuarrespeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungoes;

* Agirsempre comisencao e em conformidade com a Lei;

* Respeitar o dever de sigilo profissional, mantendo reserva e descri¢éo
relativamente a informagdes a que tenham acesso no exercicio das suas
funcoes;

* Garantir que nao participam em processos de decisdo nos quais estejam
diretas ou indiretamente envolvidas pessoas ou entidades com quem
tenham colaborado ou que estejam (ou tenham estado) ligados por lacos de
parentesco ou outros;

* Recusar ofertas, pagamentos ou outros beneficios que pelo seu custo,
possam conduzir os envolvidos, ou terceiros, a presumir que os deveres de
isencéo e independéncia estdo ameacados;

* Atuar de forma a reforcar a confianca dos cidaddos na integridade,
imparcialidade, transparéncia e eficacia dos poderes publicos;

» Garantir a satisfacao das necessidades dos cidadaos;

 Assegurar uma comunicacdo eficaz e transparente, garantindo a
simplificacdo da linguagem administrativa e utilizacdo de procedimentos

mais simples e eficazes.

No exercicio das suas funcdes, os trabalhadores da Administragdo Publica nao

devem:
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» Usarasua posicao e recursos publicos em seu beneficio;

« Tirar partido da sua posicéo para servir interesses individuais, evitando que
0s seus interesses privados colidam com as suas fungoes publicas;

» Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro,
como contrapartida do exercicio das suas fungbes (caso de
ofertas/presentes);

» Disponibilizar ou utilizar informagao que possa ser considerada sensivel,
reservada ou confidencial ou cuja utilizagdo possa conferir uma vantagem

ilegitima ou ilicita a terceiros.

IX. IDENTIFICACAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS DE
PREVENCAO A ADOTAR

A elaboragcdo de planos de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, de atividades de controlo, da divulgacdo de informacéao relevante
sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizagédo, bem como o
acompanhamento da eficacia dessas medidas, constituem alguns dos fatores que
fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgao ou

infragcbes conexas em particular.

O presente Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina,
da responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisoes, inerentes a

otimizacao dos recursos proprios da governacgao ética.

Os objetivos especificos do plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragcdes

conexas estao transpostos na Recomendacao n.® 1/2009, de 1 de julho, do CPC:

* Identificagao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupgao e infragdes conexas;

« Com base na referida identificacdo de riscos, indicacdo das medidas
adotadas que previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de

controlo interno, segregacao de fungdes, nomeacao de juris diferenciados
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para cada concurso, programacao de acgdes de formacao adequada, entre
outros);

« Definicao e identificacao dos varios responsaveis envolvidos na gestao do
plano, sob a diregdo do érgao dirigente maximo;

* Elaboragao anual de um relatdrio sobre a execucao do plano.

A elaboracao deste Plano visa assim criar as diretrizes de prevencao de riscos de
gestdo, nomeadamenteriscos de corrupcéo e infragdes conexas, bem como adotar
critérios de identificagao e de avaliagao do risco e definir um conjunto de medidas
que previnam a sua ocorréncia, no que assumirda um papel preponderante o
controlo interno existente e cuja execucgao deve ser avaliada através de relatorios

anuais.

O chefe de gabinete é o responsavel geral pela execugao, controlo e revisdo do

presente Plano e pelo seu cumprimento normativo.

A gestao de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento, integrado
na cultura da entidade com uma politica eficaz e um programa conduzido pela

direcéo de topo, atribuindo e partilhando responsabilidades a toda a organizacgéo.

S&o varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade
comporte um maior ou menor risco, salientando-se, entre outros, a qualidade da
gestao, a integridade, a qualidade do sistema de controlo interno, a motivagao do

pessoal, etc.

Na identificacdo dos riscos e na categorizacdo dos mesmos, foram utilizados

critérios relacionados com a probabilidade da sua ocorréncia, bem como, com a
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graduacao das consequéncias que deles resultem e teve por base a seguinte tabela

de medicédo, de acordo com o guido do CPC:

PO — Probabilidade de ocoméncia: Baixa;

GC - Gravidade da consequéncia: Baixa; Média; Alta
; Elewado

GR - Graduaglo do risco: Fraco;

Probabilidade de ocorméncia Baixa Média Alta
(PO)
A prevengdo de uma ocoméncia | A prevengdo de uma ocoréncia As medidas de controlo
Fatores de graduacao decorre das medidas de controlo | carece de medidas de controlo adicionais podem ndo ser
j existentes adicionais suficientes para prevenir uma
ocorméncia
Gravidade da consequéncia Baixa Média Alta
(GC)
Dano sobre a eficiéncia dos Diano sobre a eficiéncia,
Redugdo da eficéncia de . » . . i
procedimentos e eficacia dos eficacia, imagem, integridade &
desempenho da organizagao - .
Fatores de Graduagao ) ] objetivos da onganizagso (ao reputazio da onganizecdo (a
{20 nivel intarmo), necessitando o i i
. nivel intermao), necessitando de nivel intermo & extarna),
de uma redefinigio dos i
uma redefinigéo dos processos carecendo de respostas mais
pIOCESS08 o
em fungdo dos objetivos profundas
GRADUAGCAD DO RISCO - .
Probabilidade de ocoméncia (PO)
(GR)
Gravidade da consequéncia . _
Baixa heédia Alta
(GC)
Baixa Fraco Fraco Moderado
Média Fraco
Alta Moderado Elevado
Média; Alta
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Identificacao dos riscos de corrupgao e infragées conexas:

Probabilidade

Gravidade da

Grau de

Area funcional Atividade Situacgoes de risco A N . . Medidas de prevencéao Responsaveis
de ocorréncia consequéncia risco
Aplicagéo do Cédigo de Etica e Conduta da VPGR, do Chefe de
que decorre, entre outras medidas: Gabinete da
- Quebra dos deveres funcionais e valores, - Acompanhamento e supervisao do rigoroso VPGR, Diretor
L o . . designadamente a independéncia, a integridade, a . . cumprimento dos principios (como seja o da legalidade) da ACL, Chefe
Atividades transversais as varias areas funcionais - A L Baixa Média Fraco - . . M . -
responsabilidade, a transparéncia, objetividade, e normas éticas inerentes as fungdes exercidas pelos de Divisdo da
imparcialidade e confidencialidade colaboradores, de forma clara e transparente; DAFP,
- Promogéo de uma cultura de responsabilidade e de Coordenador
observagéo estreita de regras éticas e deontologicas. do NEPD
- Deficiente organizagao e gestdo da documentagéao P )
R g . ¢ 8 K L ~ < - Existéncia de um manual de procedimentos, que
de arquivo, incluindo o extravio, a eliminagao . f N . ~
. ~ . ~ contenha todas as medidas relativas & organizagéo e
incorreta de documentacéao, falhas na classificagéo - ~ L .
. . gestao da documentagéo de arquivo, incluindo
Assegurar o recebimento, e registo . ~ .
: e o - . . ~ ~ classificagéo e registo
o registo, a classificagcdo, a | - Usoindevido de informagéo ou documentagéo . . =
o . P - - Procedimentos a decorrer no Sistema de Gestéo de
distribuigédo e controlo de adquirida no &mbito do desempenho das fungdes . . .
~ . . ) ~ N Correspondéncia (SGC) (com respeito pelas diversas
toda a documentagéao e (incluindo violagéo de correspondéncia, = . .
K - K - normas da protegéo de dados), com varios niveis de
processos, bem como acesso/divulgagéo a/de informagéo reservada e/ou - . } = . = . . L
) . Média Baixa Fraco validagéo da informagéo, que respeitem niveis definidos
conservar toda a confidencial) N o
. = . - . . ~ a priori de responsabilidade
informagéo e - Acesso e/ou divulgacéo indevida de informagéo e .
= - Constante acompanhamento e controlo (superviséo
documentagéo, mantendo | de dados ; =
. : . - - superior) da documentagao Chefe de
o arquivo organizado e - Risco de eliminagao de documentos A e - N .
. . e . . - Estabelecimento de niveis de permissao de acesso as Gabinete da
atualizado - Risco de tréfico de influéncias e quebra de . ;
confidencialidade plataformas e sistemas VPGR, Diretor
. . N x - Existéncia de um Manual de Procedimentos de Gestéo da ACL, Chefe
Administrativa - Definigdo ou subtragdo de documentos K T
. . . de Arquivo de Diviséo da
- Risco de incumprimento do RGPD
Assegurar a DAFP,
R g X . - Incumprimento dos prazos legais, derivado da - Procedimentos a decorrer no Sistema de Gestéo de Coordenador
racionalizagéao, - . ~ ~ ~ a . R
simplificacio e deficiente organizacao e gestdo da documentagéo Correspondéncia (SGC) (com respeito pelas diversas do NEPD
p K ¢ ~ de arquivo, incluindo o extravio, a eliminagao normas da protegéo de dados), com vérios niveis de
modernizagao dos . N . ~ . . ) = . = . .o L
L L . incorreta de documentacéo, falhas na classificagéo Baixa Baixa Fraco validagéo da informagéo, que respeitem niveis definidos
circuitos administrativos e . s S ~ Lo
de suporte de informacao e registo a priori de responsabilidade - Introdugéao de circuitos
P s ¢ - Risco de inacesso a plataforma SGC mais simples e eficazes, via SGC - Realizar backups de
Ccom recurso as novas . - =
. . ~ - Risco de perda de dados/informagéo seguranga
tecnologias de informagao
Assegurar a execugao dos
fluxogramas apds o - Incumprimento das etapas dos circuitos ~
- o - . Elaboragéo de fluxogramas
levantamento dos - Deficiente definigdo dos processos e dos seus Média Baixa Fraco L - -
Lo . . Definigdo de circuitos por forma a agilizar os processos
principais processos dos intervenientes
Servigos
Elaboracédo de pareceres, - Risco de falha na recolha e tratamento de dados - Cruzamento de informagéo;
N A . - . - L Coordenador
Planeamento memorandos, estudos e que pode levar a falta de fiabilidade da informacgéo Baixa Média Fraco - Acompanhamento pelos dirigentes do NEPD

relatérios, bem como

de suporte a decisédo

— Existéncia de relatérios de progresso
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acompanhamento das
areas de interesse da Vice-
Presidéncia para
realizagdo de diagnésticos,
andlises e planeamento de
teor estatistico e
informativo.

- Risco de erros ou omissdes deliberadas

- Risco de néo existéncia de indicadores de gestao
necessarios ao correto planeamento, condugao e
avaliagdo de politicas

- Risco de nédo recolha de indicadores de gestao,
seu tratamento, andlise e divulgagéo Risco de ndo
haver difusédo de informagéo e resultados

- Risco de falhas na informagéo disponibilizada

- Risco de favorecimento de terceiros

- Risco de uso indevido de informagéo base dos
resultados estatisticos ndo publicados

- Risco de manipulagéo dos dados/informacdes
estatisticas

- Risco de incorregao, ocultagéo e/ou destruigdo de
dados estatisticos

- Risco de influéncia na tomada de decisdo

- Recolha de indicadores de gestéo, seu tratamento,
anélise e divulgagéo

- Organizar um banco de dados estatisticos

- Elaborar um boletim estatistico, anual, a disponibilizar
no Portal do Governo

- Estruturar, manter e disponibilizar informagéo,
incluindo as veiculadas pelos érgados de comunicagéo
social, bem como toda a legislagao nacional e regional
de interesse, pelos trabalhadores

- Cumprimento da legislagao

- Implementagdo de uma cultural organizacional de
registo de todo o processo, a sua tramitagéo e todos os
intervenientes;

- Coeréncia da informagéo intermédia e final

- Validagéo prévia

- Definigcdo de regras e procedimentos de controlo
internos

- Monitorizagao do trabalho desenvolvido

- Risco de incumprimento da legislagao

- Risco de impossibilidade de avaliagcao da atuagao
dos vérios servigos

- Risco de informagéo incorreta e favorecimentos

- Cumprimento de prazos

Recolher ainformagéo e ilicitos - Cumprimento da legislagdo em vigor Chefe de
os dados necessarios para - Risco de auséncia de planeamento - Acompanhamento periddico de monitorizagao dos Gabinete da
a avaliagdo da execugao - Risco de falta de critérios de avaliagao Baixa Baixa Fraco resultados e dos objetivos VPGR,
do Quadro de Avaliagao e - Risco de pouca exequibilidade dos objetivos - Elaboragéo de relatério de execugéo Coordenador
Responsabilizagao -QUAR - Risco de incumprimento dos - Supervisdo e tomada de medidas para os desvios do NEPD
objetivos/metas/prazos estabelecidos no Plano de detetados
Atividades
- Risco de manipulagéo de dados ou de
informagoes
- Risco de auséncia de planeamento nas atividades
a desenvolver S . . .
) . - s - Def t
- Risco de impossibilidade de avaliagio e de : e mlga? dos objetivos anuais e dos grandes eixos de
. ~ L intervengéo
tomada de medidas para a corregao das atividades ~
X - Acompanhamento regular e controlo da execugéo das .
Recolherinternamente a planeadas e R n Diretor da ACL,
. = . . - - atividades previstas no plano de atividades
informacgéo e os dados - Risco de falta de informagéo sobre as atividades L R . Chefe de
. . X — Supervisao e tomada de medidas para os desvios L
necessarios para desenvolvidas e a serem desenvolvidas . . Divisédo da
= . . = . . Baixa Baixa Fraco detetados
elaboragéo do plano de - Risco de informacao pouco fidvel e favorecimento X ) = . DAFP,
. . K - Cumprimento da legislagao sobre a necessidade de
atividades e do relatériode | de terceiros elaboracio do plano e relatério de atividades Coordenador
atividades anual - Risco de auséncia de pessoal suficiente para a M p do NEPD

boa execugédo e/ou cumprimento das tarefas
- Risco de auséncia de indicadores de
monitorizagéo

- Risco de manipulagéao da informacgéao

- Cumprimento de prazos
- Definigéo clara e objetiva das vérias atividades a
desenvolver e dos trabalhadores envolvidos
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Disponibilizar e assegurar

- Risco de desatualizagéo ou disponibilizagao de
informagéo incorreta de contetidos no Portal do
Governo

- Risco de deficiéncias na preparagdo e
organizagao de eventos

- Risco de quebra de sigilo e uso de informagéao
privilegiada

- Risco de interpretagéo incorreta de documentos
oficiais

- Interlocutores designados para os diversos tipos de
comunicagao

- Formacgéo especifica

- Gestao do Portal do Governo

e ~ - Risco delimitagao no acesso a informagéo a - Registo e validagao da informagéao recebida pelos Chefe de
a difusao de Informacgéo e - .
a disponibilizacdo de pessoas ou grupos varios departamentos Gabinete da
.p . ¢ - Risco de atrasos nas atividades de comunicagéo e Baixa Baixa Fraco - Estrutura hierarquizada de deciséo, relativamente a VPGR,
servigos de interesse para . - . = R
. ~ divulgagéo informacéo a divulgar Coordenador
os cidadaos e outras . . ~ . ~ . - .
- - Risco de violagdo do dever de zelo, isengéo e - Validagéo prévia do NEPD
entidades . - L . . - )
imparcialidade - Coeréncia da informacao intermédia e final
- Risco de deficiente aplicagéo da estratégia de - Politicas e procedimentos do sistema de gestao e
comunicagao seguranga da informagéo
- Risco de incorregéao e desatualizagédo dos - Politicas e procedimentos de revisdo da informacao
contelidos
- Risco da redugéo da qualidade da informagéao
prestada com vista a tomada decisdo
- Risco de se publicar/disponibilizar
dados/informacao inadequada
Assegurar os Chefe de
rocegdimentos de selegao Gabinete da
P . cao, g . A - Verificagao da inexisténcia de conflitos de interesse VPGR, Diretor
recrutamento, provimento, - Abuso de poder e trafico de influéncia . . .
) = . ~ - - - - - Rotatividade dos elementos do juri dos procedimentos da ACL, Chefe
acolhimento, promogéo, - Manipulagéo de dados/informagao Média Média Moderado R s
- L . s - . concursais de Diviséo da
progressao, mobilidade, - Acesso indevido as informagdes de quebra e sigilo ~ -
~ ~ - Segregagéao de fungdes DAFP,
exoneragao e aposentagao
de trabalhadores Coordenador
do NEPD
- Abuso de poder e favorecimento préprio ou de
Controlar a assiduidade e terceiros Diretor da ACL,
Recursos pontualidade do pessoal, e | - Risco de acesso indevido as informacoes de A . Chefe de
. . - Existéncia de manual de procedimentos R
Humanos zelar pelo cumprimento da quebra e sigilo . " ~ N Divisdo da
X ~ . . . = Baixa Média Fraco - Agdes de formacgéao
legislagdo em matéria de - Risco de manipulagéao de dados - Acesso restrito da informacéo DAFP,
férias, faltas e horario de - Risco de favorecimento de terceiros ¢ Coordenador
trabalho - Risco de falhas no registo da informagéo das do NEPD
bases de dados do pessoal
- Acesso indevido as informacdes de quebra e sigilo - Divulgagéo e conhecimento do Cédigo de Conduta e
- Falhas no registo da informagéo das bases de Etica - Seguranca fisica do arquivo dos processos Diretor da ACL,
Assegurar a Seguranga do Lo N
X L dados do pessoal. . " individuais Chefe de
Registo Individual dos X . . Baixa Média Fraco . R ~ L
trabalhadores - Risco de incumprimento do RGPD - Acesso restrito da informacgéo Divisédo da
- Risco de falhas no registo da informagéo das - Politicas e procedimentos do sistema de gestéo e DAFP

bases de dados do pessoal

seguranga da informagéo
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- Auséncia de monitorizagdo do cumprimento de
objetivos Chefe de
—Risco de auséncia de definigédo e contratualizagao, L Gabinete da
Assegurar o processo de L. ¢ ¢ - Acompanhamento regular das atividades dos
avaliacdo de desempenho anual, dos objetivos trabalhadores VPCGR, Chefe
N L ~ p . - Risco de falta de equidade na avaliagéao dos Média Média Moderado o - de Diviséo da
na Administragéo Publica trabalhadores - Reunides periddicas DAFP
(SIADAPRA 2 e 3) X . ~ - L - Registo das atividades contratualizadas em SIADAPRA i
—Risco na aplicagéo de critérios de avaliagdo dos Coordenador
trabalhadores do NEPD
- Risco de favorecimento préprio e/ou de terceiros
Assegurar o - Irregularidades no processamento de anos e
processamento das descontos
remuneragoes e outros - Acesso indevido as informacdes de quebra e sigilo . . ~ . ~ Chefe de
. R . " Automatismo de controlo da validagéo da aplicagao R
abonos do pessoal, bem - Risco de favorecimento Baixa Média Fraco Divisédo da
A . ) . . . SIGRHARA
como organizar e instruir - Risco de pagamento indevido DAFP
os processos relativos as - Risco de fraude no processamento de
prestagdes sociais remuneragoes
- Existéncia de Manual de Procedimentos interno e
5 e . demais documentagéao de apoio
- Inadequado controlo da gestao financeira e L - ¢ P -
o - Divisédo de fungdes e responsabilidade nos
contabilidade orgamental .
- - L procedimentos
- Falha na interpretagéo e aplicagéo de normas e o .
. ) . - Superviséo e controlo dos registos efetuados
procedimentos de natureza financeira . - - .
Assegurar todas as . ~ - Conferéncia, classificagao e arquivo dos documentos
- - - Inadequada qualidade da prestagdo de contas de e
operagodes contabilisticas: . x e contabilisticos
; . informacao contabilistica . s . = . =
Organizar, gerir e controlar - Incumbrimento de prazos Baixa Média Fraco - Regras precisas e claras na preparagao da informagéao
os procedimentos de R p . p . contabilistica necesséria - Controlos periédicos a
. - Risco de inadequada qualidade do controlo . . S R
indole orgamental . . informacao contabilistica produzida no ano
interno e de conferéncia 4 : - .
~ . . - Cumprimento da legislagao e dos prazos estipulados
- Informagéo desadequada, incumprimento de = .
~ L - Na elaboragéao das propostas de orgamento anuais,
prazos e produgao de erros ou omissdes na . P R ~ Chefe de
= . deve proceder-se a conferéncia de informagéao X
elaboragéo das propostas de orgamentos anuais e o } ~ Gabinete da
contabilistica histérica, bem com obter informagdes .
Orgcamental e K VPGR, Diretor
; ) concretas das necessidades futuras
Financeira - - — da ACL, Chefe
- Cumprimento das disposigdes constantes dos de Divisao da
diplomas que aprovam o orgamento anual da RAA e que DAFP
~ . . ~ . estabelecem as regras para a sua execugao
- N@o cumprimento da legislagdo em vigor . ~ - .
Assegurar todas as L . . = - Aplicagao do referenciado nos Manuais de
- A -Emissdo de meios de pagamentos em autorizagéo . s
operagdes contabilisticas: procedimentos aplicaveis
: . de despesa - ~ o P
Organizar, gerir e controlar . e = P - Utilizagao de classificador de despesas publicas;
- - Inadequada ou incorreta classificagdo econémica .
a execugao dos - - - Processo formal de autorizagéo dos processos de
das despesas Média Média Moderado L . ~
orgamentos e o . . . aquisi¢do e da autorizagao da despesa
- Pagamentos indevidos e/ou incorretos - ~ X .
processamento das oA ~ - Verificagdo da conformidade legal e da regularidade
- Existéncia de despesas ndo documentadas . X
despesas, procedendo ao X financeira da despesa
- Processamentos incorretos R R N . =
seu controlo oA . R - Estrutura hierarquizada na autorizagéo e validagéo do
- Existéncia de arquivos incorretos . .
pedido de autorizagao da despesa
- Controlos periédicos da despesa
- Relatérios sobre execugéo orgamental
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- Arquivo interno organizado por entidade, com
subdivisdo das despesas relativas ao funcionamento,
Plano de Investimentos e arquivo independente relativo
aos projetos especificos alvo de cofinanciamento
comunitario.

- Utilizagéo de plataforma eletrénica para os
procedimentos em que seja obrigatdria a sua utilizagéo
- A existéncia de recursos humanos com habilitagdo e
formagéo adequada

- Existéncia de diferentes mecanismos de controlo
interno e externo (separagao das fungdes de avaliagéo e
decisao para a abertura de procedimentos; prévio

~ - Aplicagao indevida das regras, procedimentos (na . . L . Vice-
Assegurar a elaboragéo, ~ ~ cabimento da despesa; nomeagéo de juri; nomeacgéo de )
~ fase de formacao e de execugdo do contrato) e ~ . Presidente do
execugao e A A . - a gestor do contrato; elaboragéo e aprovagao das pegas
norma sem vigor, incluindo a ndo observancia dos . X Governo
acompanhamento dos L o do procedimento; recurso a entidades externas para a .
X principios da contratagao publica ~ A . Regional,
procedimentos N . " o s elaboragao do projeto de execugéo ou outros
- - Fases de realizagao de despesa (cabimento prévio, | Média Média Moderado R " Chefe de
deformacgéo de contratos i ~ R . ~ documentos a que a complexidade exija, bem como .
L - autorizagao de despesa, compromisso, autorizagao . - . . . . Gabinete da
de aquisigao e locagéo de para servigos de coordenagéo e fiscalizagéo; registo
. de pagamento, pagamento) - R VPGR, Chefe
bens, servigos e de o . - eletrénico de todos os atos realizados em cada L
. —Auséncia ou fraca fundamentagéo da . . . de Divisédo da
empreitadas . . procedimento; registo dos procedimentos no Portal dos
generalidade dos atos praticados - R ) DAFP
Contratos Publicos; registo de contrato sem Gerfip,
sempre que necessario; constante acompanhamento e
controlo (supervisao superior) dos procedimentos)
- Cumprimento das regras, procedimentos (na fase de
formagéo e de execugéo do contrato) e normas em vigor,
o dever de fundamentagéo técnica para a generalidade
dos atos praticados
- Regulamento Interno do Fundo de Maneio;
- Existéncia de ficheiro de controlo respeitante as
despesas realizadas;
- Realizagao de Reconciliagbes bancérias, de
- Incorreta utilizagédo dos valores, considerando o periodicidade trimestral;
fim para que foram criados; - Segregacédo de fungdes, no que se refere ao Diretor da ACL,
. . - Pagamento de despesas de elevado valor; - - rocessamento e registo das despesas e as Chefe de
Gerir o fundo de maneio g _p . . Média Média Moderado P I g] R X P . L
- Processamentos indevidos ou incorretos; reconciliagdes bancérias propriamente ditas, como Divisédo da
- Apropriacao indevida de valores monetarios forma de controlo; DAFP
- Ndo cumprimento das normas e regras em vigor; - Realizacao de Relatério Final Anual de encerramento
do Fundo de Maneio;
- Cumprimento das disposi¢des constantes dos
diplomas que aprovam o orgamento anual e que
estabelecem as regras para a sua execugao.
Preparar, organizar e ’ . A - Cumprimento das regras e legislagdo em vigor;
P g - Perda de financiamento por existéncia de lacunas P ~ . g- U gislag K g Chefe de
acompanhar as ~ . - Declaragéo de néo existéncia de conflitos de .
. na elaboracao de candidaturas . - . N = Gabinete da
candidaturas a . K Baixa Média Fraco interesses; - Trabalhadores afetos a elaboragéo e .
' . - Favorecimento de terceiros na escolha das . VPGR, Diretor
cofinanciamento X acompanhamento dos projetos aprovados
entidades a contratar da ACL

comunitario

- Cumprimento das regras da contratagdo publica
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- N&o existéncia de controlo e avaliagdo da
execucgao dos projetos financiados

- N&o existéncia de controlo do processamento dos
apoios atribuidos

- Nao cumprimento de prazos

- Acompanhamento/monitorizagéo das tarefas
- Normas de controlo interno para os processamentos
efetuados.

- Deficiente verificagdo das quantidades dos bens
adquiridos
- Risco de apropriagao de bens adquiridos

- Realizagao de um levantamento anual de compras
- Processo formal de autorizagéo dos processos de
aquisicao e da autorizagcéo das despesas e
procedimentos para validagao das faturas ou
documentos equivalentes

- Cumprimento das regras da contratagdo publica

Diretor da ACL,

L - Risco de uso de informacgéo privilegiada . . L Chefe de
Assegurar a aquisigéo e . . . - Cumprimento das disposi¢gdes constantes dos R
< - Risco de incumprimento das regras da = " . Divisdo da
gestdo dos bens U Média Média Moderado | diplomas que aprovam o orgamento anual e que
. . contratagéo publica - DAFP,
patrimoniais . ) . estabelecem as regras para a sua execugéo
- Risco de favorecimento na escolha das entidades - o Coordenador
- Elaboragéo de notas de encomenda com a indicagao
a contratar . do NEPD
R - - - - das quantidades e valores dos bens, bem como o
- Risco de ndo codificagdo/inventariagdo dos bens R )
) . . registo das faturas em Gerfip
de imobilizado adquiridos - - .
- Controlo e contabilizagéo de perdas, extravios ou bens
danificados
- Manter atualizado o registo do inventario
Diretor da ACL,
. L S« Chefe de
- Registos diarios de utilizagéao Diviséo da
Gerir o parque automovel - Utilizagéo indevida das viaturas Baixa Média Fraco - Controlo dos gastos e prestagdo de cada uma das DAFP
viaturas -
Secretariado
VPGR
Elaborar propostas de
despacho, oficio,
orientagdes e outras a
aprovar pelo dirigente . ~ PO
p, . P .g -Aplicacgao de técnica juridica desadequada nos . .
maximo do servigo sobre . L R Baixa Baixa Fraco ~ R -
. ~ atos normativos sujeitos a harmonizagéao - Apresentagéo de informagdes, pareceres e/ou
matéria de gestao e/ou s ) . Chefe de
o relatérios de carater técnico, com o enquadramento .
modernizagéo e que L - L Gabinete da
R . juridico, que possibilite a tomada de decisao
permitam a melhoria da ) ; _ VPGR, Chefe
R - Estrutura hierarquizada de decisdo, com a L
qualidade . . ) L de Divisédo da
- - consequente analise das matérias em diferentes niveis
Lo - Favorecimento de pessoas, internas ou externas - DAFP
Apoio juridico . K - Formagéo adequada
Exercer fungdes de ao servigo
consultadoria juridica na - Aplicagao de técnica juridica desadequada as . .
. - . Baixa Baixa Fraco
area de recursos humanos analises solicitadas
e contratagdo publica - N&o observancia dos principios gerais da atividade
administrativa
Assegurar a elaboragéo, . - . . - ~ o Vice-
execf 50 6 ¢ - Aplicagéo indevida das regras, procedimentos (na - Utilizagéo de plataforma eletrénica para os Presidente do
¢ fase de formacéo e de execugéo do contrato) e o - procedimentos em que seja obrigatéria a sua utilizagdo
acompanhamento dos R . . = A Média Média Moderado oA . e Governo
X normas em vigor, incluindo a ndo observancia dos - A existéncia de recursos humanos com habilitagédo e .
procedimentos rincipios da contratagéo publica formagéo adequada Regional,
deformacgé&o de contratos P P gaop ¢ a Chefe de
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de aquisicéo e locagéo de
bens e servigos e de
empreitadas

- Fases de realizagdo de despesa (cabimento prévio,
autorizagao de despesa, compromisso, autorizagao
de pagamento, pagamento)

- Auséncia ou fraca fundamentagéo da generalidade
dos atos praticados

- Existéncia de diferentes mecanismos de controlo
interno e externo (separagao das fungdes de avaliagéo e
decisao para a abertura de procedimentos; prévio
cabimento da despesa; nomeagao de juri; nomeagéo de
gestor do contrato; elaboragéo e aprovagéo das pegas
do procedimento; recurso a entidades externas para a
elaboragao do projeto de execugéo ou outros
documentos a que a complexidade exija, bem como
para servigos de coordenacgéao e fiscalizagéo; registo
eletrénico de todos os atos realizados em cada
procedimento; registo dos procedimentos no Portal dos
Contratos Publicos; registo de contratos em Gerfip,
sempre que necessario; constante acompanhamento e
controlo (supervisao superior) dos procedimentos)

- Cumprimento das regras, procedimentos (na fase de
formagéo e de execugéo do contrato) e normas em vigor,
o dever de fundamentagéo técnica para a generalidade
dos atos praticados

Gabinete da

VPGR, Chefe
de Diviséo da
DAFP

Informatica e
Telecomunicagoes

- Perda de informacao

- Existéncia de normas de acessos bem definidos para
todos os trabalhadores

Prestar apoio técnico em - Uso de informagéo privilegiada L. Chefe de
P ) o . . . . - Formagdes internas L
matéria de informatica e - Quebra de sigilo profissional Baixa Baixa Fraco o . Divisédo da
. - . . ~ - Parametrizagdo e mecanismos de controlo na
telecomunicagdes - Risco de deficiéncias na gestdo de acessos s - DAFP
. " definicdo dos acessos aos administradores e
informaticos . . o
utilizadores informaticos
Assegurar a concegéo,
aquisicao, administragéo, - Risco de favorecimento na escolha das entidades - N . -
quisie B ¢ - Acesso limitado de trabalhadores as aplicagdes
manutengéo e adequada a contratar X e o
~ . R L . ~ - Registo e classificagdo dos documentos referentes a Chefe de
gestao dos sistemas - Risco de quebra de sigilo e uso de informagéao L R Lo .
informaticos, redes de rivilegiada processos de aquisi¢do de equipamentos, consumiveis Gabinete da
’ P Média Média Moderado | e software VPGR, Chefe

comunicagdes, portais e
bases de dados, incluindo
os respetivos sistemas de
protecao, seguranga e
controlo de acesso

- Risco de falhas no funcionamento dos sistemas
informaticos e de telecomunicagdes

- Risco de perda de informacgéo

- Risco de ataques informaticos

- Controlos periédicos a todo o equipamento e software
informatico existente nos varios servigos
- Existéncia de manuais de procedimentos

de Diviséo da
DAFP
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X. ESTRATEGIAS DE AFERICAO DA EFETIVIDADE,
UTILIDADE E EVENTUAL CORREGCAO DAS MEDIDAS
PROPOSTAS

Execucao e revisao

O Plano da VPGR é um instrumento de gestdo dindmico que deve acompanhar a

evolucio dos servigos e, ao longo tempo, incorporar potencias novos riscos.

O acompanhamento e monitorizacao do Plano sao essenciais necessitando, por
isso, de acompanhamento na sua execugao, com vista a verificar a sua eficacia e
eventual correcdo das medidas propostas, através da elaboracao de relatérios

anuais, devidamente aprovados.

Por solicitagao interna ou externa, poder-se-ao elaborar relatérios intercalares, os

quais deverao ser mencionais nos relatérios anuais de execucgao.

Aprovacao do Plano e suas alteracoes

O Plano € as alteragdes nele produzidas serdo aprovadas pelo Vice-Presidente do

Governo Regional.

Sempre que, por qualquer motivo, o Plano seja alvo de alteragcbes por razdes
intrinsecas ou extrinsecas, a nova versao deve ser objeto de divulgacao interna e

externa.

Publicitacao

A Recomendagao n.® 1/2010, de 7 de abril, do CPC, prevé que “os érgaos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros publicos, seja qualfor a sua natureza,
administrativa ou empresarial, de direito publico ou de direito privado, devem
publicitar no sitio da respetiva entidade na internet o Plano de Prevencao de Riscos

de Corrupcéo e Infracdes Conexas”.
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Neste sentido, o Plano da VPGR sera alvo de publicitagéo interna em permanéncia
aos trabalhadores do organismo através da intranet, e de publicitagdo externa em
permanéncia aos cidadaos e a sociedade em geral através do Portal do Governo

Regional dos Acgores.

Interligagcdo com outros sistemas de controlo interno

O Plano da VPGR esta interligado com outros sistemas de controlo interno, em
particular com o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo da Administracao

Publica Regional dos Agores.

Os objetivos e competéncias contratualizadas em cada ciclo de gestao em sede de
SIADAPRA, nos seus trés subsistemas, nao deverdo, em caso algum, colocar em
causa o presente Plano. No sentido inverso, as infragbes ao presente Plano,
consideradas ao nivel organizacional e/ou individual, deverdo ser consideradas

para efeitos de avaliacdo de desempenho organizacional e individual.

Xl. GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES NO SETOR
PUBLICO

De acordo com as Recomendacbes do CPC, a propésito do tema acima
identificado, de 7 de novembro de 2012 e de 8 de janeiro de 2020, a questao dos
conflitos de interesses no setor publico, a par da problematica da corrupgao, com
a qual apresenta uma relagao direta, tem vindo a assumir um lugar de destaque em

Portugal e na Comunidade Internacional.

O conflito de interesses no setor publico abrange qualquer situagdo em que o
agente publico, por forga do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tome
decisbes ou tenha contato com procedimentos administrativos de qualquer
natureza, em que possam estar em causa interesses particulares seus ou de

terceiros e que, por essa via, prejudiquem ou possam prejudicar aisencéo e o rigor
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das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas no exercicio de fungdes

publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflitos de interesses, situagdes que
envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem fungodes
privadas, como trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram direta
ou indiretamente, em decisdes que envolveram a entidade privada na qual
ingressaram, ou tiveram acesso a informacao privilegiada com interesse para essa
entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na entidade

publica onde exerceram fungdes, através de ex-colaboradores.

O quadro normativo portugués é claro quanto a necessidade imperiosa de se
afastar toda e qualquer situacdo potenciadora de conflitos de interesses,

destacando-se:

+ Constituicao da Republica Portuguesa (responsabilidade, estatutos e
regime dos funcionarios da Administragao Publica);

+ Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro;

+ Estabelece a composicdo, a orgénica e o regime dos gabinetes do
Presidente do Governo Regional, dos secretarios regionais e dos
subsecretarios regionais (Decreto Regulamentar Regional n.© 18/99/A, de 21
de dezembro) e Regime Juridico, Natureza, Composicao e Organica dos
Gabinetes dos Membros do Governo (Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de
janeiro);

* Regime do Exercicio de Fungdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos
Cargos Publicos (Lei n.°52/2019, de 31 de julho);

» Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administragcao
Central, Regional e Local do Estado (Lei n.© 2/2004, de 15 de janeiro);

» Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo) e
Estatuto do Gestor Publico da Regido Auténoma dos Acores (Decreto

Legislativo Regional n.® 12/2008/A, de 19 de maio);
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* Lei Geral do Trabalho em Fungobes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho.

O conflito de interesses é, assim, uma matéria de fundamental importancia a
promocao de uma cultura de integridade e ética visando a transparéncia na gestao
publica. Este ocorre quando aqueles que exercem fungdes publicas permitem que
0s seus interesses pessoais ou familiares se misturem com o interesse geral que

devem assegurar.

Na promogao de uma cultura de rigor e transparéncia, a VPGR tem vindo a adotar
diversas medidas no sentido de melhorar os seus sistemas de controlo interno,
realizando reunides com os responsaveis dos diversos setores e sensibilizando os
seus trabalhadores para uma cultura de responsabilidade e para o cumprimento de

regras éticas e deontoldgicas.

Para além disso tém sido promovidas diversas medidas para a prevengao e
identificacdo de potenciais situagdes de conflitos de interesses em determinadas

areas, entre as quais se destacam:

* Atualizacdo de manuais de boas praticas;

* Verificacao perioddica da inexisténcia de incompatibilidades e potenciais
conflitos de interesses;

* Identificagcdo das areas funcionais onde poderao ser suscitadas situacoes
de conflitos de interesses;

* Avaliagdo e acompanhamento rigoroso de situacbes de acumulacdo de
funcdes e incompatibilidades;

* Assinatura de declaracoes de inexisténcia de conflitos de interesses pelos
trabalhadores com intervencdo na gestdo de dinheiros, valores ou
patrimoénio publicos, com mengao expressa da inexisténcia de interesses
préprios ou de terceiros com os quais tenham relagoes familiares ou de
amizade ou inimizade, que possam comprometer os deveres de isengdo e

imparcialidade inerentes ao exercicio das suas fungodes.
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